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Pani

Anna Maria Babula
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w Mielcu

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82) zwanej dalejtang 0 NIK, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita komtrov Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mielcu (Stacji), w zakresie apwowania nadzoru sanitarnego nad
przestrzeganiem przez producentéywnosci standardow sanitarnych w wojewddztwie
podkarpackim w latach 2009 — | po6trocze 2012.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 wrgeia 2012 r. Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do przepiséw art. 60 ust. 1 i 2 usta§iK', przekazuje Pani Inspektor niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych hyien, ocenia
sprawowanie przez Rstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mielc
(Inspektora) nadzoru sanitarnego nad przestrzeganmzez producentéwzywnosci

standardéw sanitarnych w wojewddztwie podkarpackirtgtach 2009 — | potowa 2012.

Ocena ta uzasadniona jest gpajacymi ocenami cgstkowymi.

'w brzmieniu obowjzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r., w zwku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r o zmianie ustawy o Najészej Izbie Kontrol{(Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.).

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (17) 780 23 00, fax: (17) 780 23 06, e-mdiRZ@nik.gov.pl



1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonycthyiiea, ocenia prawidtows
zatwierdzania i rejestracji zakladéw, dziatgjch na rynku spgwczym oraz na
rynku materiatow i wyrobow przeznaczonych do kotuakzywnoscia, w badanym okresie.

W kontroli ustalonoze Inspektor sprawowat nadzor nad: 958 zakladamD@o2.;
984 zaktadami — w 2010 r., 954 —w 2011 r. oraz-8%1 | potowie 2012 r., w tym zaktadow
produkupcych zywnos¢ byto — odpowiednio: 64; 63; 67 oraz 72. W okretsi@ Inspektor
wydat facznie 652 decyzji w sprawach: zatwierdzenia, waowego zatwierdzenia lub
przedhzenia warunkowego zatwierdzenia zaktadow, z ktoryeh dotyczyly zaktadow
produkupcych zywnos¢é. Ponadto, wydat 1 decyzjw sprawie odmowy wpisu do rejestru —
dla zaktaduzywienia zbiorowego — z uwagi na stwierdzone niepdéwosci, naruszajce
przepisy rozpormzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskieg®ady z dnia 29
kwietnia 2004w sprawie higienysrodkéw speywczych(Dz. Urz. UE L 139 z dnia 40
kwietnia 2004 r.) oraz ze wzglu na niezgodn@i stanu faktycznego z z@izom
dokumentagj.

Inspektor, na podstawie decyzji administracyjnywigkreslit 47 zaktadéw z rejestru.
Spasrod nich, 4 dotyczyly zaktadow produlgaych zywnosé: 2 decyzje Inspektor wydat na
wniosek przedgbiorcéw, a 2 — z ukdu, z uwagi na tozipodmioty zaprzestaty dziatalém

i nie ztazylty wnioskow o ich wykrélenie z rejestru.

Przeprowadzona analiza 40 decyzji w sprawach zedwémia zakiadow lub
warunkowego zatwierdzenia zaktadéw oraz ww. 4 dgeysprawach wykréenia zaktadéw
(producentdéw zywnosci) z rejestru wykazataze zawieraly one elementy wymagane
przepisem art. 107 Kpa. Decyzje, w sprawach zatlzeria zaktadoéw lub warunkowego
zatwierdzenia zaktadéw, wydawane byly na podstadazonych wnioskow i — zgodnie z art.
65 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2000 bezpieczéstwie zywnaici i zywienia
(Dz. U. 22010 r. Nr 136 poz. 914 ze zm.), zwaragdustaw okziz — stanowity podstaw
wpisu zaktadow do rejestru.

Stwierdzono,ze dziewgé¢ — spdrod ww. 40 decyzji — zostalo wydanych z przekroozen
mieskcznego terminu od dnia Zenia wniosku: 6 wydano w terminie od 34 do 44 dmi p
dacie ztaenia wniosku, a w przypadku 3 decyzji termin temusit — odpowiednio: 64, 117,
a nawet 176 dni. Dziatanie takie naruszato przepidy 35 § 3Kpa, ktory stanowi,ze
zatatwienie sprawy wymaggjej pos¢powania wyjdniajgcego powinno nagpi¢ nie p&niej

niz w ciggu miesgca (...).



Analiza 40 wnioskdéw o zatwierdzenie i o wpis doestju zakltadéw wykazatae
zostaty one zlzone na wihéciwych drukach, okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 29 maja 2007 r.w sprawie wzorow dokumentow dotyopch rejestraci
| zatwierdzania zakladow produkgych lub wprowadzagych do obrotu zywnaoé
podlegagcych urzdowej kontroli Pastwowej Inspekcji Sanitarnépz. U. Nr 106 poz. 730),
zwanego dalej rozpogdzeniemw sprawie wzoroéw dokumentow

W kontroli ustalonoze Inspektor prowadzit — w wersji papierowej i etekticznej —
rejestr zaktadow, podleggych nadzorowi sanitarnemu. Rejestr ten spetniahogi art. 67
ust. 1 ustawyo kéiz oraz przepiséw rozpogdzenia w sprawie wzoréw dokumentow
W badanym okresie, do rejestru wprowadzono 640&vpdotyczcych rejestracji zaktadow,
Z tego: 199 wpiséw w 2009 r. (w tym: 8 producentgmnaosci), 181 w 2010 r. (w tym: 10
producentowzywnaosci), 187 w 2011 r. (w tym: 11 producenté@ywnaosci), i 73 w | potowie
2012 r. (w tym: 12 producentoizywnaosci).

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie eprz Inspektora
zapobiegawczego i bigcego nadzoru nad produkcjzywnosci oraz podejmowanie
odpowiednich dziaka w przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania przeadycentow
zywnaosci standardéw sanitarnych.

W badanym okresie, Inspektor — w ramach zapobiegeganadzoru —uzgodnit m.in.
22 dokumentacje projektowe i 14 koncepcji technimlogych oraz uczestniczyt w 13
odbiorach obiektéw budowlanych zaktadéw prodakygch zywnos¢ lub dziatajcych na
rynku materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kohtakzywnoscia. Dla realizacji zadg
zZwigzanych z bigacym nadzorem nad produlicj obrotemzywnoscia, utworzono w Stacji
komodrke organizacyja ,Sekcja HigienyZywnosci i Zywienia”, w ktorej zatrudnionych byto
7 pracownikow. Do zadatej Sekcji naleato, m.in. sprawowanie nadzoru nad prodakcj
i sprzedaa zywnosci oraz materiatdw i wyrobow przeznaczonych do ké&ht zzywnaoscia;
nadzér nad warunkami zbioroweggwienia, a take prowadzenie edukacji prozdrowotnej

I podejmowanie wspotpracy z innymi ghami kontrolnymi.

W kazdym roku Inspektor, stosownie do wytycznych Gtowmednspektora
Sanitarnego, spogdzat roczne plany kontroli, uwzglniapc analiz ryzyka w zakresie
bezpieczéstwa i jakdci zdrowotnej produkowanej i sprzedawangjvnosci. W badanym

okresie zaplanowanadznie 1.912 kontroli, w tym 212 w zaktadach prodakych zywnos¢,



z czego wykonano 1.688 kontroli, w tym 202 w zakiadd produkujcych zywnosé.
Powodem nie wykonania 10 kontroli w zaktadach pkaghcych zywnos¢ byto: zaprzestanie
prowadzenia przez 3 z nich dzialadobprzez terminem planowanej kontroli w 2011 razor
przeniesienie 7 kontroli — zaplanowanych w | pol&012 r. — na Il potrocze tego roku.
Procz kontroli planowanych, Inspektor przeprowadkzaitrole: dorane — tematyczne
w ramach okrdonych zagadni& sprawdzajce — dotycgzce wykonania nakazéw i wnioskéw
pokontrolnych, oraz interwencyjne — na podstawidoszzpnych skarg na dziatakito
zaktadow lub jaké& produktéw spéywczych, znajdujcych sé w obrocie. W badanym
okresie, Inspektor przeprowadzit 1.599 takich kolntw tym 77 kontroli interwencyjnych.
NIK ocenia pozytywnie podejmowania kontroli intemegjnych w terminach od 1 do 14 dni

po zgtoszeniu skargi.

W wyniku kontroli, Inspektor ujawnit funkcjonowani2 zaktadéw prowadzych

nielegaln, dziatalng¢: jeden z nich nie zgtosit swojej dziatakeg nie uzyskat decyzji
o zatwierdzeniu i nie byt wpisany do rejestru, maiamst drugi zaktad wprowadzat do obrotu
zywnos¢ w zakresie niezgodnym z decyzp zatwierdzeniu zaktadu i wadliwie znakowat
produkty. Inspektor — wobec tych podmiotéw — zastest procedury, oki&one w art. 103
ust. 1 pkt. 4 ustawylriz, a Podkarpacki Restwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
(PPWIS), na podstawie art. 104 ust. 1 tej ustaveyozgt kary piengzne na oba zaktady,
w wysokaci — odpowiednio: 2.500 zt oraz 10.500 zt.
Ponadto, po przeprowadzonych kontrolach, Inspekidatach 2009 — 2011 wydat 9 decyzji
w sprawie wycofania z obrotdrodkéw spaywczych i suplementu diety, z uwagi na
przekroczone terminy ich przydatwd oraz ze wzgidu na stwierdzone w tych produktach
wysokie poziomy dioksan lub zawgne zawart& barwnikow.

W zwiazku ze wzmaonym nadzorem w zakresie wykorzystywania do proflukc
Zywnosci suszu jajecznego, w | potowie 2012 r. Inspektow wyniku przeprowadzonych
kontroli — wydat 1 decyzj zakazujca wykorzystywania do produkcjiywnosci ,mieszanki
piekarnicze]” w ilgci 8 kg, oraz 4 decyzje nakagzog wycofanie z obrotu 33 opakofva
srodkow spaywczych. Do wytworzenia tych produktow zostat wykgstany wadliwy susz
jajeczny, wyprodukowany przez wskazanych produsento

W badanym okresie, wygdit jeden przypadek uniemliwienia przez przedstawiciela
zaktadu produkucego zywnos¢, przeprowadzenia kontroli interwencyjnej. O zaet]

sytuacji Inspektor poinformowat PPWIS, ktéry — zgmdz przepisem art. 103 ust. 1 pkt 7,



w zwiazku z art. 104 ust. 1 ustawpfriz. — nat@yt na tego przedsbiorce kare pienkzna
w wysokaci 10.000 zt.

Analiza dokumentacji, dotygeej kontroli przeprowadzonych u 5 napkszych
producentowzywnaosci wykazata,ze Inspektor po kontrolach, w ktérych stwierdzandy by
nieprawidtowdci, wydawat decyzje w sprawach ich usiom, okrélajac jednoczénie
termin wykonania tych decyzji. Po uptywie tych témdw, Inspektor przeprowadzat kontrole
sprawdzajce wykonanie tych decyzji. W przypadkach stwierdaeith niewykonania,
Inspektor wystawiat upomnienia, a ngstie przeprowadzat ponowne kontrole sprawgizsj

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, ustalane w decyzjach Inspektdeaminy
wykonania zaleaepokontrolnych, byty adekwatne do zakresu robdigjamaleato wykona
w celu usunjcia stwierdzonych nieprawidtowoi.

W 4 przypadkach Inspektor, maj na wzgédzie interes stron, udzielat zgody na
prolonga¢ terminu wykonania zalegéeze wzgédu na sygnalizowane przez przetiddrcow

trudnaci w realizacji przedsivzie¢ remontowo-budowlanych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzegaumigez pracownikdéw Staciji
zakazu wykonywania z&j, mogicych wywolyw& podejrzenia o ich stronnic&d lub
interesowneéc.

W badanym okresie, Inspektor wyrazit zgo#l pracownikom Stacji na: pagje
dodatkowego zatrudnienia, prowadzenie dziakdnogospodarczej lub wykonywanie
dodatkowych zai zarobkowych. Pracownicy ci, w ramach udzielonygdd; prowadzili
kancelarie prawnicze, dziatali jako agenci ubezmaowi,swiadczyli ustugi opiekiacze nad
chorymi oraz zatrudnieni byli w gabinetach lekacbklub weterynaryjnych, a ta& — jako
wyktadowcy na wyszej uczelni.

W ocenie NIK, dodatkowe zgia zarobkowe oraz dziatalfto gospodarcza,
wykonywane przez pracownikéw Stacji, nie wywahpodejrzéd o ich stronnicz&t lub

interesowné.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pobieranie, edgeowanie oraz

przekazywanie na rachunek dochodow Amid paistwa optat — naliczonych w 2011 r. — za



czynnaci wykonywane w zwizku ze sprawowaniem ligcego i zapobiegawczego nadzoru
nad produkg zywnaosci.

W kontroli ustalonoze w 2011 r. Inspektor zrealizowat dochody ketdwe w kwocie
181.459,72 zt, w tym optaty pobrane w ramach spreavego nadzoru (8 0690) wyniosty
26.304,48 zi. Na podstawie analizy 25 decyzji, tdr ustalono optaty w kwocie 1.770 zt
(6,72% pobranych dochodéw) stwierdzorie, optaty te zostaty naliczone wedtug stawki,
okreslonej w 8 4 rozporgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009vrsprawie opfat za
czynndci wykonywane przez organy #wowej Inspekcji Sanitarnej w ramach ¢dawych
kontroli zywnaici (Dz. U. Nr 78 poz. 656 ze zm.), z uwgdhieniem czasu trwania
przeprowadzonych kontroli, stawki ryczaltowej z utyt przeprowadzenia czyn§m
kontrolnych oraz stawki ryczaltowe] za &g rozpoczta godzirg przeprowadzonych
czynndci kontrolnych.

W kontroli ustalonoze — w 1 przypadku — pobrane dochody w kwocie 180}
odprowadzone zostaly na rachunek 1aid pastwa z 4-dniowym opieniem. Dziatanie
takie stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. pooadzenia Ministra Finansow z dnia 20
grudnia 2010rw sprawie szczegolnego sposobu wykonaniadiugaistwa(Dz. U. Nr 245,
poz. 1637). Pozostate wptywy pobrane w 2011 r. apsterminowo odprowadzone na
rachunek dochodow budtu pastwa.

Na koniec 2011 r. natecosci z tytutu naliczonych dochodow biketowych stanowity
kwote 5.341,36 zi, w tym zalegdoi wynosity 3.707,40 zt. Zalegioi te dotyczyty 21
dtuznikéw, w tym — 105 zt od jednego zaktadu produkepo zywnos¢. Na zalegtéc te
Inspektor, w dniu 2 sierpnia 2011 r., spmizt tytut wykonawczy; zostata ona uregulowana
w dniu 3 stycznia 2012 r., w drodze pgsiwania egzekucyjnego.

Ogotem, w 2011 r., do dimikow wystano 71 upomnig a 20 diinikéw, po ich otrzymaniu,

dokonato wptaty nalencsci.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawyK*, wnosi o zapewnienie:
- wydawania decyzji w sprawach zatwierdzenia oraamieowego zatwierdzenia zaktadow
w terminach okrdonych w art. 35 8§ Kpa;
— przekazywania pobranych opfat, na rachunek dochdoiddretu pastwa, w terminach
okreslonych § 4 ust. 2 cyt. rozpogdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnego

sposobu wykonania bgetu paistwa.



Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawyNIK!, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Inspektoaww zgtoszenia do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie, umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK}, oczekuje od Pani Inspektor przedstawienia, w teiemidt dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

W przypadku zgloszenia zasteeg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustaayNIK', termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



