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Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Brzozowie

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli ( Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ) zwanej dalstava 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita komtrov Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Brzozowie (PSSE), w zakresieagwania nadzoru sanitarnego nad
przestrzeganiem przez producentagywnosci standardow sanitarnych w wojewodztwie
podkarpackim w latach 2009 — 2012 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 sierpnia 2012 r. Naps®a Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,
stosownie do przepisow art. 60 ust. 1 i 2 ustaviko, w brzmieniu obowidzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zadku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. ¢anie ustawy
o Najwyzszej lIzbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze jymzwanej dalej ustaav

nowelizupca, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych neprawidtowosci,
ocenia sprawowanie przez Rsstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Brzozowie (PPIS) nadzoru sanitarnego nad przesteganiem przez producentow
zywnosci standardow sanitarnych w wojewodztwie podkarpakim, w latach 2009 —

| potowa 2012.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (17) 780 23 00, fax: (17) 780 23 06, e-mdiRZ@nik.gov.pl



Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia
prawidtowa¢ zatwierdzania i rejestracji zaktadéw, dziatgjch na rynku spgywczym oraz
na rynku materiatéw i wyrobéw przeznaczonych dot&kiu zzywnoscia, w okresie olajtym
kontrol.

PPIS sprawowat nadzér nad 403 zaktadami w 20087@8,w 2010 r., 363 w 2011 r.
i 361 w | potowie 2012 r. Zaktadow produlgaych zywnos¢ byto: 32 w 2009 r., 29 w 2010 r.
29 w 2011 r. i 30 w | potowie 2012 r., co stanowdldpowiednio 7,9 %, 7,6 %, 8 % i 8,3 %
0golnej liczby zarejestrowanych zaktadow. W okrestgetym kontroh PPIS wydat 4cznie
193 decyzje w sprawach: zatwierdzenia zaktadéwumlewego zatwierdzenia zaktaddéw lub
przedhzenia warunkowego zatwierdzenia zaktadéw — 11 takiebyzji zostato wydanych
w stosunku do zaktadéw produkaychzywnos¢.

W badanym okresie, PPIS wydat 1 deegyzjofniccia zatwierdzenia dla zakladu
zajmupcego st obrotemzywnoscia. Decyzja ta zostata wydana z uwagi na fokantrole
przeprowadzone w tym zakitadzie wykazaty zty stamtaeny zaktadu, brak aktualnych bada
lekarskich wiaciciela zaktadu i oséb obstugeych oraz wprowadzanie do obrotuzdj
ilosci przeterminowanych artykutdw sppwczych. Dziatania PPIS, pade wobec tego
zaktadu, NIK ocenia pozytywnie.

W okresie ohjtym kontroh PPIS dokonat 101 wykéken zaktadow z rejestru, z tego 1
wykreslenia dokonano na podstawie pawsyej decyzji cofricia zatwierdzenia. Pozostatych
100 wykrdlen, w tym 6 wykrdlen zaktadow produkugych zywnos¢, dokonano na
podstawie decyzji PPIS. Decyzje te zostaly wydanearzdu, w zwiazku z likwidach
prowadzonej dzialalrigi, a przedstawiciele tych podmiotéw nie 2t wnioskéw
o wykreslenie ich zaktadow z rejestru.

Kontrola 40 decyzji zatwierdzgjych zaktad lub warunkowo zatwierdzeych zaktad
oraz wszystkich decyzji w sprawie wyklkenia zakltadéw z rejestru wykazate zawieraty
one elementy przewidziane art. 107 Kpa. Badane zgecw sprawach zatwierdzenia
zaktadow lub warunkowego zatwierdzenia zaktadoéwatpsvydane na podstawie zianych
wnioskow, w terminie przewidzianym art. 35 § 3 Kjiecyzje te, zgodnie z art. 65 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 200®rbezpieczéstwiezywnagci | zywienia(Dz. U. z 2010
r. Nr 136 poz. 914 ze zm.), zwanej dalej ustaliz, stanowity podstawwpisu zaktadéw do
rejestru zaktadow.

Kontrola 40 decyzji zatwierdzgjych zaktad lub warunkowo zatwierdzeych zaktad

wykazata,ze 10 tych decyzji zostatlo wydanych, mimopo dacie zieenia wnioskéw do



PSSE, nie zostaly przeprowadzone kontrole tych azkiih. Dziatanie takie naruszato
przepisy art. 31 ust. 2 lit b i ¢ rozpadzenia (WE)nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie kontroli urzdowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodhoi z prawem paszowynmzywnoiciowym oraz regutami dotygzymi
zdrowia zwiergt i dobrostanu zwierz (Dz. Urz. UE L 191 z 30 kwietnia 2004, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 348§, str. 200, ze zm.), zwanego dalej
rozporadzeniem (WE) nr 882/2004, ktory stanowie  po otrzymaniu wniosku
o zatwierdzenie od podmiotu prowadego przedsbiorstwo paszowe lukzywnosciowe,
wiasciwy organ sktada wizgtna miejscu.

Kontrola 40 wnioskéw o zatwierdzenie zakladu i oisvglo rejestru zakladdéw
wykazata, ze zostaly one zimne na drukach wg wzoru oklenego rozporzdzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 w sprawie wzoréw dokumentéw domzch
rejestracji i zatwierdzania zaktadéw produkcych lub wprowadzapych do obrotuywnoi¢
podlegagcych urzdowej kontroli Pastwowej Inspekcji Sanitarn€pz. U. Nr 106 poz. 730),
zwanego dalej rozpogdzeniemw sprawie wzorow dokumentéw dotygz/ch rejestracii.
Do 21 badanych wnioskow nie zostaly gtdone przez przeddiiorcow odpisy z KRS lub
zawiadczenia o wpisie do Ewidencji Dziataktdo Gospodarczej, dulz dolczone
zaswiadczenia o wpisie do Ewidencji byly nieaktualnevydane zostaty przez way gmin
w terminach od kilkunastu miesy do kilkunastu lat przed dattozenia wniosku. W tych
przypadkach — stosownie do art. 64 8§ 2 Kpa, wazlku z art. 64 ust. 2 ustawplriz — PPIS
powinien wezwé wnioskodawcow do uswggia brakéw w terminie siedmiu dni,
Z pouczenienze nieusurgcie ich spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoien

W okresie oljtym kontroh PPIS prowadzit, w wersji papierowej, rejestr zdka
podlegaacych nadzorowi sanitarnemu. Rejestr ten byt prowagizna bieaco, wg wzoru
okreslonego rozporadzeniem w sprawie wzoréw dokumentéw dotygzch rejestracji.
W badanym okresie do rejestru wprowadzono 212 wpigotego: 90 wpisow w 2009 r., 59
w 2010 r., 33w 2011 r. i 30 w | potowie 2012 r. Mipdo rejestru nie zawieraty informacji
o przeprowadzonych kontrolach gdowych zaktadoéw, mimo wymogu okitenego w art. 67
ust. 1 pkt 8 ustawy alz. Ponadto, 70 wpisow (33 %) nie zawierato daty ahakoa wpisu do
rejestru (ladz wskazano tylko rok, w ktérym ten wpis zostat do&oy), 90 wpiséw (42 %)
nie zawierato daty (terminu) rozpagza dziatalnéci zaktadu, a w 122 wpisach (58 %) glat
rozpoczcia dziatalnéci podano poprzez wskazanie tylko roku, co narausaat. 67 ust. 1

pkt 7 ustawyolziz.. Oprocz rejestru, w okresie @bjm kontroh PPIS prowadzit — w wersji



elektronicznej — wykaz obiektéw nadzorowanych pr3ekcg Zywnosci i Zywienia PSSE,
w ktérym ujmowane byly nazwy i adresy nadzorowanyabiektéw, z podzialem na
poszczegolne rodzaje prowadzonej dziakdnoPowysze wykazy byly aktualizowane,

odpowiednio do wpisow i wykigen, jakie byty wprowadzane w rejestrze.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocespgiawowanie przez PPIS
zapobiegawczego i bigcego nadzoru nad produkcjzywnosci oraz podejmowanie
stosownych dziataw przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania przedycentowzywnosci
standardéw sanitarnych.

W kontroli ustalono,ze w PSSE funkcjonowata komérka organizacyjna Sekcja
Higieny Zywnoéci i Zywienia, w ktdrej zatrudnionych byto 4 pracowniko@o zada tej
Sekcji naleato sprawowanie nadzoru nad warunkami zdrowotnygmnaosci i zywienia oraz
materiatdbw i wyrobow przeznaczonych do kontaktwyavnoscia, a take sprawowanie
nadzoru nad obrotem i jakmia zdrowotra kosmetykéw.

W kazdym roku PPIS sposglzat roczne plany kontroli w oparciu o analig/izyka
w zakresie bezpiecastwa i jakdci zdrowotnej, na ktore narana mae by zywnos¢ oraz
materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktuzywnoicia, w procesie produkcji lub
w obrocie. W badanym okresie, zaplanowano 1.28itrkb a wykonano 1.168, w tym
kontrole przeprowadzono we wszystkich zaktadacllgkajacych zywnaos¢, co NIK ocenia
pozytywnie

PPIS nie przeprowadzit wszystkich zaplanowanychtriodinz uwagi na to, 4 czgsc¢
zaktadow w dniu podgia préby przeprowadzenia kontroli bylo nieczynnyzhpowodu
zawieszonej dzialaldoi badz zostaty one zlikwidowane i wykéne z rejestru przed
terminem kontroli.

Procz kontroli planowanych, PPIS przeprowadzat tadet dorgne — tematyczne

w ramach okrdonych zagadnig kontrole sprawdzage wykonania nakazow i wnioskow
pokontrolnych oraz kontrole interwencyjne — na pad$e zgtoszonych skarg dotymz/ch
dziatalngci zaktadow lub jakéci produktow spaywczych, znajdujcych s¢ w obrocie.
W okresie objtym kontroh PPIS przeprowadzit 5 kontroli na podstawie zgtogoh skarg,
z tego: 3 kontrole w zakladach zajamych s¢ obrotemzywnoscia i po jednej kontroli
w zaktadzie produkagym zywnoscé | zaktadzie zbioroweggywienia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PPI&lgte po otrzymaniu

przedmiotowych skarg.



Trzy kontrole interwencyjne dotysee jakdci produktéw spaywczych, znajdujcych se

w obrocie, zostaly przeprowadzone w dniu zelmia skargi. Kontrole dotygze:

projektowanych zmian sposobuytkowania czsci budynku mieszkalnego na dziatadto
ustugowo-handlow oraz sposobu znakowania produktow, PPIS przeproiwadpowiednio:
11 9 dni po otrzymaniu skarg.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, PPIS — w badangkresie — wydat 5 decyzji
w sprawach zawieszenia dziatadob zaktadow, 2 decyzje w sprawach wstrzymania
dziatalngci zaktadu i jeda decyzg wycofania z obrotu wyrobu przeznaczonego do kdnotak
z zywnoscia. Decyzje w sprawach zawieszenia dziatémonvydawane byly z uwagi na
niewtaciwe warunki sanitarne kontrolowanych zaktadow luba jakos¢ wody,
wykorzystywanej do przygotowania positkdw, myciarzgfu i rak personelu. Decyzje te
zostaly wydane w stosunku do 2 zaktadéw zageygh s¢ obrotemzywnaoscia, 2 zakladow
zbiorowego zywienia i jednego zakiadu produkuggo zywnos¢. Ponowne kontrole,
przeprowadzone w tych zaktadach, potwierdzity ustiaistwierdzonych nieprawidtowai,
wskutek czego PPIS zezwolit na prowadzenie dalizejalnaci.

Dwie decyzje w sprawach wstrzymania dziatataostaty wydane w 2011 r., w stosunku do
jednego zaktadu zajmugego s¢ obrotemzywnoscia, z uwagi na zie warunki sanitarne,
zagraajace bezpieczestwu zywnosci. Decyzjom tym zostat nadany rygor natychmiasfowe
wykonalndci, a nasipnie PPIS wydat decygjcofnigcia zatwierdzenia i podmiot ten zostat
wykreslony z rejestru zaktadow.

Decyzja wycofania z obrotu, wydana zostata dla adkt zajmujcego st obrotem
materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktuzyavnoscia, dotyczyta kubkéw
szklanych z kolorowym nadrukiem, wyprodukowanyctChinach. Przeprowadzone badania
wykazaty,ze nadruki na tych kubkach znacznie przekracdapuszczalne wartoi kadmu

i olowiu, co stanowito zagéenia dla zdrowia ludzi, szczegdlnie w przypadku ugiwania
przez kobiety w aizy lub karmace oraz przez dzieci.

Dziatania podjte przez PPIS w powgzym zakresie i skutkage wydaniem przedmiotowych
decyzji, NIK ocenia pozytywnie.

Oprécz omawianych powvigj decyzji, PPIS — w wyniku przeprowadzonych kolntro
wycofat srodki spaywcze z 6 zaktadow, zajmugych sé obrotemzywnaoscia oraz 3.000 kg
maki z zaktadu produkuypego zywnosé. Artykuly sparywcze zostaty wycofane z obrotu
Z uwagi na to,2 w produktach tych stwierdzono dioksyny lub sugegany z nielegalnej

produkcji, natomiast w pte stwierdzono przekroczgaopuszczalpilos¢ ochratoksyny A.



W kontroli ustalonoze niektéresrodki spaywcze, tj.: 2 opakowania makaronuzoyvego
.TAO-TAO” i 19 opakowa sucharow bezcukrowych, znajdaych s¢ w 4 zakladach
zajmupcych sg obrotemzywnoscia — zostaty wycofane z obrotu przez PPIS, pomimo i
organ ten nie wydat w tym zakresie decyzji admiasgjnej. Dziatanie takie naruszato
postanowienia art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia Ja¥ca 1985 r. o Ratwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122 poz. 851 ze)zmwanej dalej ustaawo PIS

Analiza dokumentow, dotyazych 5 najwekszych producentéurywnosci wykazata,
ze PPIS — po kontrolach, w ktorych stwierdzane bygprawidiowdci — wydawat decyzje
w sprawach ich usugtia, okrdlajac jednoczénie termin wykonania tych decyzji, lub
w protokotach kontroli zamieszczal adnotacie przedstawiciel zaktadu kontrolowanego
w ustalonym terminie zobowzat sk do usungcia stwierdzonych nieprawidtowo. Po
uptywie tych termindbw organ przeprowadzat kontrefgawdzajce, ktore potwierdzityze
nieprawidtowdci zostaly usunite lub usurgcie nieprawidiowéci badane byto podczas
nastpnych kontroli, przeprowadzonych w tych zaktadach.

W jednym przypadku stwierdzonae PPIS — wydar po kontroli decyzj, w dniu
29 lipca 2009 r., w ktérej nakazat doprowaddp naleéytego stanu techniczno-sanitarnego
posadzk magazynu - wyznaczyt termin usecia tej nieprawidiowéci do dnia
31 p&dziernika 2010 r., tj. w terminie do 15 migsy od wydania decyzji. W ocenie NIK,
termin wykonania tej decyzji byt nieproporcjonalmileigi w stosunku do zakresu robot jakie

nalezato wykon& w celu usunjcia stwierdzonych nieprawidtowoi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeggmigez pracownikow PSSE
zakazu wykonywania dodatkowych &aj mogicych wywolyw& podejrzenie o ich
stronniczaé¢ lub interesown&.

W okresie ohjtym kontroh, PPIS wydat jedpn zgodt dla pracownika PSSE,
zajmupcego st obstug prawra tej jednostki, na podgie dodatkowej pracy w charakterze
konsultanta ds. prawnych w Miejskimsi©@dku Pomocy Spotecznej w Sanoku.

W powyzszym okresie zgody na dodatkowecz#&@ posiadat tate PPIS. Zgody dla
PPIS udzielit Podkarpacki Rstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie
i dotyczyly one wykonywania audytéw systemow zdeania jakécia, na zlecenie Zaktadu
Systeméw Jakwi i Zarzmdzania w Warszawie oraz Polskiego Centrum Akregiytac
w Warszawie. W kontroli ustalonaze PPIS przeprowadzat audyty w zaktadach opieki

zdrowotnej, w sanatoriach, w zaktadach prodakygh zywnos¢ i zajmupcych sg



dystrybucyj zywnosci oraz w laboratoriach badawczych, zlokalizowanywbza terenem
dziatania PSSE.
W ocenie NIK, dodatkowe zatrudnienie oraz dodatkowagcia zarobkowe

powyzszych 0sob nie wywotajpodejrzé o ich stronnicz&t lub interesowngx.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pobieranie wl20r. przez PPIS,
egzekwowanie i przekazywanie na vdavy rachunek dochodow buaetu pastwa optat za
czynndci wykonywane w zwizku ze sprawowaniem ligcego i zapobiegawczego nadzoru
nad produkg zywnaosci.

W kontroli ustalonoze w 2011 r. PPIS zrealizowat dochody beidwe w kwocie
tacznej 137.441,06 zt, w tym dochody z tytutu optenewity 11.406,91 zt. Pozostate
dochody stanowity wptywy za przeprowadzone bad#ai@ratoryjne, nalmne przez PPIS
grzywny oraz odsetki za nieterminowe wptaty. Optagbrane w 2011 r. za czymioo
wykonywane w ramach ugdowej kontrolizywnasci, wynosity 2.250 zi. i zostaty ustalone 35
decyzjami, wydanymi przez PPIS. Kontrola 24 decygi00% decyzji wydanych
w Il pétroczu 2011 r.) wykazataze optaty te zostaly ustalone wedtug stawki, élomee
w 8 4 rozporzdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009w .sprawie optat za czynsm
wykonywane przez organy #wowej Inspekcji Sanitarnej w ramach ¢gdawych kontroli
zywnaici (Dz. U. Nr 78 poz. 656 ze zm.), z uwaghieniem czasu trwania przeprowadzonych
kontroli, stawki ryczaltowe] z tytutu przeprowadirczynndci kontrolnych oraz stawki
ryczattowej za kada rozpoczta godzirg przeprowadzenia czyné@ kontrolnych.

Dochody, pobrane przez PPIS w 2011 r., przekazastaty na rachunek dochodéw
budzetu pastwa w terminach, okéonych § 4 ust 2 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 w sprawie szczegotowego sposobu wykonaniadiugaistwa(Dz. U. Nr
245 poz. 1637).

Na koniec 2011 r. nateosci z tytutu naliczonych dochodow bietowych wynosity
6.919,52 zt, w tym zalegoi stanowity 5.811,32 zt. Zalegioi te dotyczyty 11 zakladdw,
ktore nie zajmowaty siprodukcy zywnaosci.

Powyssze zalegtéci zostaly zgtoszone przez PPIS do ppetvania egzekucyjnego lub do
masy upaditciowej diuznika.

W jednym przypadku stwierdzonge pozew o zaptatzalegtéci w kwocie 290,36 zt
powstatej w 2006 r. z tytutu przeprowadzonych lialdéoratoryjnych, PPIS zgt do sidu
dopiero w dniu 14 wrzmia 2009 r. W kontroli ustalonge sid wydat nakaz zaptaty w dniu



21 wrzénia 2009 r., a pismem z dnia 22 grudnia 2009 egtel¢ ta zostata zgtoszona przez
PPIS do Komornika przy afzie Rejonowym w Sanoku. W dniu 30 grudnia 2011 r.
Komornik umorzyt posipowanie z uwagi,z 2 listopada 2010 r. dmik zmart. W dniu

10 lutego 2012 r. PPIS umorzyt poigya zalegtac.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawykg Wnosi 0 zapewnienie:

1) przeprowadzania kontroli w zaktadach, ktérezgtp wnioski o zatwierdzenie i o wpis do
rejestru, przed wydaniem decyzji w sprawach zatizienia tych zakladéw, stosownie do
art. 31 ust. 2 lit b i c rozpogdzenia (WE) nr 882/2004,

2) podejmowania dziafa przewidzianych art. 64 8§ 2 Kpa, w sytuacjach, gayioski
0 zatwierdzenie zaktaddw i o wpis do rejestru zddéie, nie spetniaj wymogow art. 64
ust. 2 i 3 ustawy atiz,

3) ujmowania w rejestrze zaktadow podleggich nadzorowi PPIS, wszystkich informaciji
przewidzianych w art. 67 ust. 1 ustawyioh

4) wydawania decyzji administracyjnych w sytuacjachcefania przez PPIS z obrotu

srodkéw spaywczych, stosownie do przepisu art. 27 ust. 1 $tawyo PIS

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawyNIK w brzmieniu obowjzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r. w zazku z art. 2 ustawy nowelizagej, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego, przystuguje Panu Inspektorpwawo
zgtoszenia do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowietywowanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na peodstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK w brzmieniu obowjzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r. w zeku z art. 2 ustawy
nowelizupcej, oczekuje od Pana Inspektora przedstawienideminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw,adz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub
0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.
W przypadku zgtoszenia zasteeg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 1 czerwca 2012 r. w zwku z art. 2 ustawy nowelizigej, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



