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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stanistaw Jarzyna, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82358 z dnia 20 sierpnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie, 35 — 959
Rzeszow, ul. Legiondw 20, zwany dalej ,Oddziatem”.

Wiestaw Kaczor, dyrektor Oddziatu, od dnia 1 kwietnia 2007 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W kontroli ustalono, Zze stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych przez Oddziat, obejmujacych
krajowe drogi publiczne, w aspekcie walorow krajobrazowych i estetycznych, nalezy
oceni¢ jako prawidtowy. Przeprowadzone ogledziny wybranych odcinkéw Drég
Krajowych (DK) Nr 77, Nr 9 i Nr 84, potwierdzity, ze administrowane tereny oraz
zlokalizowane na nich urzadzenia zwigzane z organizacjg ruchu drogowego, byty
utrzymane w porzadku i czysto$ci, tereny zieleni towarzyszace ulicom i placom,
znajdujacym sie w ciggu drég krajowych byty zadbane a rosngce na nich drzewa
i krzewy byly przyciete, trawniki skoszone i niezasmiecone, usytuowanie tablic
i urzadzen reklamowych nie powodowato pogorszenia widoczno$ci i byto zgodne
z obowigzujacymi zasadami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob rozliczenia rzeczowego
i finansowego oraz sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw
w granicach pasa drogowego, bedacy wynikiem realizacji uméw zawartych przez
Oddziat z jednostkami Swiadczacymi ustugi w zakresie biezacego utrzymania drég,
w tym estetyki. Ustalone w tych umowach warunki finansowe oraz wymogi
w zakresie jakosci ustug zabezpieczaly interes publiczny.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze na obnizenie oceny pozytywnej
wptynety: stwierdzone w trakcie ogledzin przypadki ztego lub niezadawalajacego
stanu technicznego odwodnienia drog, ktory na odcinkach drég poddanych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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ogledzinom uniemozliwiat lub utrudniat odprowadzanie wod opadowych i wymagat
przebudowy albo odmulenia. Ponadto, w kontroli stwierdzono pojedyncze przypadki
nieterminowego zatatwiania wnioskow wptywajacych do Oddziatu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszarow

przestrzeni publicznej na terenach
administrowanych.
1.1 Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw

przestrzeni publicznej na terenach administrowanych
przez zarzadcow drog publicznych w aspekcie waloréw
estetycznych i krajobrazowych.

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny 3 odcinkdw drég krajowych
zarzadzanych przez Oddziat, zgodnie z zatozeniami programu kontroli. Do ogledzin
wybrano:

- odcinki DK nr: 77 — od km 85+765 do km 115+000, nr 9 od km 255+000 do km
278+600, nr 84 od km 0+000 do km 20+600, tj. o tacznej dtugosci 73,435 km, co
stanowito 10,21% dtugo$ci drég krajowych administrowanych przez Oddziat (719
km — zgodnie z programem kontroli),

- Z proby wyfgczono odcinki, ktore byty remontowane/przebudowywane w latach
2010 - 2012,

- w doborze proby uwzgledniono odcinki, ktére w ostatniej ocenie SOPO, z maja
2012 r., uzyskaty oceny: 2 — stan techniczny zly oraz 3 - stan techniczny
niezadawalajacy, ktorych taczna dlugos¢, na kazdym odcinku drég poddanych
ogledzinom, nie przekraczata wskaznika 20% catej proby,

- odcinki drég poddane ogledzinom obejmowaty odcinki, na ktérych dokonywane
byly prace pielegnacyjne, porzadkowe, remontowe i konserwacyjne, zafakturowane
| zaptacone w okresie od czerwca 2012 r. do dnia kontroli, na podstawie 4 faktur,
wystawionych przez wykonawcow tych rob6t, zas obszar ujety w tych fakturach, nie
przekraczata 50% powierzchni w badanej probie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-19)

Przeprowadzone, w dniach: 3 — 5 wrze$nia 2012 r., ogledziny ww. odcinkdw
drég krajowych wykazaty, ze:

- poddane ogledzinom odcinki drég krajowych byly utrzymane w czystosci —
pobocza i rowy po obu stronach jezdni na catej szerokoSci pasa drogowego byty
wykoszone, usunieto wszystkie samosiejki drzew i krzewéw, widoczne bylo
rozgraniczenie  pomigdzy  terenem  administrowanym  przez ~ Oddziat,
a przylegajacymi  do niego nieruchomosciami. Znaki drogowe oraz stupki
prowadzace, zaréwno po stronie prawej jak i stronie lewej drog, byty czyste. Kratki
Sciekowe wraz z odptywami byly czyste i umozliwiaty odptyw wody. Ogrodzenia
usytuowane w miejscowosci Dukla, przy DK nr 9 byty czyste i pomalowane;

- usytuowane przy drogach tablice i urzadzenia reklamowe, nie przestaniaty
widocznosci drogi i nie byty umieszczone w bliskich odlegto$ciach od skrzyzowan,
co dotyczyto takze tablic i urzadzen reklamowych usytuowanych poza granicami



Ustalone
nieprawidtowosci

paséw drogowych. Na poddanym ogledzinom odcinku DK nr 9, ktéra jest drogg
miedzynarodowa, nie stwierdzono wystepowania reklam;

- tereny zieleni towarzyszace ulicom i placom, znajdujgcym sie w ciggu DK nr 77
w miescie Lezajsk oraz w ciggu DK nr 9 w mieScie Dukla, byty zadbane, rosnace
przy nich drzewa i krzewy byty przyciete, trawniki skoszone i niezas$miecone;

- zakres zrealizowanych prac pielegnacyjnych, porzadkowych i remontowo-
konserwacyjnych byt zgodny z zakresem uwidocznionym w wybranych do kontroli 4
fakturach, wystawionych w okresie od 11 do 15 czerwca 2012 r. i zaptaconych do
dnia rozpoczecia kontroli. Jako$¢ tych prac nie budzita zastrzezen,

- na poddanych ogledzinom odcinkach drég krajowych nie wystepowaty obiekty
matej architektury;

- stan poboczy i odwodnienia odcinkéw drég poddanych ogledzinom, byt
zadawalajacy lub dobry. Wystepowaty odcinki drég, wymienione nizej, na ktérych
stan poboczy i odwodnienia byt zty lub niezadawalajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na odcinkach DK nr 77 stan poboczy i odwodnienia byt niezadawalajacy
lub zty — po stronie prawej drogi, na odcinkach przekraczajacych tacznie dtugos¢ 1,6
km wystepowaty rowy, ktérych stan uniemozliwiat lub utrudniat odprowadzanie wody
i wymagat przebudowy, na odcinkach o dtugosci ok. 2 km rowy wymagaty
odmulenia. Po stronie lewej drogi — odcinki rowéw wymagajace przebudowy
stanowity ok. 700 mb, za$ rowy zamulone - ok. 2 km. Odcinki, na ktorych
stwierdzono powyzszy stan dotyczyty m.in. lokalizacji:
- po stronie prawej — przebudowa: km: 92+000 — 92+800, 112+000 — 112+800,
odmulenie: km: 91+400 - 91+900, 96+100 — 96+200, 112+600 — 113+400, 114+200
- 115+000,
- po stronie lewej — przebudowa: km: 92+100 — 92+200, 96+000 - 96+100, 113+300
- 113+400, 113+900 - 114+200, odmulenie: km: 96+500 — 96+900, 112+000 -
112+900, 113+300 - 113+900, 114+200 - 114+500.
Przy odcinkach DK nr 77 wystepowaty zanizone (od 5 cm do 15 cm) i skoleinowane
pobocza, wymagajace uzupetnienia, co dotyczyto m.in. lokalizacji: od km 92+000 do
92+700, 113+600 do 113+700 - strona lewa, od km 91+300 do 91+500, 91+800 do
91+900, 113+700 do 114+000 - strona prawa.

2. Na odcinku Drogi Krajowej Nr 77, od km 86+000 do km 90+000,
w rowach i na poboczach znajdowaly sie pojedyncze, nieuprzatniete $mieci, tj.
plastikowe torby reklamowe, butelki plastikowe, puszki po napojach, papiery i inne.

3. Stan poboczy i odwodnienia odcinkow DK nr 9 byt zly lub
niezadawalajacy. Po stronie prawej drogi, na odcinkach przekraczajgcych tacznie
dlugo$¢ ok. 2,5 km wystepowaty rowy, ktérych stan uniemozliwiat lub utrudniat
odprowadzanie wody i wymaga przebudowy, na odcinkach o tacznej dtugosci ok. 1
km istniejace rowy byty cze$ciowo zamulone. Po stronie lewej drogi — odcinki rowow
wymagajace przebudowy stanowity ok. 2 km, za$ rowy wymagajace odmulenia — ok.
1 km. Odcinki, na ktorych stwierdzono powyzszy stan dotyczyty m.in.:

- po stronie prawej — przebudowa: km: 255+000 — 255+800, 276+700 — 277+200,
278+300 — 278+700, odmulenie: km: 259+200 — 259+700, 274+400 — 274+600,



- po stronie lewej — przebudowa: km: 255+100 — 255+200, 262+300 - 263+200,
263+800 - 264+400, 276+600 — 276+900, odmulenie: km: 255+200 — 255+800,
265+200 — 265+400.

Wzdtuz DK nr 9 wystepowaty odcinki z zanizonymi (od 5 cm do 15 cm)
I skoleinowanymi poboczami, wymagajace uzupetnienia.

4. Na poddanych ogledzinom odcinkach DK nr 84 stan poboczy
| odwodnienia drogi, byt zty lub niezadawalajacy. Po stronie prawej drogi, na
odcinkach przekraczajacych tacznie dtugo$¢ ok. 2,5 km wystepowaty rowy, ktorych
stan utrudniat odprowadzanie wody i wymaga przebudowy, na odcinkach o tacznej
dtugosci ok. 3 km istniejace rowy byty czeSciowo zamulone. Po stronie lewej drogi —
odcinki rowdéw wymagajace przebudowy stanowity ok. 0,5 km, za$ rowy wymagajace
odmulenia — ok. 3,5 km. Odcinki, na ktérych stwierdzono powyzszy stan dotyczyty
m.in..

- po stronie prawej — przebudowa: km: 5+000 — 5+600, 8+400 — 9+000, 13+000 —
134700, odmulenie: km: 3+300 — 4+200, 5+600 — 6+200, 7+900 — 8+300,

- po stronie lewej — przebudowa: km: 8+500 — 8+600, 19+300 — 19+400, odmulenie:
km: 4+300 - 5+800, 7+900 - 9+700, 10+400 - 10+500.

Podobnie jak w przypadkach drog wymienionych wyzej stwierdzono odcinki
z zanizonymi (od 5 c¢cm do 15 cm) iskoleinowanymi poboczami, wymagajace
uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17)

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 5 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 22 lutego 2008 r., wprowadzajacego SOPO, w maju 2012 r.
Oddziat dokonat ostatniej oceny stanu poboczy i odwodnienia drég. Wg danych
zawartych w tej ocenie faczna dtugos¢ rowdw potozonych wzdtuz odcinkow drog
krajowych administrowanych przez Oddziat, wymagajacych przebudowy wynosita
54,4 km (tj. 7,6% dtugosci ogoétem), za$ dtugos¢ rowdw wymagajacych odmulenia
wynosita 192 km (26,7% dtugo$ci ogétem). Kryteriami oceny elementéw systemu
odwadniania byty:

- dla oceny 2 (stan techniczny zty) — elementy odwodnienia zasypane, przepusty
przerwane, zamulenie powyzej 30% wysokosci przekroju, rowy zarosniete krzakami
lub drzewami, brak odptywu wody z rowu, rynny odprowadzajace niedrozne lub
z uszkodzonymi elementami konstrukcyjnymi, studzienki kanalizacyjne zamulone
lub zasypane, wypusty studzienek kanalizacyjnych zawyzone,

- dla oceny 3 (stan techniczny niezadawalajacy) — nieregularna linia odwadniania,
row czeSciowo zamulony, przepusty zamulone z warstwg namutu do 15%
wysokosci przekroju, rynny odprowadzajgce zasypane, zaro$niete chwastami.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22)

Osobami odpowiedzialnymi za stan techniczny odwodnienia drdég sg
Kierownicy Rejonéw. Z wyjasnien zlozonych przez Kierownikow Rejondw w:
Jarostawiu z siedzibg w Zurawicy, Krosnie i Lesku wynika m.in., Ze gléwng
przyczyng, ktéra wptywa na zty lub niezadawalajacy stan techniczny odwodnienia
przy niektorych odcinkach drég krajowych poddanych ogledzinom, sg
niewystarczajace — w stosunku do potrzeb — $rodki finansowe przeznaczane na
biezace utrzymanie drdg. Wiekszos¢ z tych srodkow przeznacza sie na zimowe
utrzymanie drdg, nastepnie na prace zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym na utrzymanie nawierzchni i oznakowania. Taka sytuacja
zmusza do ciggtego wyboru - przy podziale srodkéw - czy Srodki przeznaczy¢ na
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prace majace bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem ruchu drogowego czy na
estetyke drég. Prace zwigzane z odwodnieniem sg w pierwszej kolejnosci
wykonywane tam, gdzie stan odwodnienia ma bezpo$redni wplyw na trwatos¢
konstrukgji drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 23-26)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania.

2.1.Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania
terenu pasa drogowego z wylaczeniem jezdni.

W dniu 5 lutego 2007 r. do Oddziatu wptyneto pismo: GDDKIiA-BZ.1.1am-
4200/ /06, w ktorym Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
poinformowata, ze w zwigzku z koniecznoscig oszacowania kosztow dostosowania
sieci drogowej do zatozonych standardéw i Sredniorocznych kosztow ich
utrzymania, prosi o przystanie informacji na ww. temat w podziale na poszczegéine
standardy i elementy drogi, zgodnie z zatagczonym wzorem tabeli. W ,Standardach
wybranych elementéw drog” opisano wymogi dotyczace: terminéw remontow
czastkowych nawierzchni, oznakowania poziomego oraz zieleni, w podziale
uwzgledniajgcym 3 standardy drog krajowych, ktdre wyszczegdlniono w zatgczniku
do pisma. W przypadku zieleni okre$lono, ze w standardzie:

- | — trawa moze mie¢ maksymalng wysoko$¢ 15 cm a koszenie odbywac sie
powinno na catej szeroko$ci pasa drogowego,

- Il = maksymalna wysoko$¢ trawy 20 c¢cm, koszenie minimum na koronie drogi
i wewnetrznej skarpie rowu, a minimum 1 raz w roku — koszenie catego pasa
drogowego,

-Ill — maksymalna wysoko$¢ trawy to 20 cm, koszenie minimum korony drogi.

Do poszczegdlnych standardow zaliczono nastepujgce odcinki drég krajowych
podlegtych Oddziatowi:

-1-DKNr4, DK Nr9,

- Il = DK Nr 19, DK Nr 28 - odcinek od Zatora do Sanoka, DK Nr 77 — odcinki od
Lipnika do Niska oraz od Radymna do Przemysla, DK Nr 84,

- Il - DK Nr 28 — odcinek od Sanoka do Przemysla, DK Nr 77 — odcinek od Niska
do Jarostawia.

Powyzsze standardy — do czasu niniejszej kontroli — nie zostaty przyjete do
stosowania w formie zarzadzenia Dyrektora GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29)

Zarzadzeniem Nr 66 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z dnia 14 listopada 2011 r. wprowadzono w zycie katalog robot finansowanych ze

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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srodkow na utrzymanie sieci drog dla ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad. Zgodnie z treScig tego zarzadzenia do robot
zwigzanych z estetykg, finansowanych ze Srodkéw na utrzymanie drog, zaliczono:

- mycie znakow pionowych, ekrandw akustycznych, wygrodzen betonowych, barier
i poreczy oraz montaz nowych barier i ogrodzen tarcuchowych,

- malowanie podpdr oznakowania pionowego, balustrad, barier, poreczy, ogrodzen,
- pielegnacie lub wycinke drzew i krzewdw, usuwanie wiatrotomow, frezowanie pni,
- przeglady zadrzewienia wraz z wyceng drewna,

- koszenie i sianie trawy,

- nasadzenia (drzewa, krzewy),

- utrzymanie czystosci pasa drogowego, parkingéw, MOP-6w, w tym optaty za
wysypisko,

- wymiane, uzupetnienie, remont urzadzen (wyposazenia) na parkingach.

W przypadku drogowych obiektéw inzynierskich ze $rodkéw na utrzymanie
drég finansowane sg roboty zwigzane z utrzymaniem czystosci, tj.. mycie,
czyszczenie catego obiektu inzynierskiego (obiektu mostowego, obudowy
tunelu/przejscia podziemnego, konstrukcji oporowej), poszczegdlnych elementow
wyposazenia obiektu inzynierskiego, utrzymanie drozno$ci elementow odwodnienia
obiektu inzynierskiego, utrzymanie czysto$ci powierzchni podmostowej oraz
stozkow i skarp, koszenie traw i wycinka krzewow i samosiejek, usuwanie z dnia
koryta rzekilcieku zalegajacych pni, gatezi i kamieni itp., mogacych powodowac
spietrzenie wody pod obiektem mostowym/w przepuscie, odmulenie przepustoéw
o $rednicy nie mniejszej niz 150 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 30-46)

Szczegotowe zasady i warunki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku,
pielegnacji zieleni, okreSlane sg w treSci umdéw na wykonanie robdt i ustug
dotyczacych powyzszego zakresu, zawieranych przez Oddziat z ich wykonawcami.
Ustalenia w ww. zakresie przedstawiono w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Oddziat nie posiada wtasnych, wewnetrznych lub wprowadzonych przez
GDDKIA zasad i standardow zagospodarowania i utrzymania terenu pasa
drogowego z wytaczeniem jezdni, w zakresie dotyczacym sytuowania obiektow
matej architektury oraz sytuowania tablic i urzadzen reklamowych. Z wyjasnien Pani
Cecylii Bryl, zastepcy naczelnika Wydziatu ds. Uzgodnien Oddziatu wynika m.in., ze
Oddziat stosuje zasady dotyczace sytuowania obiektow matej architektury
i lokalizacji reklam, ktore sg okreslone w przepisach powszechnie obowigzujgcych,
tj. m.in. w ustawach z dnia: 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr
243 poz. 1623 ze zm.), 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
19, poz. 115 ze zm.), 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 .
Nr 108, poz. 908 ze zm.) oraz w wydanych na ich podstawie rozporzadzeniach
wykonawczych, np. w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskie]
zdnia 26 lutego 1996r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie
(Dz. U. 21996 r. Nr 33, poz. 144 ze zm.). Ponadto, Oddziat kieruje sie wytycznymi
zawartymi w pismach GDDKIiA dotyczacymi np. tablic informacyjnych
przeznaczonych do wskazania dojazdéw do punktdw obstugi i dystrybucji urzadzen
poboru optat VIABOX, ktdre uznawane sg za urzadzenia zwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami, w zwigzku z czym mogq by¢ ustawiane na drogach bez
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koniecznosci uzyskiwania zezwoler, na lokalizacje urzadzen obcych w pasie
drogowym (pismo GDDKIA z dnia 20 stycznia 2011 r.) oraz w sprawie plakatow
i haset wyborczych, ustawianych w pasie drogowym, ktére nalezy traktowac jak
reklamy zdefiniowane w art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych (pismo GDDKIA
z dnia 28 wrzesnia 2005 r.). Zgodnie z Europejskg Umowg o Gtéwnych Drogach
Ruchu Miedzynarodowego (AGR) zatacznik nr Il - wpasach drég
migdzynarodowych nie dopuszcza sie lokalizacji reklam. Powyzsze, w przypadku
drég zarzadzanych przez Oddziat, dotyczy DK nr4 i DK nr 9.

(dowdd: akta kontroli str. 47-57)

Urzadzenia reklamowe sg sytuowane w pasach drog krajowych odptatnie,
zgodnie z decyzjami wydawanymi przez Oddziat, po wydaniu decyzji na zajecie
pasa drogowego przez Rejon na czas ustawienia reklamy. Zasady wydawania tych
decyzji zawarte sq w ,Ksiedze Zarzadzania Procesami”, opracowanej w Oddziale
w 2008 r. W mysl ww. zasad wszczecie postepowania nastepuje z chwilg ztozenia
przez klienta wniosku do Oddziatu lub z urzedu. Wniosek, po zarejestrowaniu,
zostaje skierowany do Wydziatu Uzgodnien, w ktorym nastepuje analiza formalna
dokonywana przez pracownika merytorycznego. Po jej dokonaniu, gdy wniosek
spetnia wymogi formalne, dokonywana jest analiza merytoryczna, ktorej celem jest
przygotowanie projektu rozstrzygniecia w sprawie. W zalezno$ci od tre$ci wniosku
oraz obowigzujacych przepisow, treS¢ rozstrzygniecia moze posiadac forme: opinii,
uzgodnienia, postanowienia lub decyzji. W niektorych przypadkach moze zachodzi¢
konieczno$¢ ztozenia dodatkowych wyjasnierr, dostarczenia dodatkowych
dokumentow, zasiegniecia opinii innych wydziatow, Rejondw lub innych jednostek.
Przygotowany projekt rozstrzygniecia przekazywany jest do akceptacji wiasciwemu
przetozonemu a nastepnie do podpisu przez Dyrektora Oddziatu lub zgodnie
z kompetencjami przez Kierownikow Rejonéw. Sprawy zwigzane z nielegalnym
zajeciem przez reklamy pasa drogowego prowadzone sg przez Rejony

(dowad: akta kontroli str. 47-57)

Przeprowadzone, w dniach: 3 — 5 wrzesnia 2012 r., ogledziny wybranych
odcinkéw DK nr 9, nr 77 i nr 84, potwierdzity, ze zasady dotyczace utrzymania
czysto$ci i porzadku, pielegnacii terendw zieleni oraz sytuowania tablic i urzadzen
reklamowych, wynikajace z przedstawionych wyzej przepiséw oraz zawartych
uméw, byty przestrzegane. Na poddanych ogledzinom odcinkach drog nie byty
sytuowane obiekty matej architektury.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Przeprowadzone, w dniu 3 wrze$nia 2012 r., ogledziny odcinka DK nr 77 od
km 85+765 do km 115+000, Nowa Sarzyna - Wolka Petkinska, wykazaty, ze
w lokalizacji od km 86+000 do km 90+000, stwierdzono wystepowanie pojedynczych
nieuprzatnietych $mieci, tj. plastikowych toreb reklamowych, butelek plastikowych,
puszek po napojach, papieréw i innych nieczysto$ci, znajdujgcych sie wzdtuz drogi,
w rowach i na poboczach. Utrzymanie czysto$ci na wyzej wymienionej DK nr 77
realizowane jest w ramach umowy nr 28/14/154/2011 z dnia 18 pazdziernika
2011 r., wykonawca — Zaktad Budowy Drog i Transportu Stanistaw Babis w Lezajsku
przy ul. Mickiewicza 57/8. Jak wyjasnit kierownik Rejonu w Jarostawiu Pan Jerzy
Lechwacki, w okresie poprzedzajacym ogledziny dokonano koszenia traw w pasie
drogowym wraz z uprzatnieciem $mieci. Jednakze utrzymanie statej czystoSci i
porzadku na tym odcinku jest trudne m.in. ze wzgledu na to, ze jest to obszar
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niezabudowany i uzytkownicy drog pozbywajg sie na nim swoich Smieci, nie
obawiajac sie reakcji np. ze strony mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

2.2. Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami
odpowiedzialnymi za utrzymanie pasa drogowego
z wytaczeniem jezdni.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu, wprowadzonym w zycie
zarzadzeniem Nr 32 Dyrektora Oddziatu z dnia 29 czerwca 2012 r. oraz poprzednio
obowigzujacymi  Regulaminami  Organizacyjnymi, realizacja zadan z zakresu
utrzymania pasa drogowego z wytaczeniem jezdni zostata przypisana do
obowigzkow Wydziatu Drég, Wydziatu Mostéw oraz obowigzkdw Rejondw.

Z tresci § 16 Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu wynika, ze do zakresu
dziatania Wydziatu Drég nalezy w szczegolno$ci: wspotpraca w opracowywaniu
kierunkéw polityki Generalnej Dyrekcji w zakresie utrzymania i ochrony drég,
okre$lanie potrzeb rzeczowych ifinansowych w zakresie utrzymania drdg, analiza
kosztéw utrzymania drég, kontrola, analiza iocena stanu utrzymania drég oraz
kontrola stanu przygotowan do zimowego utrzymania drdg w Rejonach,
kontrolowanie i opiniowanie technologii realizowanych robo6t utrzymaniowych,
monitorowanie roboét zwigzanych z utrzymaniem drég, podejmowanie dziatan
zwigzanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan stuzacych do utrzymania drég,
podziat naktaddw na biezace utrzymanie drég dla Rejondw Generalnej Dyrekcii.

W zakresie dziatania Wydziatu Mostéw miescito sie m.in. (§ 19 Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatu): uzgadnianie wnioskéw i zalecen oraz propozycii
potrzeb do planéw biezacego utrzymania i remontéw z przegladow podstawowych
i rozszerzonych prowadzonych przez Rejony, okre$lanie potrzeb w zakresie
biezacego utrzymania drogowych obiektéw inzynierskich oraz przygotowywanie
danych do planéw w tym zakresie, podziat naktadéw na biezace utrzymanie dla
Rejondw, opiniowanie wnioskow o umieszczanie urzadzen obcych na drogowych
obiektach inzynierskich, ustalanie warunkéw technicznych lokalizacji obiektéw
i urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi (urzadzen obcych) na
drogowych obiektach inzynierskich, nadzor merytoryczny nad dziataniami
prowadzonymi przez Rejony w zakresie biezacego utrzymania i remontow
drogowych obiektow inzynierskich.

Do zadan Rejondw nalezy w szczegolnosci (§ 22 Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatu): dokonywanie objazddw i kontroli drég pod wzgledem
stanu technicznego wszystkich elementow pasa drogowego, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd), drogowych obiektéw inzynierskich,
odwodnienia, statego i tymczasowego oznakowania poziomego i pionowego drog,
wykonywanie robét interwencyjnych majacych na celu zapobieganie i usuwanie
zagrozen wynikajacych ze stanu drogi, urzadzen brd ioznakowania, zbieranie
i aktualizacja danych o drogach, drogowych obiektach inzynierskich, obiektach
i urzadzeniach obcych znajdujacych sie w pasie drogowym i jego otoczeniu,
wykonywanie przegladéw drég wymaganych przez przepisy ustawy Prawo
budowlane, dokonywanie przegladdéw biezacych, podstawowych irozszerzonych
drogowych obiektéw inzynierskich oraz udziat w wykonywanych przegladach
szczegblowych prowadzonych przez Oddziat, utrzymanie zieleni przydroznej,
nadzor nad realizacjg zlecanych w drodze przetargdw robo6t utrzymaniowych,
okreslanie potrzeb technicznych i finansowych w zakresie utrzymania drég



i drogowych obiektow inzynierskich oraz brd, udziat w komisjach odbioru robot
prowadzonych przez Oddziat, wspotpraca z Wydziatem Zamoéwieri Publicznych
w zakresie wykonywanych zadan, utrzymanie i obstuga sprzetu technicznego do
utrzymania drog, $rodkéw transportu i fgcznosci, utrzymanie zaplecza techniczno-
materiatowego, wydawanie w zakresie ustalonym przez Dyrektora Oddziatu — na
podstawie petnomocnictwa Generalnego Dyrektora — decyzji administracyjnych
w sprawach zajecia pasa drogowego oraz kar za jego zajecie, przywrdcenia do
stanu poprzedniego pasa drogowego, kar za wybudowanie lub przebudowe zjazdu
bez zezwolenia, opiniowanie lokalizacji obiektow przy drogach, tj. ogrodzen, reklam,
wydawanie warunkéw dla projektowania chodnikow dla pieszych, oSwietlenia
ulicznego, realizacja zadan zwigzanych z gromadzeniem danych oraz
prowadzeniem dziatan w Systemie Oceny Stanu Poboczy i Odwodnienia Drog
SOPO, okreslonych w wytycznych SOPO, wykonywanie zadan w zakresie
zambwien publicznych.

Zgodnie z § 21 Regulaminu Organizacyjnego w skiad Oddziatu wchodza
Rejony w: Jarostawiu z siedzibg w Zurawicy, Kro$nie, Lesku, Nisku i Rzeszowie.

(dowdod: akta kontroli str. 58-100)

Zadania dotyczace utrzymania drog, okreSlone w Zarzadzeniu Nr 21
Dyrektora Oddziatu z dnia 13 pazdziernika 2011 r., wykonywane sg takze przez
Kierownikow Stuzby Liniowej. Do ich obowigzkow w tym zakresie, nalezy
w szczegbinoSci: kontrola utrzymania drogi (ogledziny: jezdni, poboczy, chodnikéw,
elementéw zabezpieczenia ruchu, rowdw i urzadzen odwadniajacych i ro$linnosci
przydroznej), udziat w planowaniu robét letniego i zimowego utrzymania drog,
nadzér nad realizacjg robdt z zakresu letniego i zimowego utrzymania drég oraz
innych robét powierzonych przez Dyrektora Oddziatu, wykonywanie robét
o charakterze interwencyjnym w sitach wfasnych, od wykonania ktérych zalezy
bezpieczenstwo uzytkownikdw lub przejezdno$¢, np. usunigcie lub oznakowanie
wyboju, wiatrotomu, uzupetnienie brakujgcego oznakowania pionowego, itp.
Ponadto, do obowigzkéw Kierownika Stuzby Liniowej w zakresie ochrony drég
nalezy: kontrola czynno$ci mogacych niszczy¢ droge i jej urzadzenia, zmniejsza¢
trwalo$¢C oraz zagrazaé bezpieczenstwu (m.in.. umieszczanie urzadzen
niezwigzanych z gospodarkg drogowa, samowolne ustawianie znakow drogowych
iurzadzen  ostrzegawczo-zabezpieczajagcych  lub  urzadzen  zastepczych,
umieszczanie tablic reklamowych, niszczenie rowéw, skarp i nasypow,
rozkopywanie drogi, zwezanie pasa drogowego, odprowadzanie wdd i Sciekéw do
rowdw lub na jezdnie, wypasanie zwierzat, niszczenie zadrzewien) oraz kontrola
zgodnosci prowadzonych robot w pasie drogowym z zezwoleniem. Bezpo$redni
nadzér na realizacjg zadan przez Kierownikow Stuzby Liniowej petnig Kierownicy
Rejonéw. W Oddziale zatrudnionych jest 12 Kierownikow Stuzby Liniowej — po 3
osoby w Rejonach w Rzeszowie i w Jarostawiu, oraz po 2 osoby w Rejonach
w Kroénie, Lesku i Nisku. Poszczegdlnym pracownikom podlegajq odcinki sieci drdg
krajowych o dtugo$ci od 38,657 km do 90,246 km.

(dowdod: akta kontroli str. 101-104)

Podziat Srodkéw budzetowych przeznaczonych na biezace utrzymanie drog
krajowych dla poszczegolnych Rejondw w 2011 r. i w 2012 r. odbywat sie poprzez
wydzielenie w pierwszej kolejnosci $rodkéw na odnowe oznakowania poziomego
oraz na remonty czastkowe nawierzchni z uwzglednieniem wynikéw oceny Systemu
Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN), w tym drég o stanie nawierzchni ocenionym
jako zty lub niezadawalajacy. Czes¢ Srodkéw finansowych pozostawiano
w dyspozycji Oddziatu pod ewentualne potrzeby poszczegdinych Wydziatow oraz
jako rezerwe Srodkéw, zwalniang w trakcie roku, w miare potrzeb zgtaszanych

9



przez Rejony. Pozostata cze$¢ Srodkow na biezace utrzymanie drég dzielona byta
pomiedzy poszczegdine Rejony wg przyjetego algorytmu, uwzgledniajacego:
powierzchnie drog, przekrdj uliczny w miastach oraz dane dotyczace obcigzenia
ruchem uzyskane w ostatnim okresie pomiarowym. Srodki przyznane do dyspozygji
Rejonéw obejmowaty takze wydatki zwigzane z estetykq lecz nie byly one
szczegbtowo wyodrebniane przy dokonywaniu podziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 105-134)

Srodki na 2011 r. na biezace utrzymanie drég, podzielone w dniu 16 lutego
2011 r., wynosity tacznie 23.376,101 tys. zt. Z tej kwoty dla Rejonéw przeznaczono
18.100 tys. zt (od 3.133,2 tys. zt dla Rejonu w Nisku do 4.093,5 tys. zt dla Rejonu
w Jarostawiu z siedzibg w Zurawicy), a kwote 5.276,101 tys. zt pozostawiono do
dyspozycji Oddziatu. W miare pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na biezace
utrzymanie drég dokonywano ich podziatu, w opisany wyzej sposéb. Wg stanu na
dzien 10 stycznia 2012 r., wykonanie finansowe wydatkdw na biezace utrzymanie
sieci drogowej, za 2011 r., wynosito 42.561,37 tys. zt, z tego na biezgce utrzymanie
drég wydano 39.269,26 tys. zt, za$ na biezace utrzymanie mostow — 3.292,12 tys.
zt. Na zadania zwigzane z estetykq drog wykorzystano 3.900,41 tys. zt, co stanowito
9,16% srodkow ogotem na biezace utrzymanie sieci drogowej. Wigkszo$¢ z tych
wydatkéw stanowity wydatki na koszenie i sianie trawy — 2.042,98 tys. zt (52,38%)
oraz wydatki na utrzymanie czystosci pasa drogowego — 1.557,99 tys. zt (39,94%).

Wg podziatu $rodkéw, dokonanego w dniu 3 lutego 2012 r., na biezace
utrzymanie sieci drogowej przeznaczono 20.210,653 tys. zt ogdtem, z tego dla:
Rejonow — 12.093,0 tys. zt (od 2.095,0 tys. zt dla Rejonu w Rzeszowie do 2.873,0
tys. zt dla Rejonu w Jarostawiu z siedzibg w Zurawicy), Oddziatu — 8.117,653 tys. zt.
Po zmianach w trakcie roku, wg stanu na dzien 21 sierpnia 2012 r. Srodki na
biezace utrzymanie sieci drogowej wyniosty 37.560,111 tys. zt (w tym 13.500 tys. zt
na zimowe utrzymanie drog) i zostaty podzielone pomiedzy Rejony, dla ktérych
przyznano 32.249,858 tys. zt (w tym na zimowe utrzymanie drog — 13.469,4 tys. z),
za$ pozostata kwota — na biezace utrzymanie drog (5.179,653 tys. zt) oraz
utrzymanie autostrad (8.000,0 tys. zt) — zostata zatrzymana w Oddziale. Najwyzsza
kwota Srodkow na biezace utrzymanie drog przydzielona zostata Rejonowi w Lesku
- 4,394,728 tys. zt, najnizsza — Rejonowi w Nisku — 2.787,0 tys. z. Wg stanu na
dzien 14 sierpnia 2012 r. wykonanie finansowe wydatkdw na biezace utrzymanie
sieci drogowej za 2012 r., wynosito 26.639,60 tys. zt, z tego na biezace utrzymanie
drég wydano 26.026,53 tys. zt, za$ na biezace utrzymanie mostow — 613,07 tys. zt.
Na zadania zwigzane z estetykq drdg wykorzystano 2.642,92 tys. z}, co stanowito
9,92% srodkow ogotem na biezace utrzymanie sieci drogowej. Wigkszo$¢ z tych
wydatkow stanowity wydatki na utrzymanie czysto$ci pasa drogowego — 1.152,13
tys. zt (43,59%) oraz na koszenie i sianie trawy — 798,05 tys. zt (30,20%).

(dowod: akta kontroli str. 105-134)

Kontrola wydatkowania $rodkéw finansowych na biezace utrzymanie drég
dokonywana byta poprzez comiesigczne monitoringi z wykonania planu
finansowego w Oddziale, zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu Nr 33 z dnia
24 pazdziernika 2010 r. Za przydzielone limity finansowe i zakresowe utrzymania
drég z podziatem na asortymenty robét wg katalogu robdt utrzymaniowych
w Rejonach odpowiedzialni indywidualnie sg Kierownicy poszczegdinych Rejondw.
Kontrola zakresowa robot utrzymaniowych w 2011 r. i w 2012 r. dokonywana byta
woparciu o program BUDWin wg katalogu rob6t utrzymaniowych, ktéry jest
zainstalowany w kazdym Rejonie i Wydziale Drdg.
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W kwietniu i maju 2012 r. dokonano kontroli robo6t utrzymaniowych DK nr 4,
na odcinku Machowa — Korczowa. Z protokotu z kontroli z dnia 25 kwietnia 2012 .
wynika, ze dokonano kontroli stanu zgodnosSci oznakowania z projektem organizacii
ruchu, czystosci oznakowania i nawierzchni w rejonie robdt zwigzanych z budowg
autostrady A4, budowg obwodnicy Jarostawia i remontem DK nr 4. W dniu 7 maja
2012 r. sprawdzono zgodno$¢ oznakowania z projektami organizacji ruchu,
czystosci oznakowania i nawierzchni DK nr 4, w tym szczegdlnie w rejonie robot
zwigzanych z budowg autostrady A4 i budowg obwodnicy Jarostawia. Takze w dniu
7 maja 2012 r. dokonano objazdu DK nr 4 na odcinku Rzeszéw — Machowa, na
okoliczno$¢ Ccwiczenia zgrywajacego podmioty systemu zarzadzania kryzysowego
przed turniejem UEFA EURO 2012.

Kontrola prawidtowosci wykonywanych prac zwigzanych z biezacym
utrzymaniem drég — pod katem ich zakresu oraz jakosci — byta dokonywana przez
Kierownikow Stuzby Liniowej oraz Kierownikow Rejonéw, co dokumentowano m.in.
wtresci protokotow odbioru robot - czeSciowych i ostatecznych, po
przeprowadzeniu ogledzin miejsca wykonywania robot/ustug. Ponadto, kontroli
merytorycznej oraz formalno — rachunkowej podlegaty wszystkie faktury za
wykonane prace wraz z dotgczonymi do nich dokumentami, takimi jak protokoty
odbioru robot, obmiary robét, tabele elementow rozliczeniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 135-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej i reakcja na nie.

Z prowadzonego ,Rejestru skarg i wnioskow” wynika, ze do Oddziatu
w 2011 r. wptyneto facznie 225 spraw, zas§ w 2012 r. (do dnia zakoriczenia kontroli)
wptyneto facznie 129 spraw odnotowanych w ww. rejestrze. We wszystkich
przypadkach zgtoszonych spraw Oddziat udzielit odpowiedzi na problemy
podniesione w treSci pism, zawierajace niezbedne wyjasnienia lub informacje.
W przypadku spraw skomplikowanych, wymagajacych dtuzszego czasu na
zbadanie i zafatwienie poruszonych w pismach kwestii, informowano osoby
zainteresowane o przedtuzeniu czasu niezbednego na udzielenie odpowiedzi,
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Z analizy treci pism
zaewidencjonowanych w rejestrze wynika, ze w wigkszosci przypadkow dotyczyty
one présb osdb zainteresowanych, zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego, tj.. budowy chodnikéw dla pieszych, zainstalowania sygnalizacii
Swietlnej, budowy oSwietlenia ulicznego, zmian w organizacji ruchu, poprawy stanu
nawierzchni drogowej, poprawy oznakowania skrzyzowan i drog, organizacji przej$¢
dla pieszych, zamontowania luster, budowy zjazdow, lokalizacji zatok
autobusowych, wyznaczenia miejsc postojowych, i inne. Ponadto, w tresci czesci
pism, zawarte byty prosby dotyczace robét zwigzanych z utrzymaniem drég, tj. np.:
naprawa przetomow, porzadkowanie poboczy, poprawa odwodnienia, utrzymanie
czystodci drég i poboczy, remonty chodnikéw, przebudowa barier ochronnych,
budowa $ciezki rowerowej, naprawa uszkodzonego ogrodzenia, wycinka drzew
i krzewow, przebudowa przepustow, zmniejszenie predkosci ptugu od$niezajacego
droge, powodujacego zasypywanie prywatnej posesji potozonej przy drodze, i inne.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 143-146)
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Whptywajace skargi i wnioski byly kierowane do zafatwienia do
poszczegolnych komorek organizacyjnych Oddziatu, do ktdrych obowigzkow
nalezata tematyka i zakres podnoszonych w nich spraw. W przypadku Wydziatu
Drég, do ktérego zadan nalezg m.in. sprawy zwigzane z utrzymaniem drog,
w 2011 r. trafito 91 skarg i wnioskéw, zas w 2012 r. — 35 skarg i wnioskéw. Na
wszystkie pisma udzielono odpowiedzi. Z analizy udzielonych odpowiedzi wynika,
ze z 225 spraw z 2011 r. w: 151 przypadkach prosby zostaty zatatwione pozytywnie,
zgodnie z zyczeniem o0sOb zainteresowanych, w 9 przypadkach pozytywnie
zatatwiono czes¢ z podniesionych w pismach prosb, za§ w pozostatych 65
przypadkach prosby byty niezasadne lub niemozliwe do realizacji. Z ogolnej liczby
129 spraw zarejestrowanych w 2012 r.: 74 prosby/wnioski zostaly zatatwione
pozytywnie, w 13 sprawach zatatwiono pozytywnie cze$¢ z podniesionych
problemdw, 22 sprawy uznano za niezasadne lub niemozliwe do realizacji, za$
w przypadku pozostatych spraw, do czasu zakonczenia kontroli, nie uptynat jeszcze
termin na udzielenie odpowiedzi.

(dowdod: akta kontroli str. 143-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Sposrod 225 pism, ktére trafity do Oddziatu w 2011 r. — w 6 przypadkach
(2,7%) odpowiedzi udzielono po uptywie obowigzujgcego terminu. W 2012 r. takich
przypadkow byto 4 na 129 zarejestrowanych spraw (3,1%). Opdznienia w udzieleniu
odpowiedzi wynosity od 1 dnia do 11 dni. W przypadku spraw, do ktorych
zatatwienia zobligowany byt Wydziat Drog — w 4 przypadkach z 2011 r. (4,4%)
odpowiedzi udzielono z opdznieniem wynoszacym: 2, 4, 9i 11 dni.

Zgodnie z przepisami art. 35 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy
bez zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny byé zatatwiane sprawy, ktére moga by¢
rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone lub w oparciu o fakty
i dowody przedstawione przez strone lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie
znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.
Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic
nie pdzniej niz wciggu miesigca, a sprawy szczegdinie skomplikowanej — nie
pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za$
w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Panig Alicje Pietrzyk, p.o.
Naczelnika Wydziatu Drég w Oddziale, opdznienia w terminowym udzieleniu
odpowiedzi na prosby/wnioski zawarte w kilku pismach, ktorych obowigzek
zatatwienia nalezat do Wydziatu, byty spowodowane m.in. ztozonoscig tych spraw.
Wymagato to wystapienia o opinie w sprawie do poszczegdlnych Rejondw,
przeanalizowania planéw poprawy bezpieczenstwa ruchu, planéw budowy lub innej
dokumentacji technicznej, przygotowania we wspotpracy z innymi komorkami
niezbednych porozumien, w tym uzyskania akceptacji przez Centrale GDKKIA,
odbycia wizji terenowych po uzgodnieniu ich terminéw ze stronami. Ponadto, w 3
przypadkach, sprawy byly zatatwiane w okresie urlopowym, co pociggato za sobg
konieczno$¢ zastepstw i miato wptyw na wydtuzenie czasu zatatwiania spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 147-157)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci®
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja prac zwiazanych z utrzymaniem przestrzeni
publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizaciji i rozliczen.

3.1.Sposo6b organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
terendéw pasa drogowego z wytaczeniem jezdni.

W okresie objetym kontrola: 2011 r. — 2012 r., Oddziat zawart 37 umow
o0 Swiadczenie ustug w zakresie dotyczacym utrzymania terendw w granicach pasa
drogowego z wytgczeniem jezdni. Byly to nizej wymienione umowy:

- umowa z dnia 4 kwietnia 2011 r., dotyczaca wycinki drzew wraz z przeSwietleniem
koron drzew rosngcych w pasie drogowym DK nr 19 i nr 77, w terminie do 29
kwietnia 2011 r., przedtuzonym w aneksie nr 1 do konca maja 2011 r. Zakres prac
zwigzanych z wycinkg drzew obejmowat: wyciecie drzewa, frezowanie pni do
gtebokosci 10 cm ponizej terenu, wywiezienie drewna poza teren wycinki na
miejsce sktadowania, zasypanie dotow i uprzatniecie pasa drogowego. Prace
zwigzane z prze$wietleniem drzew obejmowaty m.in. przyciecie gatezi i konardw
w ilosci nie przekraczajacej 1/3 objetosci korony oraz zabezpieczenie $rodkami do
pielegnacji ran, pociecie za pomocg rebaka, usuniecie pozostatosci. Wartos¢
umowy ustalono na 97,1 tys. zt brutto, przy zabezpieczeniu jej nalezytego
wykonania w formie kar umownych za: zwtoke w wykonaniu umowy, usunieciu wad
I spowodowanie przerwy w realizacji prac (0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien), odstapienie od umowy z winy wykonawcy (10% wartosci brutto).

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)

- umowa z dnia 4 kwietnia 2011 r., dotyczaca pozimowego oczyszczania
nawierzchni jezdni i chodnikéw po sezonie zimowym 2010/2011 oraz oczyszczania
nawierzchni jezdni i chodnikébw w okresie wiosna — lato — jesien 2011 r., na
odcinkach DK nr 4 Machowa - Ropczyce i Rzeszéw - tancut, ktorej zakres
obejmowat odspojenie przy kraweznikach naboju z piasku i btota, oczyszczenie
nawierzchni, opasek bezpieczefistwa i wysp segregujacych ruch wraz
z zatadunkiem i wywiezieniem na wysypisko. Warto$¢ robét ujetych w umowie
wynosita od 310,6 tys. zt brutto, za$ zabezpieczeniem ich nalezytego wykonania
byly kary umowne za: zwioke w oddaniu ustugi oczyszczenia po sezonie zimowym
oraz oczyszczania letniego (0,5% ceny brutto za kazdy dzien), odstgpienie od
umowy z winy wykonawcy (30% wynagrodzenia brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 158-166)

- umowa z dnia 11 maja 2011 r., dotyczaca koszenia traw przy DK nr 4 na odcinku
Rzeszow - tancut oraz w ciggu obwodnicy Ropczyc w okresie do korca
pazdziernika 2011 r. Umowny zakres rob6t obejmowat: mechaniczne koszenie
skarp, przeciwskarp, dna rowéw i pasa drogowego poza rowem, reczne
podkaszanie w obrebie znakéw drogowych, ekrandw, obiektow inzynierskich oraz
barier ochronnych wraz ze sprzataniem $mieci.. Warto$¢ rob6t wg umowy wynosita
85,6 tys. zt brutto, zabezpieczenie ich nalezytego wykonania winny stanowi¢ kary

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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umowne za: zwioke w oddaniu ustugi (0,5% ceny brutto za kazdy dzien),
odstgpienie od umowy z winy wykonawcy (30% ceny brutto).

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)

- umowa z dnia 27 maja 2011 r., dotyczaca wykonania prac porzadkowych na
obiektach mostowych i przepustach w ciggu DK nr 19, 77 i 77a, administrowanych
przez Rejon w Nisku, w trzech etapach z zakoriczeniem do 30 wrze$nia 2011 r.
Zakres robot wynikajacy z umowy obejmowat: czyszczenie: stozkdw umocnionych,
chodnikéw, Sciekéw, schoddéw skarpowych, balustrad, poreczy, nawierzchni
| Swiatta przepustow, koszenie: stozkow gruntowych, przestrzeni podmostowej,
koryta rzeki, traw, oprdznianie wpustow, wycinke zaro$li przy wlotach i wylotach
przepustéw. Umowna warto$¢ rob6t wynosita 41 tys. zt brutto, za$ zabezpieczeniem
nalezytego wykonania umowy byty kary umowne za: zwioke w wykonaniu umowy,
niedotrzymanie terminéw etapdw robdt (1,5% wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien), odstapienie od umowy z winy wykonawcy (30% ceny brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 158-166)

- 3 umowy zawarte w dniu 1 lipca 2011 r., dotyczace utrzymania terendw zielonych
oraz utrzymania czystosci w ciggu DK nr 28 i DK nr 77, na odcinkach
administrowanych przez Rejon w Jarostawiu, obowigzujace do dnia 15 listopada
2011 r., ktérych zakres, na terenach miasta Lezajska i miasta Jarostawia (DK nr
77), obejmowat m.in.: obcinanie gatezi i pedéw drzew, przycinanie odrostow drzew i
gatezi przystaniajacych znaki drogowe, zbieranie nieczystosci komunalnych przed
koszeniem, 10-krotne koszenie trawnikéw na odcinkach miejskich, zbieranie
zanieczyszczen odstonietych w trakcie koszenia porzadkowanie nawierzchni drogi
po koszeniu, wygrabianie lisci w miesigcach: wrzesien - potowa listopada,
ogtowienie, przeciecie konardw i gatezi drzew oraz uprzatniecie, zatadunek i wywoz
odpaddw. Ponadto, w przypadku odcinkéw DK nr 28: Przemy$l — Medyka od km
352+138 do 357+620 i DK nr 77: Nowa Sarzyna - Jarostaw od km 85+765 do
88+821 i od km 95+948 do 129+530 oraz Skotoszéw — Przemysl od km 130+429 do
132+500 i od km 133+200 do 144+144, zakres rob6t obejmowat dwukrotne
sprzatanie pasa drogowego, w tym: zbieranie $mieci wraz z oproznianiem koszy,
wywiezienie $mieci na wysypisko odpadow, utylizacje gatezi. Wartosci umowne
w ww. przypadkach wynosity od 4.174,20 zt (miasto Jarostaw) do 35.727,48 zt (DK
nr 28 i DK nr 77) brutto. Zabezpieczeniem nalezytego wykonania uméw byty kary
umowne w wysokoSci: 50% wartoSci miesiecznego wynagrodzenia brutto
w przypadku nieprawidfowego wykonania ustug okre$lonych w umowie, 10%
warto$ci wynagrodzenia brutto z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy.

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)

- umowa z dnia 15 wrzeSnia 2011 r., dotyczaca utrzymania ekranow
przeciwhatasowych w ciggu DK nr 4 i DK nr 9 administrowanych przez Rejon
w Rzeszowie w zakresie mycia i usuwania graffiti w latach 2011 — 2015, polegajace
na jedno- lub dwustronnym myciu wysokoci$nieniowym ekrandéw przezroczystych,
betonowych lub typu ,zielona $ciana”, usuwaniu graffiti z ww. ekrandéw oraz
powierzchni  stalowych, wymianie elementow ekrandw i siatki zewnetrznej
z polietylenu, naprawa uszkodzonych elementéw oraz malowanie ekranéw
betonowych farbami. Warto§¢ umowy wynosita 1.101,3 tys. zt brutto.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy byty kary umowne.

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)
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- 5 umow zawartych w pazdzierniku 2011 r., dotyczacych biezacego utrzymania
drég imostow w okresie 48 miesigcy, od daty ich zawarcia, obejmujace drogi
krajowe zlokalizowane na terenie 5 Rejondéw podlegtych Oddziatowi, ktorych zakres
obejmowat: biezace utrzymanie drég i mostow, w tym m.in.: usuniecie drzew
i krzewow, roboty ziemne (wykonanie i odbudowa nasypéw drogowych),
czyszczenie iregulacie odwodnienia (udroznienie i oczyszczenie przepustow,
czyszczenie studzienek kanalizacyjnych, Sciekéw i kolektorow Sciekowych,
regulacje  pionowa uszkodzonych  studzienek kanalizacyjnych),  roboty
wykonczeniowe (umocnienie izabezpieczenie powierzchniowe skarp, rowéw,
Sciekow, remont przepustow — wymiana kregéw, Scinanie mechaniczne i reczne
poboczy, uzupetnienie i profilowanie poboczy, oczyszczenie rowéw z namutu
z profilowaniem i bez profilowania skarp, wykonanie rowdéw odwadniajgcych), roboty
zwigzane z urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego (montaz elementow
odblaskowych, stupkéw prowadzacych i znakéw kilometrowych i hektometrowych,
remont oznakowania pionowego, malowanie stupkdéw i podpér oznakowania
pionowego, remont barier ochronnych, ustawienie ogrodzen tancuchowych), prace
zwigzane z zielenig drogowg (sadzenie drzew ikrzewow, wycinka krzakow
| samosiejek, pielegnacja zywoptotow, koszenie trawy iniszczenie chwastow na
poboczach, skarpach i rowach), inne roboty (mycie znakdw, wykonanie opaski
faszynowej), oczyszczanie dylatacji i ustroju noSnego mostow, udroznienie
przepustéw, czyszczenie elementéw odwodnienia i koryta cieku, mycie ci$nieniowe
elementdéw obiektu, zabezpieczenie antykorozyjne poreczy i konstrukciji stalowych,
naprawa Scieku drogowego z elementéw betonowych, remont Scianek czotowych
przepustéw ischodow naskarpowych, remont umocnien koryta cieku, remont
przepustéw z wymiang kregow.

Wartosci zakontraktowanych robét i ustug, na okres 4 lat, wynosity od
2.164,6 tys. zt (Rejon w Kro$nie) do 3.978,4 tys. zt (Rejon w Rzeszowie) brutto.
Wynagrodzenie za prace winno byc¢ rozliczane nie czesciej niz 1 raz w miesigcu, na
podstawie protokotu odbioru czeSciowego. Jako zabezpieczenie nalezytego
wykonanie umowy przyjeto we wszystkich 5 przypadkach kwoty stanowigce
rownowarto$¢ 5% wynagrodzenia brutto, w formie pienieznej lub gwarancji
bankowych lub ubezpieczeniowych. Dodatkowo, w celu zabezpieczenia interesu
Oddziatu ustalono kary umowne za: opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych
przy odbiorze czesciowym pogwarancyjnym lub w okresie rekojmi — w wysokos$ci 1
tys. zt za kazdy dzien op6znienia, liczony od wyznaczonego terminu, spowodowanie
zawinionej przerwy w realizacji robot dtuzszej niz 10 dni — 0,05% wynagrodzenia
brutto za kazdy dzieh przerwy, zwtoke w wykonaniu poszczegoinych elementow
robot w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto z danego asortymentu robét w ciggu
4 lat trwania umowy za kazdy dzien zwioki, odstapienie od umowy z przyczyn
lezacych po stronie  wykonawcy w wysoko$ci 10% wynagrodzenia brutto,
wykonawstwo rob6t przez inny podmiot w wysokosci 15% wynagrodzenia brutto,
wykonywanie czynnosci zastrzezonych dla kierownika robot przez inng osobe
w wysoko$ci 0,1% wynagrodzenia brutto. Okres rekojmi oraz okres gwarancji na
roboty wykonywane w trakcie trwania umowy ustalono na czas 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 158-166)

- 4 umowy zawarte w pazdzierniku i listopadzie 2011 r., dotyczace kompleksowego
zimowego utrzymania drég krajowych wraz z robotami utrzymaniowymi oraz
wykonaniem rob6t awaryjnych na terenie dziatania 4 Rejonow, z 4 — letnim okresem
obowigzywania, ktorych zakres obejmowat m.in. roboty w zakresie estetyki drog, {;.
mycie: stupkdéw prowadzacych, barier energochtonnych, znakéw drogowych,
ogrodzen segmentowych, malowanie stupkdw i podpér, wycinka drzew, krzewow
| samosiejek, podcinanie drzew, sadzenie drzew i krzewow, usuwanie wiatrotomow,

15



trzykrotne koszenie trawy, oczyszczanie nawierzchni, roboty zwigzane z korpusem
drogi, tj. likwidacja obrywow i uzupetnienie skarp gruntem, remont istniejacego
umocnienia skarp, obsianie skarp trawg, umocnienie skarp rowu, schodkowanie
i plantowanie skarp nasypu, umocnienie skarp nasypu, roboty utrzymaniowe
mostdw, tj. oczyszczanie — dylatacji, pomostu, udroznienie przepustow, czyszczenie
elementdéw odwodnienia i koryta cieku, mycie elementéw obiektu.

Wartosci zakontraktowanych robét i ustug, na okres 4 lat, wynosity od
6.262,6 tys. zt (Rejon w Rzeszowie) do 9.614,6 tys. zt (Rejon w Jarostawiu) brutto,
w tym na zimowe utrzymanie drog przeznaczono od 4.190 tys. zt (Rejon Rzeszow)
do 6.912 tys. zt (Rejon Jarostaw). Ceny ujete w umowach zostaty przyjete przy
zatozeniu, ze w sezonie wystgpi 80 dni wymagajacych interwencji, w przypadku gdy
liczba takich dni bedzie wieksza warto$¢ umowna zostanie zweryfikowana o iloczyn
roznicy dni i 1/320 wartosci umownej. Wynagrodzenie za prace winno by¢
rozliczane nie czesciej niz 1 raz w miesigcu, na podstawie protokotu odbioru
czesciowego. Jako zabezpieczenie nalezytego wykonanie umowy przyjeto we
wszystkich 4 przypadkach kwoty stanowigce réwnowarto$¢ 5% wynagrodzenia
brutto, w formie pienieznej lub gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych.
Dodatkowo, w celu zabezpieczenia interesu Oddziatu ustalono kary umowne wg
zasad opisanych wyzej. Okres rekojmi oraz okres gwarancji na roboty wykonywane
w trakcie trwania umowy ustalono na czas 12 miesiecy.

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)

- umowa z dnia 21 listopada 2011 r., dotyczaca czyszczenia elementdw i urzadzen
podczyszczajgcych zamontowanych na sieci kanalizacji deszczowej w ciggu DK nr
4 i nr 9, ktérego zakres obejmowat. czyszczenie separatorow z osadnikami,
przeglad separatorébw i osadnikow, wywiezienie zebranych zanieczyszczen.
Warto$¢ umowy to 35,9 tys. zt brutto a zabezpieczeniem jej nalezytego wykonania
byly kary umowne za: zwioke w wykonaniu umowy, w usunieciu wad oraz
spowodowanie przerwy w realizacji robot (1,5% wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien), odstapienie od umowy z winy wykonawcy (10% ceny brutto).

- umowa z dnia 2 stycznia 2012 r., dotyczaca utrzymania czystosci pasa drogowego
DK nr 84 na odcinku Sanok — Kroscienko Granica Panstwa, przez okres 36
miesiecy od daty zawarcia umowy, ktorej zakres obejmowat: zebranie wszelkiego
rodzaju nieczystosci statych do workéw foliowych, zatadunek i wywdz $mieci, bez
mozliwosci palenia odpadow, oproznianie koszy ulicznych wzdtuz pasa drogowego,
wraz z wymiang workéw foliowych, sprzatanie Smieci przy koszach. Wartos¢
umowna rob6t to 90 tys. zt brutto, zas zabezpieczeniem nalezytego wykonania
umowy byty kary umowne w wysokosci 1/30 wynagrodzenia miesiecznego za kazdy
stwierdzony przypadek nienalezytego wywigzania sie z umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 158-166)

- umowa z dnia 18 kwietnia 2012 r., dotyczaca dostawy 281 szt. koszy na $mieci do
poszczegolnych Rejondéw Oddziatu, o parametrach: fabrycznie nowe o pojemnosci
40 |, obudowa betonowa bez przykrycia, wktad wewnetrzny z blachy o przekroju
kota, zabezpieczenie przed tatwym wyciggnieciem, Srednica dolna wigksza od
Srednicy gornej kosza, gwarancja minimum 2 lata. Warto$¢ umowy wynosita 52,7
tys. zt brutto, a zabezpieczeniem jej nalezytego wykonania byty kary umowne za:
zwioke w wykonaniu umowy (0,2% wartoSci za kazdy dzien), odstapienie od umowy
z winy dostawcy (10% ceny brutto), zwloke w odbiorze reklamowanego przedmiotu
zambwienia lub dostarczeniu towaru wolnego od wad (100 zt za kazdy dzien).

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)
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- 17 uméw zawartych w kwietniu i w maju 2012 r., dotyczacych koszenia traw przy
drogach krajowych administrowanych przez Oddziat, obowigzujgcych w latach:
2012 - 2015, na terenie dziatania 5 Rejonow, ktérych zakres obejmowat trzy-,
cztero-, piecio- lub sze$cio- krotne mechaniczne koszenie skarp, przeciwskarp, dna
rowdw i pasa drogowego poza rowem oraz reczne podkaszanie w obrebie znakéw
drogowych oraz barier ochronnych wraz ze sprzataniem zanieczyszczen ($mieci)
z pasa drogowego oraz dodatkowo na terenie miast: obcinanie martwych gatezi
i pedéw drzew wraz z ich wywozem, uprzatnieciem chodnika, przycinanie odrostéw
przystaniajgcych znaki drogowe, zbieranie nieczystosci komunalnych, koszenie traw
na odcinkach miejskich miedzy jezdnig a chodnikiem, miejsca wydzielone, zbieranie
zanieczyszczen ($mieci) odstonietych w trakcie koszenia, porzadkowanie trawnikow
po koszeniu, wygrabianie lisci opadtych z drzew na trawniki w miesigcach: wrzesien
— listopad oraz utylizacja odpaddw. Warto$ci zakontraktowanych robét wynosity od
31,1 tys. zt (Rejon w Lesku — miasto Sanok) do 1.012 tys. zt (Rejon w Rzeszowie —
DK nr 4 odcinek Machowa - Brzezéwka). Jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ustalono kary umowne za: kazdy dzien zwioki w oddaniu ustugi
jednokrotnego koszenia - w wysokosci 5% ceny brutto zadania, odstgpienie od
umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy - w wysokoSci 30%
wynagrodzenia netto.

(dowdd: akta kontroli str. 158-166)

W latach 2011 - 2012, obowigzywaty nizej wymienione umowy zawarte
przez Oddziat w latach poprzednich, ktérych zakres obejmowat prace zwigzane
z utrzymaniem terendw w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni:

- 4 umowy zawarte w pazdzierniku i listopadzie 2008 r., dotyczace kompleksowego
utrzymania drég krajowych, w tym zimowego utrzymania, na terenie dziatania 4
Rejondw, z 3 - letnim okresem obowigzywania, ktorych zakres obejmowat m.in.
biezace utrzymanie drdg i mostéow, w tym w zakresie estetyki: mycie — stupkéw
prowadzacych, barier energochtonnych, znakéw drogowych, malowanie stupkéw
i podpdr, wycinka drzew, krzewdw i samosiejek, pielegnacja zywoptotdw, sadzenie
drzew i krzewow, usuwanie wiatrotoméw z pasa drogowego, trzykrotne koszenie
trawy, utrzymanie czystosci w obrebie pasa drogowego, oczyszczanie — dylatacji,
pomostu, udroznienie przepustdw, czyszczenie elementéw odwodnienia i koryta
cieku, mycie elementow oraz naprawy i konserwacje mostu. Wartosci
zakontraktowanych robét i ustug, na okres 3 lat, wynosity od 2.269,4 tys. zt (Rejon
w Rzeszowie) do 5.758,0 tys. zt (Rejon w Jarostawiu) brutto, w tym na zimowe
utrzymanie drog przeznaczono od 1.564,9 tys. zt (Rejon Rzeszow) do 3.049,5 tys. zt
(Rejon Jarostaw). Jako zabezpieczenie nalezytego wykonanie umowy przyjeto we
wszystkich 4 przypadkach kwoty stanowigce réwnowarto$¢ 5% wynagrodzenia
brutto, w formie pienieznej lub gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych.
Dodatkowo, w celu zabezpieczenia interesu Oddziatu ustalono kary umowne wg
zasad podobnych jak opisane wyzej. Okres rekojmi oraz okres gwarancji na roboty
wykonywane w trakcie trwania umowy ustalono na 12 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 158-166)

- 6 umow zawartych w kwietniu 2009 r, dotyczacych pozimowego oczyszczania
nawierzchni po sezonie zimowym 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011 oraz
oczyszCzania nawierzchni w okresie wiosna-lato-jesien — 2009, 2010 i 2011, na
terenie dziatania 5 Rejonow, ktorych zakres obejmowat odspojenie przy
kraweznikach naboju z piasku i btota, oczyszczenie nawierzchni, opasek
bezpieczenstwa i wysp segregujacych ruch wraz z zatadunkiem i wywiezieniem na
wysypisko. Wartosci robot ujetych w umowach wynosity od 53,6 tys. zt brutto (DK nr
77 w m. Lezajsk — Rejon w Nisku) do 400,8 tys. zt (DK nr 9, 28 i 84 — Rejon
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w Lesku). Jako zabezpieczenie nalezytego wykonania robot przyjeto kary umowne
za: kazdy dzieh zwioki w oddaniu ustugi jednokrotnego koszenia - w wysoko$ci
0,5% ceny netto zadania, odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy — w wysokosci 30% wynagrodzenia netto.

(dowod: akta kontroli str. 158-166)

- 4 umowy zawarte w kwietniu 2009 r., dotyczace koszenia traw przy drogach
krajowych administrowanych przez Oddziat, obowigzujgace w latach: 2009 — 2011,
na terenie dziatania 4 Rejondw, ktérych zakres obejmowat trzy- lub cztero-krotne
mechaniczne koszenie skarp, przeciwskarp, dna rowow i pasa drogowego poza
rowem oraz reczne podkaszanie w obrebie znakow drogowych oraz barier
ochronnych wraz ze sprzataniem zanieczyszczen ($mieci) z pasa drogowego.
Wartosci zakontraktowanych rob6t wynosity od 311,6 tys. zt (Rejon w Lesku) do
825,9 tys. zt (Rejon w Nisku). Jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
ustalono kary umowne za: kazdy dzien zwioki w oddaniu ustugi jednokrotnego
koszenia - w wysokosci 0,5% ceny netto zadania, odstgpienie od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy — w wysoko$ci 30% wynagrodzenia netto.

(dowdd: akta kontroli str. 158-166)

- umowa zawarta w grudniu 2009 r., dotyczaca wykonania w okresie 3 lat od daty
zawarcia umowy remontow czastkowych nawierzchni na drogach krajowych na
obszarze dziatania Oddziatu, w zakresie dotyczacym: naprawy rakowin, remontow
ubytkéw nawierzchni, frezowania nawierzchni, wymiany elementéw konstrukcii
nawierzchni. Umowna warto$¢ rob6t wynosita 2.964,5 tys. zt brutto w cenach z roku
2009 (z mozliwoscig ich waloryzacji o wskaznik cen towaréw i ustug GUS).
Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy byly: rébwnowartos¢ 5% wartoSci
umowy (148,2 tys. zt) w formie gwaranciji, kary umowne za: opdznienie w wykonaniu
robot, usunieciu wad lub przerwy w realizacji robét (0,05% wynagrodzenia netto za
kazdy dzien), odstapienie od umowy z przyczyn zawinionych przez wykonawce
(20% wynagrodzenia netto), wykonywanie prac przez innego wykonawce (15%
wynagrodzenia netto), wykonywanie czynnosci kierownika robdt przez osobe
niezaakceptowang przez Oddziat (10% wynagrodzenia netto). Okres gwarancji na
przedmiot umowy wynosit 12 miesiecy.

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)

- umowa z dnia 1 kwietnia 2010 r., dotyczaca utrzymania czystosci pasa drogowego
DK nr 84 na odcinku Sanok — Kroscienko Granica Panstwa, przez okres 18
miesiecy od daty zawarcia umowy, ktorej zakres obejmowat: zebranie wszelkiego
rodzaju nieczystosci statych do workéw foliowych, zatadunek i wywdz $mieci, bez
mozliwosci palenia odpadow, oproznianie koszy ulicznych wzdtuz pasa drogowego,
wraz z wymiang workéw foliowych, sprzatanie Smieci przy koszach. Wartos¢
umowna robo6t wynosita 48,2 tys. zt brutto za rok, za$ zabezpieczeniem nalezytego
wykonania umowy byly kary umowne w wysokosci 1/30 wynagrodzenia
miesiecznego za kazdy stwierdzony przypadek nienalezytego wywigzania sie
Z Umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)

- 3 umowy zawarte w pazdzierniku 2010 r., dotyczace kompleksowego utrzymania
drog krajowych, w tym zimowego utrzymania, a takze wykonania robdt awaryjnych,
na terenie dziatania 2 Rejonéw, w tym 2 umowy z Rejonu w Kro$nie i 1 umowa
zRejonu w Rzeszowie, z 4 - letnim okresem obowigzywania, ktdrych zakres
obejmowat m.in: biezace utrzymanie drdg i mostéw, w tym w ramach estetyki: mycie
— stupkéw prowadzacych, barier energochtonnych, znakéw drogowych, malowanie
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stupkdw i podpér, wycinka drzew, krzewdw i samosiejek, pielegnacja zywoptotow,
sadzenie drzew i krzewdw, usuwanie wiatrotomow z pasa drogowego, trzykrotne
koszenie trawy, utrzymanie czystosci w obrebie pasa drogowego, oczyszczanie —
dylatacji, pomostu, udroznienie przepustdw, czyszczenie elementéw odwodnienia
i koryta cieku, mycie oraz naprawy i konserwacje elementéw mostow.

Warto$ci zakontraktowanych robét i ustug, na okres 4 lat, wynosity od
8.354,5 tys. zt (Rejon w Kro$nie — DK nr 9 i odcinki DK nr 28) do 9.181,7 tys. zt
(Rejon w Rzeszowie — DK nr 4 i DK nr 9) brutto, w tym na zimowe utrzymanie drog
przeznaczono od 4.173 tys. zt (Rejon w Krosnie — DK nr 9 i odcinki DK nr 28) do
5.885 tys. zt (Rejon Rzeszéw — DK nr 4 i DK nr 9). Jako zabezpieczenie nalezytego
wykonanie umowy przyjeto we wszystkich 3 przypadkach kwoty stanowigce
rownowarto$¢ 5% wynagrodzenia brutto, w formie pienigznej albo gwarancii
bankowych lub ubezpieczeniowych. Dodatkowo, w celu zabezpieczenia interesu
Oddziatu ustalono kary umowne wg zasad podobnych jak opisane wyzej. Okres
rekojmi oraz okres gwarancji na roboty wykonywane w trakcie trwania umowy
ustalono na okres 12 miesiecy.

We wszystkich przypadkach zawartych uméw rozliczenia z wykonane roboty
dokonywane byly na podstawie faktur wykonawcow i protokotéw odbioru robét.
Wszystkich ustugodawcéw zobowigzano do zawarcia umoéw ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu ewentualnych szkdd i strat dla uzytkownikdw
drég, spowodowanych niewykonaniem lub niewtasciwym wykonaniem robét
umownych. W przypadku uméw dotyczacych kompleksowego utrzymania drég,
0 wyzszych warto$ciach, okreslono wysoko$¢ dodatkowego ubezpieczenia OC na
poziomie od 250 tys. zt do 1 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 158-166)

Przeprowadzone, w dniach: 3 — 5 wrzesnia 2012 r., ogledziny trzech
odcinkéw drég krajowych zarzadzanych przez Oddziat wykazaly, ze warunki
obowigzujacych uméw dotyczace zakresu prowadzonych prac, zwigzanych
z utrzymaniem terendw w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni byty
przestrzegane. Zakres prac prowadzonych przez poszczeg6inych, wybranych
wykonawcow, na odcinkach drég poddanych ogledzinom, byt zgodny
z odpowiadajgcymi im umowami. Sposob kontroli wywigzywania sie wykonawcow
z powierzonych im prac oraz rzetelno$¢ przedstawionych rozliczeh opisano
w punkcie 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposéb rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Kontrolg objeto 4 ostanie faktury wystawione i zaptacone w okresie od
czerwca 2012 r. do dnia kontroli, dotyczace prac zwigzanych z utrzymaniem
terenéw w granicach pasa drogowego. Byly to nastepujace faktury VAT:

- Nr FS/1/06/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r., wystawiona przez Zakiad Budowy
Drég i Transportu Stanistaw Babi$, Lezajsk, ul. Mickiewicza 57/8, dotyczaca ustug
biezacego utrzymania drog i mostow na drogach administrowanych przez GDDKIA
Oddziat w Rzeszowie na terenie dziatania Rejony w Jarostawiu z siedzibg
w Zurawicy, wg umowy nr 2814/154/2011 z dnia 18 pazdziernika 2011 r.,
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- Nr 25/06/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r., wystawiona przez Zakfad Utrzymania
i Budowy Dr6g DROGMER Bogustaw Mercik, Krosno, ul. Debowa 82, dotyczaca
koszenia traw w pasie drogowym drogi krajowej nr 9 Radom — Barwinek odcinek
Miejsce Piastowe — Barwinek, wg umowy nr 2814/58/2012 z dnia 7 maja 2012r.,

- Nr FAS/4/06/2012 z dnia 11 czerwca 2012 r., wystawiona przez Firme
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa s.c. M.K.J.T. INDYK, Lesko, ul. Przemystowa 12,
dotyczaca wykonania letniego oczyszczania nawierzchni jezdni w czerwcu 2012 r.,
wg umowy nr 2814/73/2012 z dnia 4 maja 2012 .,

- Nr 36/2012 z dnia 14 czerwca 2012 r., wystawiona przez Ustugi Ziemne Sprzetem
Mechanicznym Prasot Jozef, Ustrzyki Dolne, ul. Wiejska 16, dotyczaca koszenia
traw przy drogach administrowanych przez Oddziat w pasie drogowym drogi
krajowej nr 84 Sanok — Kroscienko odcinek Sanok — Ustrzyki Dolne, wg umowy nr
2814/42/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 .

Do kazdej z ww. faktur dotgczono zestawienia obmiaréw robét. We
wszystkich ww. przypadkach Oddziat dokonat odbioru wykonanych robét/ustug,
z ktérych to czynnosci spisano protokoty odbioru, poprzedzone przeprowadzeniem
ogledzin. W tresci protokotdw odbioru zawarto m.in. informacje o: zgodnosci
wykonanych prac z zatwierdzonymi obmiarami, terminowosci wykonania oraz
zgodnosci jako$ci materiatdbw z wymogami okreSlonymi w tre$ci umowy zawartej
z wykonawca. W zadnym z protokotow odbioru nie wykazano usterek lub wad
odbieranych robét. Kontrolowane faktury zostaty opisane przez kierownikdw stuzby
liniowej, sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym oraz merytorycznym,
a nastepnie zatwierdzone do wyptaty, przez odpowiednich pracownikéw Oddziatu.

Przeprowadzone, w dniach: 3 — 5 wrzesnia 2012 r., ogledziny miegjsc,
w ktorych wykonywane byly prace objete ww. fakturami, potwierdzity zgodnosé
wykonanych prac z protokotami ich odbioru.

(dowdod: akta kontroli str. 167-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli°, wnosi o:

1. Podjecie niezbednych dziatan w celu poprawy odwodnienia objetych
kontrolg odcinkéw drodg krajowych, ktérych stan techniczny byt zly lub
niezadawalajacy.

2. Dopilnowanie terminowo$ci zatatwiania wnioskow kierowanych do Oddziatu,
w zakresie dotyczacym biezacego utrzymania administrowanych drog.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

5Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 24 wrze$nia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Jarzyna Stanistaw Sikora
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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