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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw kra-

jobrazowych i estetycznych.

NajwyzszalzbaKontroliDelegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewskigtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kon-

troli nr 82365 z dnia 3 wrze$nia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne. 38-700 Ustrzyki Dolne ul. Kopernika 1.
Regon- 000525843

Henryk Ignacy Sutuja - Burmistrz Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W kontroli ustalono, ze stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenach administrowanych przez Gmine i Miasto Ustrzyki Dolne,
obejmujacych gminne drogi publiczne, ulice miasta Ustrzyki Dolne oraz place w tym
miescie w aspekcie walorow krajobrazowych i estetycznych, nalezy oceni¢ jako
prawidtowy. Przeprowadzone ogledziny wybranych odcinkéw drog, ulic oraz placow
miejskich potwierdzity, ze administrowane tereny oraz zlokalizowane na nich urza-
dzenia byly utrzymane w porzadku i czysto$ci, tereny zieleni towarzyszace ulicom
i placom, byty zadbane a rosngce na nich drzewa i krzewy byty przyciete, trawniki
skoszone i niezadmiecone. Nie sytuowano tablic i urzadzen reklamowych ktére po-
wodowatyby pogorszenie widoczno$ci i pogarszaty estetyke.

Najwyzsza l|zba Kontroli pozytywnie ocenia sposob rozliczenia rzeczowego
i finansowego oraz sposéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenow
w granicach drog gminnych, ulic i placow miejskich. Ustalone w umowach warunki
finansowe oraz wymogi w zakresie jakosSci rob6t budowlanych na drogach zabez-
pieczaty interes publiczny.



Opis stanu faktyczne-
go

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw

przestrzeni publicznej na terenie gminy.

1.1.

Stan utrzymania przestrzeni publicznych na terenach admi-
nistrowanych przez Gming w aspekcie waloréw estetycz-
nych i krajobrazowych.

Na terenie Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne, w okresie objetym kontrola, funkcjonowa-
ty nastepujace obszary przestrzeni publicznych:

L.p. | Nazwa obszaru Powierzchnia | Lokalizacja
(ha)
1. | Stadion miejski 4,7485 Ustrzyki Dolne - ul. Kolejowa
2. |Park - ,pod Debami” 2,9829 Ustrzyki Dolne — u podndza
Laworty
3. |Plac zabaw 0,1412 Ustrzyki Dolne — ul. Szkolna
4. |Rynek - plac Targowy | 0,2604 Ustrzyki Dolne — ul. Kolejowa -
0,2479 ul. Rynek
5. |Parking 0,1997 Ustrzyki Dolne — przy ul. Kor-
czaka
6. |Rynek - centrum 0,7302 Ustrzyki Dolne — przy ul. Rynek
7. |Plac — Ropienka 0,2506 Ropienka w okolicy ZOZ

oraz 29 publicznych drég gminnych o tacznej diugosci 65,825 km i 32 ulice o tacznej
dtugosci 17,735 km.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Kontrolujacy przeprowadzit ogledziny nastepujacych obszardéw przestrzeni publicz-

nych:

1.
2.
3.
4

5.

Droga Ustjanowa Gérna (przed przejazdem kolejowym) nr 119207R o dtu-

gosci 500 m.

Droga Hoszdw (za rzeka) nr 119253R o dtugosci 820 m.

Droga Réwnia (stara droga) nr 119236R o dtugosci 600 m.
Droga Kroscienko — Stebnik nr 119250R o dtugosci 8900 m.
Droga Kroscienko — Mtyny nr 119205R o dtugosci 510 m.

Drogi te poddano ogledzinom ze wzgledu na poniesienie przez Urzad Gminy kosz-
tow na ich remonty w okresie czerwca 2012.
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Ponadto ogledzinom poddano drogj;

1. Droga Lobozew Gorny nr 119208R o dtugosci 1000 m.

2. Droga Telesnica Oszwarowa do Zalewu nr 119210R o dtugosci 1600 m.

3. Droga Ropienka Gorna — Leszczowate nr 118308R o dtugosci 5320 m.

4. Droga Ropienka Kopalnia — Brelikéw nr 118310R o dtugosci 3450 m.
Dokonano takze ogledzin nastepujacych ulic:

1. Ulica Kolejowa nr 119233R o dtugosci 1093 m.

2. Ulica Gombrowicza nr 119214R o dtugosci 848 m.

3. Ulica Lukasiewicza nr 119214R o dtugosci 345 m.
oraztrzech placow:

1. Plac zabaw przy ulicy Szkolnej o powierzchni 1412 m?

2. Parking przy ulicy Korczaka o powierzchni 1997 m?

3. Rynek Centrum o powierzchni 7302 m2.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14)
Przeprowadzajgc ogledziny zwrdcono uwage na nastepujace elementy:
. zgodnoéé zakresu przeprowadzonych prac z treScig umowy na ich realiza-
e
» stan utrzymanie czysto$ci i porzadku,
 stan utrzymania zieleni,

 stan techniczny i wyglad obiektéw matej architektury,
» ilos¢, gestos¢ rozmieszczenia i usytuowanie tablic i urzadzen reklamowych

Ogledzinom poddano tacznie 3 obiekty obszarowe co stanowi 43 % wszystkich ta-
kich obiektéw na terenie Miasta i Gminy oraz 22,7 km drég co stanowi 34 % wszyst-
kich gminnych drég publicznych,a takze2286 m ulic co stanowi 13 % dtugosci
wszystkich ulic w Ustrzykach Dolnych.

W wyniku ogledzin ustalono co nastepuje:

Wszystkie odcinki drég gminnych poddanych kontroli posiadajg nawierzchnie
w bardzo dobrym stanie technicznym, Wszystkie nawierzchnie z wyjatkiem drogi nr
119205R i 118308R wykonane w technologii emulsji asfaltowe;j i frakcji zwirowej na
podbudowie ttuczniowej. Droga nr 119205R wykonana w technologii nawierzchni
ttuczniowej klinowanej zwirem — utwardzona. Wszystkie drogi posiadajg rowy od-
wadniajgce dwustronne w miejscach tego wymagajacych. Nie stwierdzono zasmie-
cenia pasa drogowego. Nie stwierdzono lokalizacji reklam na pasie drogowym.
W pasie drogowym nie stwierdzono lokalizacji obiektow matej architektu-
ry.Drogiw ich przebiegu przez tereny zabudowane posiadajg wykoszone pobocza
i rowy — koszenie wykonane staraniem wiascicieli przylegtych poses;ji.

Wszystkie poddane ogledzinom odcinki ulic miejskich w bardzo dobrym stanie tech-
nicznym. Nie stwierdzono zagtebionych studzienek. Chodniki o nawierzchni bruko-
wej w bardzo dobrym stanie, czyste. Wzdtuz ulic brak lokalizacji reklam i obiektéw
matej architektury.

Wszystkie podane kontroli place posiadajg nawierzchnie w bardzo dobrym stanie,
trawniki sg wykoszone, klomby ukwiecone i zadbane, place czyste zaopatrzone
w kosze na $mieci. Infrastruktura (tawki, o$wietlenie, szlabany, urzadzenia do zaba-
wy dla dzieci) w bardzo dobrym stanie technicznym, sprawne, czyste i estetyczne.
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Ustalone nieprawidto-
wosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktyczne-
go

Plac zabaw dla dzieci otoczony jest ogrodzeniem uniemozliwiajgcym wbiegniecie
dzieci na przylegte ulice oraz dostep zwierzat do placu zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania ob-
szar6w przestrzeni publicznej oraz sposéb ich wdraza-
nia.

2.1. Zasady i warunki zagospodarowania obszaréw przestrzeni pu-
blicznych na terenie Gminy.

Gmina Ustrzyki Dolne nie posiada opracowanego Planu Przestrzennego Zagospo-
darowania Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne. Posiada natomiast opracowane w 2000 r.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gmi-
ny Ustrzyki Dolne. Studium nie zawiera zadnych zapiséw dotyczacych zakresu obje-
tego niniejszg kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 15-28)

Burmistrz Ustrzyk Dolnych Zarzadzeniem Nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. nadat
Urzedowi Miejskiemu Regulamin Organizacyjny w ktérym przypisat szczegotowe
zadania poszczegolnym komérkom organizacyjnym Urzedu.
W gestii Urzedu Gminy pozostawiono nastepujacy zakres zadan majacych zwigzek
z zakresem niniejszej kontroli:

* oSwietlenie uliczne,

» prowadzenie dokumentacji stanu przyrody,

* organizowanie wspotpracy z sotectwami,

* realizacja zadan z zakresu ochrony Srodowiska,

» planowanie i organizacja procesow inwestycyjnych,

 rozliczanie zadan inwestycyjnych,

» planowanie, koordynacja, nadzér i rozliczanie remontéw drég lokalnych

miejskich, dojazdowych i gminnych,
» wspodtpraca z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 29-34)

Gmina utworzyta w 1996 r. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spdt-
ka z 0. 0. w celu realizacji obowigzkow ustawowych. W tresci aktu notarialnego (Re-
pertorium A nr 552/2011) w rozdziale po$wieconym przedmiotowi dziatalno$ci Spotki
zapisano miedzy innymi:
» dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zieleni,
* pozostate sprzatanie.
(dowdod: akta kontroli str.35-40)



Ustalone nieprawidto-
wosci

Opis stanu faktyczne-
go

Gmina w drodze umowy (Nr 1/2011) przekazata Klubowi Sportowemu ,BIESZCZA-
DY” w Ustrzykach Dolnych w nieodptatne uzytkowanie stadion miejski. W tresci
umowy ustalono warunki uzytkowania stadionu oraz opisano stan obiektu w chwili
przekazania. W treSci umowy zapisano, ze Klub sportowy ,Bieszczady” jest zobo-
wigzany do utrzymywania obiektu w taki sposdéb aby jego stan nie ulegt pogorsze-
niu.

(dowdd: akta kontroli str. 41-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresienie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

2.2. Nadzér Gminy nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzial
- nymi za utrzymanie obszardw przestrzeni publiczne;.

W okresie objetym kontrolg, Urzad Gminy praktykowat trzy sposoby organizacji prac
zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej:

1.realizacja zadan przez wiasng jednostke organizacyjng — MiejskiePrzedsiebior-
stwo Gospodarki Komunalnej Spétka z 0. o.,

2. Zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym w oparciu 0 umowy,

3. realizacja zadan poprzez organizacje robot publicznych, interwencyjnych
| spofecznie uzytecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 53-64)

Poza realizacjg celow statutowych MPGK Spdtka z 0.0. wykonywata na podstawie
Zarzadzenia Nr 41/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r., Burmistrza Ustrzyk Dolnych
zadania z zakresu gospodarki komunalnej w zakresie utrzymania czystosci i po-
rzadku na drogach gminnych, ulicach, chodnikach i placach miejskich wedtug
szczegblowego zakresu zadan bedacego zatgcznikiem do Zarzadzenia. Realizacja
tresci Zarzadzenia byta egzekwowana na drodze nadzoru wiascicielskiego Spotki.

MPGK Spdtka z o.0. realizowata, w okresie objetym kontrola, zadania wynikajace
z treSci Zarzadzenia nr 41/2011 i wystawiata w okresach miesigcznych faktury za
wykonane prace. Zapfaty faktur dokonywano po kontroli merytorycznej zataczonych
dokumentow. Kontrola wykonania prac uwidocznionych na fakturach odbywata sie
na gruncie w oparciu o szczegotowe zestawienia zbiorcze wykonanych prac i dzien-
ne karty rozliczen.Kontrole na gruncie prowadzone byly przez wyznaczonego pra-
cownika Urzedu Miasta i Gminy. Przeprowadzenie kontroli i potwierdzenie realizacii
prac odnotowywano na kartach rozliczen zatgczonych do faktur.

(dowad: akta kontroli str. 75-94)

Na realizacje opisanych wyzej zadah Gmina poniosta nastepujace wydatki:

e w2011 r. wydatkowano tacznie 395 096,56 zt, w tym zakup materiatow
| wyposazenia na kwote 37 861,35 z,



Ustalone nieprawidto-
wosci

Opis stanu faktyczne-
go

Ustalone nieprawidto-
wosci

* w | potowie 2012 r. wydatkowano tacznie 294 120,57 zt, w tym na zakup
materiatow i wyposazenia 2 644,81 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

2.3.Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne.

W okresie objetym kontrola, Gmina korzystata z mozliwoSci organizowania prac
zwigzanych z utrzymywaniem wiasciwego stanu obszardw przestrzeni publicznej
wramach rob6t publicznych organizowanych przez Urzad Miasta i Gminy
w Ustrzykach  Dolnych, przy wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Ustrzykach Dolnych. Bezrobotni byli zatrudniani na umowe o prace i wykonywali
prace pod nadzorem wyznaczonego pracownika Urzedu.

Prace te wykonywato w 2011 r. 31,5 oséb w przeliczeniu na peine etaty i przepra-
cowaty one 10 136 godzin. W 2012 r. prace te wykonywato 14 bezrobotnych, ktorzy
przepracowali 6 072 godziny. Koszty zatrudnienia tych bezrobotnych wyniosty
w2011 r.—129 964,09 ztiw 2012 r. — 67 339,62 zt.

Gmina korzystata takze z mozliwo$ci wykonywanie prac zwigzanych z utrzymywa-
niem whasciwego stanu obszaréw przestrzeni publicznej w ramach wykonywania
wyrokow sadow, przez osoby skazane na ograniczenie wolno$ci i wykonywanie prac
na cele spotecznie uzyteczne.

Osoby zamieszkate w Ustrzykach Dolnych wykonywaty powyzsze prace pod nadzo-
rem wyznaczonego pracownika Urzedu, a osoby zamieszkate na terenie gminy wy-
konywaty prace pod nadzorem softysa wsi w ktérej zamieszkujg i wykonywali prace.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 1 wrzesnia 2012 r. nieodptatne prace na rzecz
Gminy wykonywato 162 skazanych, w tym:

-w2011r.-112 0s6b
-w2012r. - 50 osob.

Koszty organizaciji tych prac w 2011 r. wyniosty tacznie 1591,91 zt w tym koszty
polisy ubezpieczeniowej 1103 zt.

Koszty organizacji tych prac w 2012 r. wyniosty tgcznie 2473,40 zt, w tym koszty
polisy ubezpieczeniowej 1200 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 53-64)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
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go
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2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcje na nie.

W okresie objetym kontrola, do Urzedu Gminy wptyneto facznie 10 skarg, z tego 6
w2011 r. 14 w 2012 r. Zadna ze skarg nie dotyczyta zakresu objetego niniejszg
kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 65-72)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji
i rozliczen.

3.1.Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej.

W okresie objetym kontrola, Urzad Gminy poza sposobami organizacji prac zwigza-
nych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej opisanymi w pkt 2 niniejszego
protokotu realizowat te zadania poprzez ich zlecanie podmiotom zewnetrznym
W oparciu 0 umowy,

Kontrolujgcy poddat analizie 5 uméw na remonty drég gminnych zawar-
tychz podmiotami zewnetrznymi ( umowy dotyczace faktur opisanych w pkt 3 niniej-
szego wystgpienia pokontrolnego):

* Nr 01/03/2012/FS z dnia 1 marca 2012 r. na remont czastkowy drogi
gminnej Krocienko — Miyny (nr 119 205R). Umowa z Firmg Ustugowo -
Handlowo — Budowlano Transportowg Henryk Bitas Zawadka.

* Nr 3/D/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. na remont drogi gminnej Ustja-
nowa Gorna (nr 119 207R). Umowa z Przedsigbiorstwem Robét Dro-
gowych i Mostowych Sp. z 0. 0. z Sanoka.

* Nr4/D/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. na remont drogi gminnej Hoszéw
osiedle za rzekg (nr 119 253R). Umowa z Przedsiebiorstwem Robét
Drogowych i Mostowych Sp. z 0. 0. z Sanoka.

* Nr5/D/2012 z dnia 24 stycznia 2012 r. na remont drogi gminnej Roéwnia
k/Sobieckiego (nr 119 236R). Umowa z Przedsigbiorstwem Robét Dro-
gowych i Mostowych Sp. z 0. 0. z Sanoka.

* Nr8/D/2012 z dnia 29 marca 2012 r. na remont drogi gminnej Kro$cien-
ko — Stebnik (nr 119 250R).Umowa z Przedsigbiorstwem Robot Drogo-
wych i Mostowych Sp. z 0. 0. z Sanoka.



Ustalone nieprawidto-
wosci

Opis stanu faktyczne-
go

Wszystkie 5 umdw sporzadzonych zostato wedtug jednolitego wzoru. We wszystkich
umowach okreslono:

» szczegotowy zakres robot- w zatgczonych do nich szczegdtowych kosztorysach
robét,

* szczegotowy sposdb odbioru prac ( komisyjny z udziatem przedstawiciela Urzedu
Gminy i inspektora nadzoru budowlanego),

* termin zakonczenia prac,

* kwote zabezpieczenia finansowego nalezytego wykonania prac w wysokosci 5 %
warto$ci umowy,

zakres i wysoko$¢ kar umownych,

warunki odstapienia od umowy,

okres gwarancjj,

termin i sposdb zaptaty za wykonane prace.
(dowdd: akta kontroli str. 95-202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

3.2.Sposodb rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Kontrolujacy poddat analizie 5 faktur za prace wykonane na obszarach przestrzeni
publicznych i wystawionych w okresie po 1 czerwca 2012 r. wraz z dokumentami
z nimi zwigzanymi, a bedacymi wynikiem opisanych wyzej umow:

1. Faktura FV/14/2012 z dnia 9 lipca 2012 r. na kwote brutto 10 350,45 zt za re-
mont czastkowy drogi gminnej Kroscienko — Mtyny ( nr 119 205R).

2. Faktura 3/07/2012 z dnia 2 lipca 2012 r. na kwote brutto 45 149,61 zt za remont
drogi gminnej Ustjanowa Gorna ( nr 119 207R ).

3. Faktura 5/07/2012 z dnia 2 lipca 2012 r. na kwote brutto 68 503,96 zt za remont
drogi gminnej Hoszow osiedle za rzekg (nr 119 253R) ).

4. Faktura 4/07/2012 z dnia 2 lipca 2012 r. na kwote brutto 88 546,72 zt za remont
drogi gminnej Rownia k/Sobieckiego (nr 119 236R).

5. Faktura 6/07/2012 z dnia 3 lipca 2012 r. na kwote brutto 178 452,71 zt za re-
mont drogi gminnej Krocienko — Stebnik (nr 119 250R).

We wszystkich 5 przypadkach faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem formal-
nym, rachunkowym i merytorycznym, co zostato odnotowane na fakturach poprzez
odpowiednie wpisy opatrzone datg i podpisem osoby sprawdzajgcej. We wszystkich
przypadkach do faktury dotaczono kosztorysy powykonawcze, protokoty komisyjne-
go odbioru robét oraz protokoty odbioru robot sporzadzone przez inspektora nadzo-
ru budowlanego. We wszystkich 5 przypadkach potwierdzono wykonanie prac uwi-
docznionych w kosztorysie powykonawczym i umowie na wykonanie prac. Ogledzi-
ny przeprowadzone przez kontrolujgcego w dniu 11 wrze$nia potwierdzity petng
zgodno$¢ faktycznie wykonanych prac z trescig protokotéw odbioru rob6t zaréwno
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pod wzgledem zakresu jak i sposobu wykonania. Ogledziny potwierdzity takze, za-
rowno zakres jak i przedmiot prac wykonanych w czerwcu 2012 r. na obszarze par-
ku i placu zabaw w Ustrzykach Dolnych, uwidocznionych na dokumentach bedacych
podstawa wystawienia faktury.

(dowdod: akta kontroli str. 95-202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektoraDelegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Stanistaw sikora
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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