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Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomos$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr 82366 z dnia 3 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drég w Lesku z/s w Baligrodzie 38-606 Baligrod

Uzasadnienie oce-
ny ogéine;

ul. Bieszczadzka 40.
Regon- 371090820

Wioletta Siekaniec- Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Lesku.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stan zagospodarowania i utrzymania
obszarow przestrzeni publicznej na terenie administrowanym, przyjete i stosowane
zasady i standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa drogowego z wyla-
czeniem jezdni, a takze organizacje prac zwigzanych z utrzymaniem tych przestrze-
ni oraz prawidtowos¢ ich realizacji i rozliczen.

W kontroli ustalono, ze stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenach administrowanych przez Starostwo Powiatowe w Lesku przy
pomocy Powiatowego Zarzadu Drég (PZD), obejmujgcych powiatowe drogi publicz-
ne w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych, nalezy oceni¢ jako prawi-
dtowy. Przeprowadzone ogledziny wybranych odcinkoéw drog potwierdzity, ze admi-
nistrowane tereny oraz zlokalizowane na nich urzadzenia byly utrzymane
w porzadku i czystosci, tereny zieleni towarzyszace tym obiektom byty zadbane. Nie
sytuowano tablic iurzadzen reklamowych, ktére powodowatyby pogorszenie wi-
docznosci i pogarszaty estetyke. Sposob organizacji funkcjonowania jednostki za-
pewniat petng realizacje rocznych harmonograméw prac i wiasciwe wykonywanie
prac co potwierdza brak skarg na PZD.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb rozliczenia rzeczowego
i finansowego oraz sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenow
w granicach drég powiatowych.



Opis stanu faktyczne-
go

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw

2. przestrzeni publicznej na terenach administrowa-
nych.

1.1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenie administrowanym.

W okresie objetym kontrolg, na terenie Powiatu Leskiego znajdowato sie 30 od-
cinkdw powiatowych drég publicznych o tacznej diugosci 147,59 km oraz 38
obiektow mostowych.

Na terenie Powiatu Leskiego, poza wymienionymi wyzej, nie ma innych obiek-
tow obszarow przestrzeni publicznej, ktére znajdowatyby sie pod nadzorem PZD
w Lesku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Kontrolujacy przeprowadzit ogledziny 4 drég powiatowych:
1. Droga Tyrawa Wotoska — Warikowa o dtugo$ci 6 238 m.
2. Droga Tarnawa Gérna — Huzele o dtugosci 3 629 m.
3. Droga Lesko — Jankowce — Glinne o dtugosci 5 841 m.
4. Droga Uherce Mineralne- Myczkowce- Bobrka o ditugosci 8 511 m.

0 tacznej dlugosci 24 299 m, co stanowi 17 % dtugosci wszystkich drog zarzadza-
nych przez Powiat Leski.

Z ogledzin wytgczono drogi poddane remontom i modernizacjom w latach 2010 -
2012. Przeprowadzajac ogledziny zwrdcono uwage na nastepujgce elementy:

» stan utrzymania czysto$ci i porzadku,

» stan utrzymania zieleni,

 stan techniczny i wyglad obiektéw matej architektury,

» ilos¢, gestos$¢ rozmieszczenia i usytuowanie tablic i urzadzen reklamowych
W wyniku ogledzin ustalono co nastepuje:

Wszystkie odcinki drog powiatowych poddanych ogledzinom posiadajg nawierzchnie
w bardzo dobrym stanie technicznym, Wszystkie nawierzchnie drég wykonane sq

w technologii asfaltowej. Wszystkie drogi posiadajg rowy odwadniajace dwustronne
w miejscach tego wymagajacych. Nie stwierdzono zasmiecenia pasa drogowego.
Nie stwierdzono lokalizacji reklam na pasie drogowym. W pasie drogowym nie
stwierdzono lokalizacji obiektow matej architektury. Drogi w catym ich przebiegu
posiadajg wykoszone pobocza i rowy. Rowy sg drozne i oczyszczone.

(dowdod: akta kontroli str. 13-14 )
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.0. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania ob-
szarow przestrzeni publicznej oraz sposéb ich wdraza-
nia.

2.1. Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu
pasa drogowego z wylaczeniem jezdni.

Rada Powiatu Leskiego Uchwatg nr 1V/24/2003 r. wprowadzita Statut Powiatu Le-
skiego, ktory w tresci rozdziatu 2 § 6.1 ustala jako jedno z zadan Powiatu — realiza-
cje zadan w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych. W celu realizacii
tego zadania utworzono Powiatowy Zarzad Drég w Lesku z/s w Baligrodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24 )

Rada Powiatu w Lesku Uchwatg nr V/20/2002 z dnia 20 marca 2002 r. Nadata PZD
w Lesku Statut.

W tresci rozdziatu | § 3 zapisano nastepujacy zakres zadan majacych zwigzek
z zakresem niniejszej kontroli:

» opracowywanie projektow plandéw finansowych budowy, modernizacii,
utrzymania i ochrony drdg oraz obiektdw mostowych,

» utrzymanie nawierzchni, chodnikow, obiektow inzynierskich, urzadzen za-
bezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,,

» wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz pobieranie optat i kar
pienieznych,

» wydawanie zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym oraz na obiektach
mostowych urzadzen lub obiektéw nie zwigzanych z gospodarkg drogowg,
lub potrzebami ruchu,

» wykonywanie robot interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

* sadzenie, utrzymywanie oraz usuwanie drzew i krzewéw oraz pielegnacja
zieleni w pasie drogowym,

(dowod: akta kontroli str. 25-34 )

Rada Powiatu w Lesku nie stanowita prawa miejscowego, ktére dodatkowo regulo-
watoby w sposob szczegdtowy zasady utrzymania terendw nieruchomosci grunto-
wych w aspekcie walorow krajobrazowych i estetycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 49-52 )
Wyniki ogledzin przedstawione w tresci pkt 1.1 niniejszego wystapienia $wiadczg

0 przestrzeganiu w praktyce zapisoéw Statutu Powiatu Leskiego i Regulaminu orga-
nizacyjnego PZD.
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dowod: akta kontroli str. 13-14 )
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.2. Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami organizacyjnymi od-

powiedzialnymi za utrzymanie terenu pasa drogowego z wy ta-
czeniem jezdni.

W okresie objetym kontrola, Powiat Leski realizowat zadania zwigzane z utrzy-
maniem obszardw przestrzeni publicznej poprzez swojg jednostke organizacyj-
ng powotang w tym celu - PZD.

Nadzér i kontrola dziatalnosci PZD przez Powiat Leski byta realizowana,
w okresie objetym kontrolg poprzez:
a) Ujecie planu finansowego PZD jako czesSci sktadowej budzetu powiatu,

b) w ktdrym corocznie zapisywane (zlecane) sg zadania na drogach powiato-
wych do realizacji zarzadowi drog.

c) Biezace kontrole Zarzad Powiatu, realizacji budzetu i realizacji zadan przez
PZD zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym.

d) Sprawowanie nadzoru nad PZD przez organ stanowigcy powiatu (Rade
Powiatu) w kontek$cie podejmowania uchwat w sprawach nalezacych do jej

kompetencii, jak rowniez poprzez sprawozdania sktadane Radzie na sesjach
przez Staroste i Dyrektora PZD.
(dowdd: akta kontroli str. 43-52 )

Na realizacje swoich zadan, w okresie objetym kontrolg, PZD ponidst nastepu-
jace wydatki:
* w2011 r. wydatkowano fgcznie 1 010 100 zt, w tym: wynagrodzenia —
383 912 zt, zakup materiatow i wyposazenia — 431 880 zt.,

* w Il kwartatach 2012 r. wydatkowano tgcznie 830 106 zt, w tym: wyna-
grodzenia — 359 197 ., zakup materiatow i wyposazenia — 227 364 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48, 73-86 )

W okresie objetym kontrolg, PZD majgc wiasnych pracownikow w liczbie za-
pewniajacej petng realizacje zadan catorocznych, nie korzystat z mozliwo$ci or-
ganizowania prac zwigzanych z utrzymywaniem wiasciwego stanu obszarow
przestrzeni publicznej w ramach robét publicznych organizowanych przez Po-
wiat Leski przy wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lesku.
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Ustalone nieprawidto-
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PZD w 2011 r. korzystat z mozliwosci wykonywania prac zwigzanych z utrzy-
mywaniem wiasciwego stanu obszarow przestrzeni publicznej w ramach wyko-
nywania dobrowolnej nieodptatnej pracy wiezniéw z Zaktadu Karnego w Jabton-
kach. Prace takie wykonywato w 2011 r. 4 skazanych. Koszt organizacji ich pra-
cy wyniost 520 zt. ( koszt badan lekarskich i odziezy ochronnej).

(dowad: akta kontroli str. 43-48)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcje na nie.

W okresie objetym kontrolg, w ewidencjach skarg i wnioskéw prowadzonych
w Starostwie Powiatowym w Lesku oraz PZD nie odnotowano wplyniecia skarg
dotyczacych spraw z zakresu objetego niniejszg kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str. 53-62)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni
publicznej oraz prawidtowos¢ realizacji ich realizacji i roz-
liczen.

3.1.Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw
pasa drogowego z wylaczeniem jezdni.

W okresie objetym kontrola, PZD realizowat swoje statutowe zadania zwigzane
z utrzymaniem obszardw przestrzeni publicznej przy pomocy wtasnych pracownikéw
| wtasnego sprzetu. PZD w tym okresie nie zlecat tego rodzaju zadar innym podmio-
tom gospodarczym. Na zewnatrz zlecane byty tylko ustugi takie jak przetarcie su-
rowca, dowdz masy asfaltowej itp. — nie zwigzane z tematyka niniejszej kontroli.

PZD, w okresie objetym kontrola, corocznie sporzadzat szczegdtowy harmonogram
zadan na dany rok wynikajacy z przepiséw ustawy o drogach i samorzadzie, uwag
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i wnioskéw radnych oraz oczekiwan mieszkaricow. Harmonogramy zatwierdzane
byly przez Rade Powiatu poprzez akceptacje planu finansowego PZD na dany rok .

Realizacja harmonograméw byta nadzorowana i kontrolowana poprzez Komisje
Rewizyjng i Budzetowg Rady Powiatu , ponadto dziatania PZD byty kontrolowane
przez spoteczenstwo tj. radnych i mieszkancoéw . Dyrektor PZD sktadat okresowe
sprawozdania Radzie Powiatu z realizowanych zadan. Wszystkie sprawozdania z
realizacji harmonogramu zostaty przez rade zaakceptowane. W latach 2011 i 2012
nikt z nadzorujacych PZD nie wnosit zastrzezen do jego funkcjonowania nie byto
tez skarg na funkcjonowanie tej jednostki.

W zakresie funkcjonowania PZD kontrola wewnetrzna jako$ci, terminowosci i zakre-
su robét wykonywanych przez pracownikéw prowadzona byta formie kontroli insty-
tucjonalnej, w oparciu o regulamin organizacyjny PZD, na biezaco przez Dyrektora
PZD. Prowadzona byta ewidencja czasu pracy oraz sporzadzane dzienne karty
pracy pracownikow. Oprdcz tego biezaca kontrole nad pracownikami sprawowali
soltysi wsi na terenie ktorych prowadzone byty roboty.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48, 63-72, 89-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Kontrolujacy poddat analizie 5 ponizszych faktur, ktére wptynety do PZD
W ostatnim okresie i dotyczyty tematyki niniejszej kontroli:

e NrFV 037/06/2012/SW/ST z dnia 19 czerwca 2012 r. na przetarcie su-
rowca drzewnego wystawionej PZD przez Podkarpackg Instytucje Go-
spodarki Budzetowe] CARPATIA W Rzeszowie. Faktura opiewata na
kwote 24 974,66 zt.

* NrFV 062/06/2012/SW/ST z dnia 27 czerwca 2012 r. na ustuge impre-
gnacji drewna wystawionej PZD przez Podkarpackg Instytucje Gospo-
darki Budzetowej CARPATIA W Rzeszowie. Faktura opiewata na kwote
616,23 zt.

* Nr FAS/1/07/2012 z dnia 2 lipca 2012 r. na remont przepustu i oczysz-
czenie rowu wystawionej PZD przez Firme ,INTRA-SPRZET” z Leska.
Faktura opiewata na kwote 22 115,40 zt.

e Nr FV 019/07/2012/SW/ST z dnia 11 lipca 2012 r. na zakup kantéwki.
wystawionej PZD przez Podkarpacka Instytucje Gospodarki Budzetowe;j
CARPATIA W Rzeszowie. Faktura opiewata na kwote 5 088,51 zt.

* Nr60/2012 z dnia 14 wrzesnia 2012 r. na przetarcie drewna bedacego
na stanie magazynowym PZD, wystawionej przez firme ,Produkcja
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i Ustugi Drzewne” Waldemar Pitycz. Faktura opiewata na kwote
5811,09 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 63-72)

We wszystkich 5 przypadkach faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem for-
malnym, rachunkowym i merytorycznym, co zostato odnotowane na fakturach
poprzez odpowiednie wpisy opatrzone datg i podpisem osoby sprawdzajace;.
Zakupione materiaty zostaty wprowadzone na stan magazynowy PZD

Ogledziny remontowanego przepustu drogowego (Nr FAS/1/07/2012 z dnia
2 lipca 2012 r.) — przepust w km 6+750 drogi powiatowej nr 2227R Zatuz - Lu-
kawica potwierdzity wykonanie catego zakresu prac opisanych w kosztorysie
powykonawczym bedacym podstawg wystawienia faktury.

(dowdd: akta kontroli str.13-14, 63-86)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystugu-
je prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia po-
kontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow

................................................. dnia
Miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Stanistaw Sikora

Gtéwny specjalista kontroli paristwowej






