NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4101-12-08/2012
P/12/178

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI Delegatura w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow T +48 17 780 23 00, F +48 17 780

23 06 Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogoine;

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178-Utrzymanie  terendw  nieruchomo$ci  gruntowych w  aspekcie  walorow
krajobrazowych i estetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski - inspektor kontroli pafistwowej na podstawie upowaznienia do kontroli nr
82370 z dnia 07 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drég w Krosnie,

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 1 (zwanego w dalszej cze$ci wystapienia - PZD)

Kierownikiem Powiatowego Zarzadu Drog w Krosnie od dnia 1 lipca 2000 r. jest Pan Marek
Pepera.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' z nieprawidtowosciami dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W kontroli ustalono, Ze stan zagospodarowania i utrzymania terenéw nieruchomo$ci
gruntowych przylegajacych do administrowanych przez Powiatowy Zarzad Drog w

Krosnie, stanowigcych tzw. pas drogowy w aspekcie jego waloréw estetycznych, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za prawidtowy.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze administrowane przez Powiatowy Zarzad
Drég w Kro$nie tereny oraz zlokalizowane na nich urzadzenia zwigzane z organizacjg ruchu
drogowego stosownie do zapisow art. 5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008), utrzymywane byly w
porzadku i czystosci.

Kontrola wykazata, ze Powiatowy Zarzad Drég w Kro$nie w 2012 roku we wtasnym zakresie
realizowat zadania dotyczace estetyki i waloréw krajobrazowych zarzadzanych terenéw. W
okresie tym PZD nie kosit rowdw przydroznych, wskazujac w wyjasnieniu na wysokie koszty
tego rodzaju zabiegéw pielegnacyjnych, a takze konieczno$¢ ponoszenia naktadéw na
Zimowe utrzymanie drog.

Ponadto w kontroli ustalono, ze PZD, pomimo skarg od Burmistrza Gminy Jedlicze nie
podejmowat dziatah majacych na celu poprawe estetyki w pasie drogowym, na
administrowanych terenach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposdb rozliczenia rzeczowego i finansowego
prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw w granicach pasa drogowego.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng opisowa, badz uzupetnia
oceng 0g6ina o dodatkowe objasnienie



W ocenie NIK ustalone w umowach warunki finansowe oraz wymogi w zakresie jakosci
ustug zabezpieczaty interes publiczny.

Pomimo pozytywnej oceny w tym zakresie, Najwyzszej |zby Kontroli stwierdzita, ze PZD w
sposdb nieuzasadniony faworyzowat jednego z wykonawcow udostepniajgc mu
nieodpfatnie sprzet niezbedny do wykonania ustugi polegajacej na wykaszaniu poboczy w
2011 roku. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stanowito to naruszenie przepisow art. 50
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1592), w zakresie dochowania nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu
mieniem powiatu wynikajacego.



Opis stanu

faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stanu zagospodarowania i utrzymania
obszarow przestrzeni publicznej na
administrowanych terenach.

1.1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni

publicznej na administrowanym terenie w aspekcie waloréw
estetycznych i krajobrazowych.

W kontroli ustalono, ze PZD zarzadza drogami o facznej dlugosci 355.692 m.
(dowdd: akta kontroli str. 7-15)

W zwigzku z prowadzong kontrolg ogledzinom poddano nastepujace drogi administrowane
przez Powiatowy Zarzad Drég w Kroénie:

1. Krosno - Rogi - Iwonicz (droga numer 1976R),
lwonicz - lwonicz Zdréj (droga numer 2002R),
Rogi - Lubatowa (droga numer 2001R),

Dukla - Lubatowa (droga numer 1999R),

o B DD

Zrecin - Zboiska (droga numer 1956R),
6. Jedlicze - Zarnowiec - Zrecin (droga numer 1949R),
7. Chlebna - Lubno Szlacheckie (droga numer 1951R),
8. Jaszczew - Jedlicze (droga numer 1945R),
9. Jedlicze - Dobieszyn - Krosno (droga numer 1947R)

taczna diugo$¢ drog poddanych ogledzinom wynosita okoto 70 km.
(dowod: akta kontroli str. 16-31)

W art. 2 ustawy o drogach publicznych wymieniono kategorie drég publicznych, wskazujac
wsréd nich m.in. drogi powiatowe, a w art. 4 powotanej ustawy ustalono definicje pasa
drogowego, jako: wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego
powierzchnig w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia
techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze
urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga.

W mysl art. 34 powotanej ustawy odleglo$¢ granicy pasa drogowego od zewnetrzne;
krawedzi wykopu, nasypu, rowu lub od innych urzadzen wymienionych w art. 4 pkt 1i 2
powotanej ustawy winna wynosi¢ co najmniej 0,75 m.

Zgodnie z art. 19 powotanej ustawy zarzadcg drég powiatowych jest zarzad powiatu.

Do obowigzkéw zarzadcy drogi w my$l art. 20 cytowanej ustawy nalezy m.in. wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym
sadzenie i usuwanie drzew i krzewdw, a w my$l art. 40 powotanej ustawy mozliwe jest
zajecie pasa drogowego, ale tylko po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia od zarzadcy
drogi w drodze decyzji administracyjne;.

Ponadto art. 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach naktada na zarzadce
drogi obowigzek utrzymywania czystosci i porzadku na drogach publicznych znajdujgcych
sie pod jego zarzadem.
W wyniku ogledzin nie stwierdzono tablic, czy tez innych urzadzen reklamowych
znajdujacych sie bezposrednio w pasie drogowym, a znaki oraz stupki drogowe po obu
stronach drég byly czyste i czytelne.



Ustalone

Pobocza drog w zakresie pomigdzy pasem jezdni, a rowem byty wykoszone jak réwniez
niezadmiecone, a w przypadku drog:

-Dukla - Lubatowa (droga powiatowa numer 1999R) oraz
-Zrecin - Zboiska {droga powiatowa numer 1956R)

nie wykoszenie pasa drogowego na catej jego szerokosci (pobocza nie zostaly
wykoszone réwniez pomiedzy sama jezdniq a rowem przydroznym), co wediug
wyjasnienn Pana Marka Pepera - kierownika Powiatowego Zarzadu Drég w Kro$nie
wynikato z faktu, iz miejscowosci te nie zostaty jeszcze objete drugim koszeniem.

PZD nie kosit rowdw, a ich wykoszenie na nielicznych odcinkach drog znajdujace;

nieprawidlowosci  sie pod zarzadem zgodnie z wyjasnieniami Pana Marka Pepera - kierownika PZD,

wyniklo z faktu, iz mieszkaricy przylegtych posesji we wtasnym zakresie dbali o
przylegajace rowy.

W wyjasnieniu na okolicznos¢ nie koszenia rowow Pan Marek Pepera - kierownik PZD
podat: [...] PZD nie kosi rowow ze wzgledu na wysokie koszty, poniewaz do tego typu
prac niezbedny jest specjalistyczny sprzet w postaci kosiarki bijjakowej na wysiegniku
oraz dfugi czas potrzebny na wykaszanie, ze wzgledu na to, Zze te samg czynno$c
trzeba powtarzac przynajmniej dwa razy (na kazdy metr rowu musi by¢ koszona osobno
skarpa rowu i przeciwskarpa oraz niejednokrotnie trzeci raz trzeba kosic dno rowu,
jezeli jest on szeroki).

(dowdd: akta kontroli str. 16-36)

Ponadto Pan Marek Pepera wyjasnit, ze: do gtéwnych zadan PZD nalezy miedzy innymi
utrzymanie  nawierzchni,  chodnikow, obiektow  inZynierskich, urzadzen
zabezpieczajgcych i innych urzadzen zwigzanych z droga, przeciwdziatanie niszczeniu
drég przez ich uZytkownikow, wykonywanie rob6t interwencyjnych,  robot
utrzymaniowych i zabezpieczajgcych oraz sadzenie, utrzymywanie i usuwanie drzew i
krzewow i pielegnacja zieleni w pasie drogowym [...]. Do wykonywania zadan z zakresu
utrzymania drég PZD posiada komorke organizacyjng - Obwéd Drogowo - Mostowy w
Dukli, gdzie zgromadzony jest odpowiedni sprzet stosowany do robdt drogowych.
Obstugg tego sprzetu zajmujg Sie pracownicy posiadajgcy stosowne uprawnienia.
Zakres wykonywanych przez pracownikdw ODM robét i ich rodzaj zalezy od wysokosci
Srodkow finansowych otrzymanych jako budzet PZD w ramach planu finansowego
Powiatu. W zwigzku z tym, Ze nie obowigzujg Zadne przepisy okreslajgce Standardy
utrzymania drog, roboty wykonywane w ramach budzetu w pierwszej kolejno$ci majg
zapewni¢ bezpieczenstwo uzytkownikéw drég, a nastepnie estetyke pasa drogowego,
dlatego tez utrzymanie zieleni przydroznej odbywa sie w taki sposob, Ze wykaszane sg
pobocza, a rowy i Skarpy tylko w miejscach, w ktorych poprawia to bezpieczenstwo
ruchu, a takze, iz Powiatowy Zarzad Drog w Kro$nie swoje dziatania w terenie wykonuje
w ramach ustalonego budZetu na biezgce utrzymanie drog, ktory dzieli na dwie
zasadnicze czeSci, tj. utrzymanie zimowe | letnie. Do utrzymania zimowego naleZy
gldwnie zapewnienie przejezdnosci drog, a w drugiej kolejnosci likwidacja $liskosci.
Poniewaz w warunkach gorzystych bywajq ciezkie warunki zimowe, to utrzymanie tych
drég w stanie przejezdnosci pochfania znaczne $rodki finansowe [...].

(dowod: akta kontroli str. 32-34)

W przedstawionym wyzej zakresie, w dziatalno$ci Powiatowego Zarzadu Drog w Kro$nie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

w wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze na odcinku drogi Dukla -
Lubatowa oraz Zrecin - Zboiska pobocza drdég nie byly wykoszone na catej
szerokoSci, a ponadto ogledziny wykazaty, Zze PZD nie kosi rowow
przydroznych.



Opis stanu faktycznego

Ustalone nieprawidtowosci

Ocena stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowoscit
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Ocena przyjetych zasad i warunkow
zagospodarowania i  utrzymania  obszaréw
przestrzeni publiczne;.

21. Zasady, warunki oraz standardy zagospodarowania i
utrzymania terenu pasa drogowego z wylaczeniem jezdni.

W  Powiatowym Zarzadzie Drég w KroSnie nie ustalono zasad i warunkow
zagospodarowania i utrzymania pasa drogowego z wytgczeniem jezdni.

W zwigzku z brakiem wskazanych zasad i warunkdw zagospodarowania pasa drogowego z
wylaczeniem jezdni Pan Marek Pepera - kierownik Powiatowego Zarzadu Drog w Kro$nie
podat: PZD w Kro$nie swoje dziatania wykonuje w oparciu o obowigzujgce przepisy .
przede wszystkim ustawe o drogach publicznych, ustawe o ruchu drogowym, ustawe o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz prawo budowlane. W Zadnym z tych aktow
prawnych nie sg jasno okre$lone Sstandardy, ani zasady utrzymania pasa drogowego.
Standardow takich nie narzucit rowniez zarzadca drég (Zarzad Powiatu). Zakres robét
utrzymaniowych jest podporzadkowany bezpieczenstwu ruchu drogowego i uzalezniony jest
od posiadanych $rodkéw finansowych na wydatki biezace.

W tej samej kwestii Pan Jan Juszczak - Starosta Powiatu Kro$niehskiego podat: informuje,
Ze ustawodawca nie narzucit na zarzadcow drog powiatowych obowigzku ustalania zasad
utrzymania zieleni publicznej, jak rowniez sam takich zasad nie ustalit. Dotyczy to zaréwno
drog powiatowych jak i innych kategorii drég publicznych. Dlatego tez nie ma koniecznosci
ustalania podobnych zasad dla powiatowego Zarzadu Drég [...].

(dowod: akta kontroli str. 36-39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami odpowiedzialnymi
za utrzymanie pasa drogowego z wylaczeniem jezdni

Zgodnie ze statutem Powiatowego Zarzadu Drog w Krosnie, nadzér nad jego dziatalnoscig
sprawuje Zarzad Powiatu Krosnienskiego, ktory wykonuje zadania zarzadcy drég w
rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych.

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego PZD w ramach jego struktury organizacyjnej
wydzielono m.in. dziat techniczny oraz obwod drogowo - mostowy.

Do zadan dziatu technicznego przypisano: kontrole i analize stanu drég i urzadzen
drogowych w zakresie utrzymania oznakowania nawierzchni poboczy, rowdw i urzadzen
odwadniajacych, skarp, zadrzewienia i zieleni, parkingdbw, miejsc postojowych i zatok
autobusowych oraz w zakresie zapobiegania przetomom, kontrole jakoSci wykonywania
robét zleconych i wtasnych na sieci drogowej, prowadzenie catoksztattu spraw dotyczacych
zadrzewienia i planowania rob6t utrzymaniowych, kontrole prac drogowej stuzby liniowej w
zakresie biezacego utrzymania, ochrony drég i utrzymania czysto$ci i przejezdnosci drég,
prowadzenie spraw zwigzanych z zatatwianiem skarg i wnioskéw w zakresie dziatania PZD.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali
bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.



Obwod drogowo - mostowy miat za zadanie: wykonywanie prac interwencyjnych zwigzanych
z likwidacjg zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego, wykonywanie drobnych robét
utrzymaniowych, konserwacyjnych i porzadkowych zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu,
trwato$¢ obiektow oraz czystos¢ i estetyke drog.

Na mocy Uchwaty Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego z dnia 18 sierpnia 2011 r. w ramach
struktury organizacyjnej obwdd drogowo - mostowy zostat podzielony na Obwéd drogowo -
mostowy w Dukli i w Barwinku.

Zarzadzeniem Nr 26 z dnia 20 kwietnia 2010 r. Pan Jan Juszczak - Starosta Powiatu
Kro$nienskiego do zadan Dyrektora - Etatowego Czlonka Zarzadu przypisat nadzér nad
realizacjg zadan przez Powiatowy Zarzad drog w Krosnie.

W kwietniu 2012 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Kro$nienskiego przeprowadzita
kontrole dziatalnosci PZD w zakresie dziatalnosci Obwodu Drogowo - Mostowego w Dukli
oraz zimowe otrzymanie drég w sezonie 2011/2012 i remonty biezace drég.

Kontrola Dyrektora - Etatowego Cztonka Zarzadu prowadzana jest w sposaéb ciagly i polega
na biezacym ustalaniu z kierownikiem PZD zadan z zakresu utrzymania drég oraz ich
realizaciji.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Marka Pepera: nad dziatalno$ciq PZD nadzér sprawuje
bezposrednio Dyrektor, Etatowy Czlonek Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego. W Powiatowym
Zarzadzie Drog w Kro$nie do tej pory nie byta prowadzona kontrola przez Zarzadce w
sprawie ufrzymania estetyki pasa drogowego. Kontroli takiej dokonujg na biezgco
uzytkownicy drég oraz oczywiscie Radni Powiatu zgfaszajac swoje uwagi czy fo
telefonicznie, czy tez przez Dyrektora. [...]. PZD w Krosnie posiada dwa obwody drogowe,
ktore wykonujg okre$lone w Regulaminie Organizacyjnym zadania. Nadzor nad wykonaniem
poszczegolnych robdt sprawujg bezposrednio kierownicy obwodow.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37,40-64)

W tej samej kwestii Pan Jan Juszczak - Starosta Powiatu Krosnieriskiego podat: [..]
Organem dokonujgcym kontroli jednostek organizacyjnych Powiatu jakg jest PZD jest
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Krosnienskiego i to ona okre$la zakres i przedmiot
kontroli. Bezpo$redni za$ nadzoér nad dziafalnosciq zarzadu drég sprawuje Dyrektor -
Etatowy Cztonek Zarzadu Powiatu. Nalezy tu zwréci¢c uwage, ze sprawy zwigzane z
estetykq pasa drogowego sq na biezgco nadzorowane rowniez przez samych uzytkownikow
drég powiatowych jak i przez Radnych Powiatu, ktorzy to w razie zauwazenia jaki$ razgcych
niedociggniec zgtaszajg to bezposdrednio do zarzadu drég lub do osoby sprawujgcej nadzér
nad PZD.

(dowod: kata kontroli str. 39-39,131-131)

taczny budzet PZD w 2011 roku wynosit 6.388.199 zt, a na koniec sierpnia 2012 plan

wydatkdw wynosit 4.859.267 zt.

Zgodnie z planem finansowym PZD w 2011 roku na zakup ustug pozostatych zaplanowano
wydatki w tgcznej kwocie 1.217.138 zt, a ich realizacja wyniosta 1.217.130,11 zt. W tym na
pielegnacje zieleni przydroznej planowano wydatkowaé 80.000 zt, z czego na koszenie

poboczy 60.000 zt.

W 2012 roku plan wydatkow na zakup ustug pozostatych ustalono na kwote (dane na

koniec miesigca sierpnia) 842.590 zt, a realizacja wyniosta 696.500,45 zt.

W planie rzeczowo - finansowym na 2012 rok uwzgledniono wydatki na koszenie poboczy

w wysokosci 70.000 zt.

W 2011 roku zgodnie z zawartymi z zewnetrznymi podmiotami umowami w przedmiocie
koszenia poboczy wydatki na utrzymanie estetyki przy drogach powiatowych wyniosty
53.485 zt, a w 2012 roku z tytutu paliwa na obstuge pojazdéw wykonujacych zadania z

zakresu koszenia poboczy drég do dnia zakonczenia kontroli wydatkowano 15.062,90 zt.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosc

(dowod: akta kontroli 116-116,121-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcje Powiatowego Zarzadu Droég
w Kros$nie na wplywajace skargi.

W okresie objetym kontrolg do Starosty Kro$niefiskiego wptynely tacznie 4 skargi,

ktdrych przedmiot stanowity m.in. walory estetyczne terenéw znajdujacych sie w
administracji Powiatowego Zarzadu Drég w Krosnie (skargi te zostata skierowane do
Starosty Kro$nienskiego na podstawie pism z dnia 06.06.2012 r, 19.06.2012 r, 19.07.2012
r. oraz 06.08.2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 65-70)

Skarga z dnia 06.06.2012 r. zostata skierowana do Starosty Kro$nienskiego przez
Burmistrza Gminy Jedlicze, i dotyczyta ona pozostawienie przez ekipe wykonujgcq prace
kep traw, w szczegolnosci w sagsiedztwie slupéw oSwietleniowych przy jednej z drog
powiatowych.

W odpowiedzi w dniu 25.06.2012 r. Pan Jan Juszczak - Starosta Powiatu Kro$nieriskiego
skierowat do Burmistrza Gminy Jedlicze pismo, w ktérym poinformowat, ze ze wzgledu na
ograniczone Srodki finansowe oraz kadrowe nie ma mozliwo$ci wykonania prac zwigzanych
Z poprawg estetyki.

W dniu 19.07.2012 r. Burmistrz Gminy Jedlicze powtdrnie wystosowat do Pana Jana
Juszczaka pismo zwracajace uwage na jako$¢ robot wykonanych przez pracownikow
Powiatowego Zarzadu Drog w Kro$nie na jednej z drég dojazdowych do miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 66-66)

W dniach 19.06.2012 r. oraz 06.08.2012 r. Rada Miejska w Jedliczu zwrécita sie do Pana
Jana Juszczaka - Starosty Powiatu Kros$niefskiego z wnioskiem w sprawie koszenia
poboczy na drogach powiatowych, a takze znakowania drdg i ich remontéw.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071) organy administracji publiczne;
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki, a zatatwienie spraw wymagajacych
postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a
szczegdlnie skomplikowanych - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania.

Odpowiedzi na wskazane skargi zostaty wystane w dniach 09.07.2012 r. oraz 05.09.2012 r.,
tj. w terminach okre$lonych w przepisach ustawy kodeks postepowania administracyjnego.

W ich tresci poinformowano Rade Miejska w Jedliczu o tym, iz remonty bedq realizowane
Sukcesywnie w miare posiadanych Srodkéw, a takze, ze prace dotyczace bezpieczeristwa
uzytkownikow drog zostang zrealizowane w pierwszej kolejnosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, iz
PZD po otrzymaniu skargi od Burmistrza Gminy Jedlicze nie podjat dziatan zwigzanych z
poprawg estetyki na terenie objetym ztozonym wnioskiem.

W wyja$nieniu na okoliczno$¢ braku reakcji ze strony PZD na pisma od Burmistrza Gminy
Jedlicze Pan Marek Pepera podat: Powiatowy Zarzad Drog w KroSnie ze wzgledow
ograniczonego budzetu utrzymuje zieler przydrozng w ciggu wszystkich drég powiatowych
w zakresie niezbednym do zachowania bezpieczenstwa ruchu drogowego, a nie ze
wzgledu na estetyke. Skargi Burmistrza Gminy Jedlicze dotyczyty wiasnie estetyki [...].
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® z nieprawidtowoSciami ocenia dziatalnos¢ w
badanym obszarze.
2.4. Ocena prawidtowosci realizacji i rozliczania zleconych prac

zwigzanych z utrzymywaniem obszaréw przestrzeni
publicznej.

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Zarzad Drég w Krosnie zawart tgcznie 5 umow, z 5
réznymi podmiotami w przedmiocie wykonywania prac polegajacych na wykaszaniu
poboczy (dwa etapy) w ciggu drég powiatowych.

Umowy te zostaty zawarte w dniu 07.06.2011 r. i dotyczyly one wykaszania poboczy w

ciggu wszystkich drog powiatowych:
1. Dukla na odcinku 106.006 mb,
2. Rymandw na odcinku 87.975 mb,

3. Korczyna, Kroscienko Wyzne, Migjsce Piastowe, Jasliska i Iwonicz Zdréj na dtugosci
184.899 mb,

4.  Wojaszowka na dfugosci 95.271 mb,
5. Chorkoéwka i Jedlicze na odcinku 185.931 mb.

taczna warto$¢ wskazanych uméw wynosita 53.485 zt netto, a wynagrodzenie
wykonawcow w kazdej z powotanych uméw ustalono na kwote 0,04zH/mb.

W tresci powotanych uméw zawarto zapisy dotyczace kar: z tytutu odstgpienia od ich
realizacji, a takze nienalezytego lub nieterminowego wykonania ustug oraz w sytuacii
wyrzadzenia szkod osobom trzecim.

Ponadto przewidziano mozliwos¢ ich natychmiastowego rozwigzania w sytuacii
nienalezytego wykonania ich przedmiotu.

(dowod: akta kontroli str. 73-109)

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759), przepisdw wskazanej ustawy nie stosuje sie do zamowien i
konkursdw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci 14.000 Euro,
a w mys| rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
Sredniego kursy ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci
zamowien publicznych (Dz, U. Nr 224, poz. 1796), $redni kurs ztotego w stosunku do euro
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdwieri publicznych wynosit 3,839, co
stanowito rownowarto$¢ 53.746 zt.

Wedtug tre$ci powotanych uméw ich realizacje podzielono na dwa etapy. Pierwszy etap miat
zostac zrealizowany w okresie od 07.06.2011 do 30.06.2011 r., a drugi od dnia 01.09.2011
r. do 30.09.2011 r.

taczna dlugos¢ odcinkéw zleconych do wykaszania na mocy zawartych umoéw w kazdym z
etapow wynosita 660.082 mb.

(dowdd: akta kontroli str. 73-109)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ rozbiezno$ci pomiedzy taczng dtugoscig administrowanych
drég, a zlecong dlugoscig poboczy do wykaszania Pan Marek Pepera - kierownik
Powiatowego Zarzadu Drég w Krosnie podat: Powiatowy Zarzad Drég w Krosnie zarzgdza
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drogami o dfugosci 355,692 km o réznych rodzajach nawierzchni i zagospodarowania pasa
drogowego. Wystepujg drogi o nawierzchni thuczniowej o charakterze lokalnym i bardzo
matym nateZeniu ruchu drogowego oraz odcinki drog w ktorych zlokalizowane sq chodniki
po jednej lub obu stronach jezdni. Na tych odcinkach drég nie sq prowadzone prace
Zwigzane z koszeniem traw na poboczach. Umowy na wykaszanie poboczy w 2011 roku
zostaly zawarte na odcinki drdg w ciggu ktdrych wystepujg pobocza ziemne.. Biorac pod
uwage, iz drogi posiadajg w przewazajgcej mierze pobocza po obu stronach jezdni, dfugo$c
poboczy ziemnych przeznaczonych do wykaszania wynosi 330.041 kmx2=660.082 m. W tej
liczbie zawarte sq odcinki drég w ciggu ktorych z powodu lokalizacji chodnikdw, pobocza
ziemne wystepujg po jednej stronie jezdni. Okreslenie dfugosci poboczy, ktére zostaty
przeznaczone do koszenia zostato przeprowadzone na podstawie pomiardw dfugosci w
terenie podczas rutynowych objazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

W 2012 roku prace zwigzane z estetykg pasa zieleni przy drogach powiatowych
wykonywane byty przez Powiatowy Zarzad Drog w Kro$nie we wtasnym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? ocenia dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze; pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali
bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednoslkj w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa-



Ustalone
nieprawidtowosci

2.5. Sposob rozliczenia finansowego i rzeczowego z
wykonawcami zadan w zakresie waloréw estetycznych.

Kontrolg objeto rachunki i faktury wystawione przez firmy realizujgce na rzecz
Powiatowego Zarzadu Drog w Krosnie prace z zakresu wykaszania poboczy w ciggach
drég powiatowych w 2011 roku.

W kontroli ustalono, ze w 2011 roku w przedmiocie realizacji zadan z zakresu wykaszania
poboczy przy drogach powiatowych zawarto umowy z 5 wykonawcami, (o ktérych mowa w
punkcie 2.4 niniejszego wystapienia).

Ustalono, ze podstawe wyptaty wynagrodzenia z tytutu realizacji wskazanych umoéw byty
protokoty odbioru robo6t, w ktorych ze strony Powiatowego Zarzadu Drég w Krosnie
uczestniczyt Pan Marek Pepera oraz inspektor nadzoru, a odbior nastepowat w terminach
wskazanych w umowach na ich realizacje w poszczegdlnych umowach.

Faktury i rachunki objete kontrola przed dokonaniem wypfaty bylty sprawdzane pod
wzgledem formalno - rachunkowym oraz merytorycznym.

W zawieranych umowach okre$lano zakres rob6t oraz termin ich realizacji, a takze ustalano
kary umowne z tytutu ich nieterminowej realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 73-109)

W przypadku czterech, sposréd pieciu uméw z 2011 roku dotyczacych wykaszania poboczy
zobowigzano wykonawcow do realizacji tych zadan wtasnym sprzetem.

W umowie zawartej z firma ze Starego Zmigrodu, zawarto zapis, iz zamawiajacy
wypozyczy wykonawcy na czas realizacji zadania sprawna technicznie kosiarke
rotacyjna.

Pomimo tego zapisu, Powiatowy Zarzad Drog w Krosnie nie réznicowat wynagrodzenia z
tytutu realizacji tych umoéw - wynagrodzenie w kazdej z zawartych umow zostato ustalone w
tej samej wysokosci (0,04 zt/mb).

(dowod: akta kontroli str. 75-77)

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Marek Pepera - kierownik Powiatowego
Zarzadu Drdég w krosnie podat: Wykonawca [...] dysponowat sprzetem w postaci no$nika,
niezbednym do wykorzystania kosiarki rotacyjnej. W tej sytuacji Zamawiajacy udostepnit
wykonawcy na czas realizacji umowy, w celu wykonania ustugi kosiarke rotacyjna.
Wykonawca zobowigzany byt wykorzystaC ten sprzet jedynie na potrzeby realizacji tej
umowy.

Kodeks Cywilny pozostawia stronom umowy pozyczki swobodg w zakresie ustalania
wynagrodzenia. Strony mogg zatem uksztattowaé umowe pozyczki, jako umowe odptatng
lub nieodptatng. Tym samym nie ma obowigzku ustalania wynagrodzenia dla
pozyczkodawcy. Zamawiajacy jedynie przewidziat w § 1 pkt 6 umowy konieczno$¢
pokrywania przez wykonawce napraw i remontdéw przedmiotowego sprzetu.

(dowod: akta kontroli str. 116-120)

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z
2001 r., Nr 142, poz. 1592), zarzad i ochrona mienia powiatu powinny by¢ wykonywane ze
szczegblng staranno$cia. Ustawodawca w powotanej ustawie nie okreslit definicji takiej
starannosci, ani tez nie okreslit kryteriow, ktorymi nalezy sie kierowac przy interpretowaniu
tego pojecia.

Pojecie szczegolnej starannosci, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nalezy utozsamic z tzw.
nalezytq staranno$cia, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia
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23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93), rozumiang jako staranno$¢
ogolnie wymagang w danego rodzaju stosunkach, a tym samym w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli nienaliczenie oraz niepobranie Srodkéw z tytutu udostepnienia przedmiotowego
urzadzenia stanowita naruszenie przepisow art 50 ustawy o samorzgdzie powiatowym.

W 2012 roku prace zwigzane z utrzymaniem zieleni przydroznej wykonywane sg przez
Powiatowy Zarzad Drog w Kro$nie we wtasnym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 112-115)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® z uchybieniami ocenia dziatalnos¢ w badanym
obszarze.

IV.Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Naliczanie optat z tytutu udostepniania zewnetrznym podmiotom urzadzen nalezacych
do PZD,

2. Reagowanie w miare mozliwosci finansowych na skargi i sugestie podmiotow
zewnetrznych w przedmiocie poprawy estetyki przy administrowanych przez PZD drogach,

3. Podjecie dziatah w celu objecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w catym pasie drog
powiatowych, w szczegdlnosci rowow przydroznych i terendw do nich przylegtych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Rzeszowie

Kontroler Dyrektor Stanistaw Sikora

Pawet Rakowski

Inspektor kontroli panstwowej



