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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/037 — Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 30 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86334 z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Michat Betzek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 86336
z dnia 4 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej Carpatia, ul. hr. Wandy
Tarnowskiej 4, 35-322 Rzeszow, zwana dalej Instytucjq lub PIGB Carpatia

Wiestaw Biatorucki, dyrektor

(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene, Najwyzsza Izba Kontroli odnosi w szczegdlnosci do:

realizowania przez Instytucje - zgodnie ze swoim statutem - zadan
publicznych, polegajacych na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych
i resocjalizacyjnych wobec os6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci;
zadania te realizowane byly poprzez prowadzenie dziatalno$ci produkcyjnej,
ustugowej i handlowej z udziatem ww. 0sdb;

ponoszenia zbadanych w kontroli kosztow w sposob legalny, gospodarny
i celowy oraz prawidtowe ujecie tych kosztow w ewidenciji ksiegowej;
przeprowadzenia — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych? — objetych kontrolg postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych;

dokonywania zmian w planach finansowych w zakresie okre$lonym
w art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
oraz zatwierdzania tych zmian zgodnie z postanowieniami tego przepisu.

Pozytywng ocene  obnizajg  stwierdzone  nieprawidtowosci  polegajace
w szczegoInosci na:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
3Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

* nieujeciu w ewidencji ksiegowej Instytucji wszystkich uzytkowanych
nieruchomosci;

» zaewidencjonowaniu kwoty 84,5 tys. zt, otrzymanej na zakup $rodkow
trwatych, niezgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na inne, niekorzystne aspekty w dziatalnosci
Instytucii:

— w okresie objetym kontrola, PIGB Carpatia prowadzita swag dziatalnos¢ nie
posiadajac uregulowanego tytutu do uzytkowania wszystkich wykorzystywanych
nieruchomosci;

— dziatalnos¢ Instytucji nie byta efektywna w wymiarze finansowym; zaréwno
w2011 r. jak i w 2012 r. przyniosta strate. Wprawdzie w 2012 r. strata netto
Instytucji byta 0 3.824,1 tys. zt mniejsza niz w 2011 r., jednak decydujacy wptyw na
zmniejszenie straty miaty pozostate przychody operacyjne, wyzsze o 2.223,4 tys. zt
niz w 2011 r., uzyskane przede wszystkim w wyniku otrzymania — z wyréwnaniem
za 2011 r. — doptat do dziatalnosci rolniczej i refundacji kosztow wynagrodzen
skazanych. Poprawa wynikow ze sprzedazy jedynie w 34,5 % wptynefa na
zmniejszenie deficytowosci. Podobnie jak w 2011 r., strate przynosita dziatalno$¢
produkcyjna i ustugowa, a niewielki zysk (253,3 tys. zt) przyniosta dziatalnos¢
handlowa. Wyniki finansowe | pdirocza 2013 r. nie wskazujq na poprawe efektow
finansowych uzyskiwanych z podstawowej dziatalnosci Instytuci.

PIGB Carpatia uzyskiwata gorsze wyniki dziatalnosci od wynikéw uzyskiwanych
przez gospodarstwa pomocnicze, z przeksztatcenia ktorych powstata. Niewatpliwy
wptyw na te sytuacje miata zmiana przepisow prawa, w ramach ktorych funkcjonuje
Instytucja, powodujgca utrudnienia w uzyskiwaniu zlecen, przy statutowym
obowigzku prowadzenia dziatalnosci z zachowaniem nadrzednego celu publicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ instytucji gospodarki budzetowej

1.1. Organizacja instytucji gospodarki budzetowej

PIGB Carpatia dziata na podstawie statutu nadanego przez Ministra Sprawiedliwosci
- 1. przez organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego — oraz regulaminu
organizacyjnego nadanego przez dyrektora Instytucji. Statut zawiera wszystkie
elementy okre$lone w art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W statucie
okre$lono ponadto zasady gospodarki finansowej, zasady zbywania Srodkéw
trwatych, zasady podziatu zysku, mozliwos¢ zaciggania kredytéw i pozyczek oraz
wymieniono organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe. W zakresie dotyczacym
pokrycia starty, w statucie okreslono, iz propozycje w tych kwestiach Dyrektor
Generalny  Stuzby Wieziennej przedstawia do zatwierdzenia Ministrowi
Sprawiedliwosci. W PIGB Carpatia opracowano procedury kontroli zarzadczej.
Pomimo braku obowigzku (dyrektorzy instytucji gospodarki budzetowej nie zostali
zobowigzani przez Ministra Sprawiedliwo$ci do sktadania o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej), dyrektor PIGB Carpatia ztozyt o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za 2011 oraz 2012 roku. OS$wiadczenia te nie zostaly sporzadzone
wedtug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczef® i nie zawieraty

4Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
5Dz. U.z2010r. Nr 238, poz. 1581



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

informaciji o stopniu funkcjonowania w jednostce adekwatnej, skutecznej, efektywne;
kontroli zarzadczej.
(dowdd: akta kontroli str. 6-26)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Efektywnos$¢ dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej

Przed przystgpieniem do analizy sprawozdan finansowych dokonano sprawdzenia
prawidtowosci ujecia w ksiegach rachunkowych wybranych operacji gospodarczych,
dotyczacych wprowadzenia bilansu otwarcia, naliczenia i zaksiegowania kosztow
amortyzacji, otrzymanych $rodkow pienieznych, zapasow oraz rozliczenia wyniku
finansowego.

W wyniku badania stwierdzono, ze zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych
PIGB Carpatia bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamknigcia gospodarstw
pomocniczych. Warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych — w tacznej wysokosci
9.732,6 tys. zt — oraz wartosci niematerialnych i prawnych — w tgcznej wysokosci
200,9 tys. zt — zaewidencjonowana zostata w ksiegach PIGB Carpatia w wysoko$ci
wynikajacej z ewidencji przeksztatcanych gospodarstw pomocniczych, bez
pomniejszania o warto$¢ ich umorzenia, ustalong do korica 2010 r. Warto$¢ tego
umorzenia (Srodkéw trwatych w tacznej wysokosci 6.047,9 tys. zt oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych w facznej wysokosci 33,5 tys. zi) prawidtowo
zaewidencjonowano w ksiegach Instytucii.

(dowdd: akta kontroli str. 27-49)

W okresie objetym kontrolg PIGB Carpatia nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa.
W 2012 r. Instytucja otrzymata dotacie z Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (FAZS oraz RPZP) -
w kwocie 84,5 tys. zt - zprzeznaczeniem na zakup prasy krawedziowej
i oprzyrzadowania. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 851 Rozliczenia
miedzyokresowe przychodow — strona Ma, a nastepnie dokonano wyksiegowania
z tego konta i ujeto ww. srodki na koncie 800 Kapitat (fundusz) podstawowy.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

Pani Mirostawa Dasko — gtowny ksiegowy PIGB Carpatia — wyjasnita: PIGB
CARPATIA dotacje otrzymang z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (FAZS oraz RPZP) — w kwocie 84.500 zt
— Z przeznaczeniem na zakup prasy krawedziowej i oprzyrzgdowania, pierwotnie
zaewidencjonowata na koncie 851 ,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow” —
strona Ma, kierujgc sie przepisami ustawy o rachunkowo$ci. (...)

Analizujgc za$ zapisy ustawy o finansach publicznych — art. 28 ust. 7 pkt. 2 wynika,
ze: Art. 28 ust. 7 Fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza sie o:...2)
Srodki z innych zrodet.

Poniewaz polskie prawo bilansowe nie odnosi sie bezpo$rednio do ujecia dotacji,
dlatego tez, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory mowi, ze
w sprawach nieurequlowanych przepisami ustawy jednostki mogg stosowac krajowe
standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowo$ci,
a w przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego firmy mogq stosowac
Miedzynarodowe Standardy RachunkowoSci, rozpoznano zapisy
Miedzynarodowego Standardu Rachunkowo$ci (MSR) nr 20 ,Dotacje rzadowe oraz
ujawnianie informacji na temat pomocy rzgdowej", ktéry definiuje dotacje jako
pomoc rzgdowg, czyli przekazanie jednostce Srodkdw w zamian za warunki, ktére
zostaty lub dopiero zostang spetnione.




Zgodnie z MSR nr 20, podmioty otrzymujgce dotacje dziafajg w zroznicowanych
formach prawnych (jak np. instytucje gospodarki budzetowej - igh) oraz na
podstawie roznych przepisow systemowych requlujgcych ich dziatalnosc¢
(w przypadku igb - ustawa o finansach publicznych).
W zaleznosci od tych przepisow podmioty powinny otrzymane przychody z tytutu
dotacji ewidencjonowac jedng z dwdch metod:
1) metodq kapitatowg — charakteryzuje sie ona tym, ze Srodki pieniezne otrzymane
Z dotacji zalicza sie na zwiekszenie kapitatu (funduszu) wtasnego jednostki
dotowanej (moga jq stosowac jednostki sektora finansow publicznych gdzie
wystepuje fundusz wiasny, nie kapitat, ktory wystepuje w spotkach prawa
handlowego); zaliczenie otrzymanej dotacji na zwigkszenie kapitatu (funduszu)
wilasnego nastepuje na podstawie przepisow ustawy requlujgcej zasady gospodarki
finansowej grupy jednostek, do ktérych kwalifikuje sie jednostka dotowana;
2) metodq przychodéw - polega ona na tym, ze otrzymane S$rodki pieniezne
Stanowigce dotacje zalicza sie do przychodow w poszczegolnych okresach,
zapewniajgc ich wspotmiernoSc z kosztami, na pokrycie ktorych otrzymano dotacje;
ewidencje za pomocq drugiego sposobu powinny stosowac jednostki podlegajgce
pod ustawe z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r.
nr76, poz. 694 z pdzn. zm., dalej: uor), co do ktorych przepisy systemowe nie
zawierajg odmiennych uregulowan.
Poniewaz zasady gospodarki finansowej instytucji gospodarki finansowej okreSla
ustawa o finansach publicznych, przyjeto ewidencjonowanie dotacji wg metody
kapitatowej i dlatego przeksiegowano otrzymang dotacje z konta 851 ,Rozliczenia
miedzyokresowe przychoddw” na konto 800 ,Kapitat (fundusz) podstawowy”,
PIGB CARPATIA byta pierwszg instytucjg, ktora otrzymata dotacje z FAZS oraz
RPZP, i ktora jako pierwsza ustalata zasady ujmowania w ksiegach rachunkowych
igh otrzymanych dotacji.
Stanowisko byto przedyskutowane i uzgadniane z Centralnym Zarzadem Stuzby
Wieziennej. Analiza przywofanych powyzej przepisow potwierdzita prawidtowosc
przeksiegowania otrzymanej dotacji na konto 800 ,Kapitat (fundusz) podstawowy”.
(dowdd: akta kontroli str. 52-54)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, do ewidencji Srodkdw pienigznych, otrzymanych
przez instytucje gospodarki budzetowej na nabycie lub wytworzenie $rodkow
trwatych, majg zastosowanie przepisy art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci,
Co oznacza, ze $rodki te powinny by¢ odniesione w ksiegach rachunkowych na
rozliczenia miedzyokresowe przychoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 793-796)

W wyniku dokonywanej w PIGB Carpatia oceny wartoci zapasow, nie stwierdzono
wystepowania zapasow, ktore na dzien bilansowy utracity wartoS¢ uzytkowa.
W ksiegach PIGB Carpatia prawidtowo ujeto rozliczenie wyniku finansowego za rok
2011 oraz 2012. Zgodnie ze statutem PIGB Carpatia, decyzja w sprawie pokrycia
straty za 2011 r. oraz 2012 r. zostata podjeta przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Strata
pokryta zostata z funduszu Instytucji.

(dowdd: akta kontroli str. 55-72)

Sporzadzone przez PIGB Carpatia sprawozdania finansowe — za okres objety
kontrolg — byty kompletne i zawieraty wszystkie elementy okreslone w ustawie z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoS$ci. W dodatkowych informacjach i objasnieniach
do sprawozdan finansowych podawano propozycje co do sposobu pokrycia strat.
IGB Carpatia nie sporzadzata — niezaleznie od sprawozdania finansowego -
sprawozdania ze swej dziatalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 73-126)



W okresie objetym kontrolg PIGB Carpatia nie odprowadzata podatku dochodowego
ze wzgledu na wykazywanie straty podatkowej. W 2011 r. przychody podatkowe
wynosity 43.286,4 tys. zt, a koszty uzyskania przychodow - 44.916,3 tys. zt.
W 2012 r. koszty uzyskania przychodéw wynosity 41.150,3 tys. zt, a przychody
podatkowe — wedtug sprawozdania finansowego — 40.470,1 tys. zt, a wedtug
deklaracji CIT-8 — 40.577,9 tys. zi. Rdznice stanowita rdwnowarto$¢ inwentarza
zywego otrzymanego nieodpfatnie w ramach projektu Hodowla owiec w rejonie
Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie” pomaga wigzniom
z Zaktadu Karnego w Uhercach w powrocie do spofeczno$ci. Przy sporzadzaniu
deklaracji CIT-8 wartoS¢ ta nie zostata potraktowana jako przychdd z dziatalnoSci
rolniczej, a zostata tak potraktowana przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego.
PIGB Carpatia wystgpita do Ministerstwa Finanséw o interpretacje w ww. sprawie.
(dowdod: akta kontroli str. 127-148)

W 2011 r. z opodatkowania wytaczone zostaty przychody Instytucji w facznej
wysokosci 410,6 tys. zt, z czego kwote 357,2 tys. zt stanowity przychody
z dziatalnosci rolnicze;.
Koszty uzyskania przychodow byty o 2.845,4 tys. zt nizsze od kosztow wedtug
rachunku kalkulacyjnego. Réznica ta wynikata ze zwigkszenia kosztow bilansowych
0 koszty uzyskania przychodéw nieujete w wyniku roku obrotowego 2011
(1,8 tys. zt) oraz ze zmniejszenia kosztéw bilansowych o 2.847,2 tys. zt. Kosztami
trwale niestanowigcymi kosztow uzyskania przychoddw byly koszty dziatalno$ci
rolniczej (1.345,8 tys. zt); koszty amortyzacji niestanowigce kosztéw uzyskania
przychodow (836,7 tys. zt) oraz inne koszty w facznej wysokosci 53,7 tys. zt.
Kosztami przejéciowo niestanowigcymi kosztow uzyskania przychoddw byty koszty
niewyptaconych wynagrodzen skazanych (203,9 tys. zt), nieprzekazanych sktadek
do ZUS (272,5 tys. zt) oraz inne koszty w tacznej wysokosci 134,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 127-136)

W PIGB Carpatia przyjeto, iz kosztem uzyskania przychodow jest amortyzacja
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych ze Srodkow
wiasnych Instytucji od chwili jej powstania. Amortyzacja niestanowigca kosztow
uzyskania przychodéw obejmuje amortyzacje: Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych przejetych z przeksztatconych gospodarstw
pomocniczych, srodkdw trwatych otrzymanych nieodpfatnie w zwigzku z przejeciem
osrodka w Olszanicy, $rodkéw trwatych sfinansowanych czesciowo ze srodkow
dotacji otrzymanych z FAZS oraz RPZP.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

W 2012 r. — wedtug sprawozdania finansowego - z opodatkowania wytgczone
zostaty przychody w wysokosci 1.788, 3 tys. zt, z czego kwote 1.550,6 tys. zt
stanowity przychody z dziatalnosci rolniczej. Koszty uzyskania przychodow byty
nizsze od kosztow wedtug rachunku kalkulacyjnego o 1.393,4 tys. zt. Rdznica ta
wynikata ze zwigkszenia kosztdw bilansowych o koszty uzyskania przychodéw
nieujete w wyniku roku obrotowego 2012 (486,6 tys. zt) oraz ze zmniejszenia
kosztow bilansowych o 1.879,9 tys. zi. Gtéwnymi pozycjami kosztéw trwale
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodow byty koszty dziatalnosci rolnicze;
w wysokosci 1.139,9 tys. zt oraz koszty amortyzacji niestanowigce kosztoéw
uzyskania przychodéw w wysoko$ci 234,2 tys. zt. Gtownymi pozycjami kosztow
przejsciowo niestanowigcych kosztow uzyskania przychodow byty koszty
niewyptaconych wynagrodzen skazanych w wysokosci 202,6 tys. zt oraz koszty
nieprzekazanych sktadek do ZUS w wysokosci 225,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143)



W latach 2008 — 2010, gospodarstwa pomocnicze — z przeksztatcenia ktorych
powstata Instytucja — nie dokonywaty wptat do budzetu z tytutlu podatku
dochodowego oraz z tytutu osiggnietego zysku. W 2008 r. kwota podatku
dochodowego naliczonego przez te gospodarstwa wynosita fgcznie 1.619,4 tys. zt,
aw 2010 r.-105,5 tys. zt. W 2009 r. wszystkie gospodarstwa pomocnicze wykazaty
strate podatkowa. Gospodarstwa pomocnicze korzystaty ze zwolnienia od podatku
dochodowego, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnoci® oraz art. 6 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych’,
w zwigzku z art. 6 ust. 2 tej ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 150)

W 2008 r. kwota potowy zysku osiggnietego przez ww. gospodarstwa pomocnicze
wynosita 3.485,5 tys. zt; w 2009 r. — 360,7 tys. zt; a w 2010 r. — 240,9 tys. zt.
Gospodarstwa pomocnicze korzystaty ze zwolnienia z niepodatkowych naleznosci
budzetowych, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o zafrudnianiu 0sob
pozbawionych wolno$ci. Gospodarstwa pomocnicze dokonywaty wpfat na FAZS
oraz RPZP W 2008 r. gospodarstwa wptacity tacznie 871,4 tys. zt; w 2009 r. -
75,6 tys. zhaw 2010 r. - 60,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 150)

Dla potrzeb analizy i oceny sytuacji majatkowo - finansowej PIGB Carpatia
dokonano w trakcie kontroli przeksztatcenia danych zawartych w bilansie Instytucii
oraz w rachunku zyskow i strat, sporzadzonych na dziehn 31 grudnia 2012 r.
Wykazany w bilansie kapitat (fundusz) podstawowy zmniejszono o kwote Srodkow
otrzymanych na zakup prasy krawedziowej wraz z oprzyrzagdowaniem (84.500 zt)
ujetych na koncie 800 Kapitat (fundusz) podstawowy. W pozycji Rozliczenia
miedzyokresowe wykazano kwote 83.795,83 zt, tj. kwote otrzymanych Srodkow,
pomniejszong o kwote 704,17 zt — obliczong proporcjonalnie czes¢ ustalonej w 2012
r. amortyzacji Srodka trwatego, sfinansowanego w 98,3 % z otrzymanych Srodkow.
O kwote 704,17 zt zmniejszono wykazang strate. Po uwzglednieniu ww. zmian,
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania zostaty zwigkszone o kwote 83.795,83 ,
a Kapitat (fundusz) wiasny — o te kwote zmniejszony. W rachunku zyskow i strat
o kwote 704,17 zt zwiekszono Pozostate przychody operacyjne (Inne przychody
operacyjne) oraz zmniejszono strate z dziatalnoSci operacyjnej, strate z dziatalnosci
gospodarczej, strate brutto i strate netto. Dane przedstawione w wystgpieniu
uwzgledniajg ww. przeksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153)

W dniu 31 grudnia 2012 r. suma bilansowa PIGB Carpatia wynosita 24.205,8 tys. zt
i02.311,3 tys. zk 1. 0 8,7 % byta mniejsza od sumy bilansowej w dniu 31 grudnia
2011 r. wynoszacej 26.517,1 tys. zt.

Warto$¢ aktywow trwatych ulegta zwigkszeniu z 3.476,9 tys. zt w 2011 r. do
41844 tys. zt w 2012 r., tj. 0 707,5 tys. zt - 0 20,4 %. Udziat aktywdéw trwatych
w strukturze aktywow zwiekszyt sie z 13,1 % do 17,3 %. Na podwyzszenie poziomu
aktywéw trwatych wptyneto zwiekszenie wartosci rzeczowych aktywow trwatych
(srodkow  trwatych),  wystgpienie  naleznosci  dlugoterminowych  oraz
dtugoterminowych rozliczen miedzyokresowych (aktywéw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego).

Zmniejszeniu 0 3.018,8 tys. zt (0 13,1 %) ulegta warto$¢ aktywoéw obrotowych. Ich
udziat w strukturze aktywow zmniejszyt sie z 86,9 % do 82,7 %. W 2011 r. aktywa

6Dz. U. Nr 123, poz. 777 ze zm.
7Dz. U.z2011r. Nr 74, poz. 397 ze zm.



obrotowe wynosity 23.040,1 tys. zt, a w 2012 r. — 20.021,3 tys. zt. Nizsza warto$¢
aktywow  obrotowych  wynikata ze  zmniejszenia  wartoSci  inwestycii
krétkoterminowych (wartosci $rodkéw pienieznych i innych aktywéw pienieznych)
oraz naleznosci krotkoterminowych. Zmniejszeniu wartosci ww. sktadnikow aktywow
towarzyszyto zwiekszenie wartosci zapasow oraz krétkoterminowych rozliczen
migdzyokresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 151)

Po stronie pasywow zmiany dotyczyly przede wszystkim kapitatu obcego. Poziom
tego kapitatu ulegt zmniejszeniu o0 1.847,6 tys. zt, tj. 0 27,8 %. W 2011 r. kapitat ten
wynosit 6.652,9 tys. zt, a w 2012 r. — 4.8054 tys. zt. Zmniejszeniu ulegly
zobowigzania krétkoterminowe i rezerwy na zobowigzania, a zwiekszeniu -
zobowigzania dtugoterminowe. Udziat kapitatlu obcego w strukturze pasywow
zmniejszyt sie z 25,1 % do 19,9 %.

Wysoko$C kapitatu wiasnego ulegta zmniejszeniu z 19.864,1 tys. zt do
19.400,4 tys. zt, . o 463,8 tys. zt — 2,33 %. Pomimo zmniejszenia wysokosci
kapitatu wtasnego, jego udziat w strukturze pasywow zwiekszyt sie z 74,9 % do
80,2 %. Kapitat (fundusz) podstawowy — przy ww. zmianie kapitatu wtasnego — ulegt
zmniejszeniu z 23.928,9 tys. zt do 19.933,1 tys. zt, tj. 0 3.995,8 tys. zt - 16,7 %.
(dowdod: akta kontroli str. 152)

W 2012 r. uzyskane przez PIGB Carpatia przychody ze sprzedazy wynosity
39.203,9 tys. zti 0 3.622,1 tys. zt (0 8,5 %) byly nizsze od przychoddw ze sprzedazy
uzyskanych w 2011 r. w wysokosci 42.826 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjne;
ulegty zmniejszeniu z 47.402,6 tys. zt do 42.462,5 tys. zt., tj. 0 4.940,1 tys. - 10,4 %.
Pomimo nizszych przychodow ze sprzedazy obnizenie kosztéw dziatalnoSci
operacyjnej spowodowato poprawe wyniku finansowego ze sprzedazy. W 2011 r.
Instytucja poniosta strate ze sprzedazy w wysokosci 4.576,7 tys. zt, a w 2012 r.
strate w wysokosci 3.258,6 tys. z, tj. mniejszg 0 1.318 tys. zt — 28,8 %.

W 2012 r. pozostate przychody operacyjne PIGB Carpatia wynosity 2.502,9 tys. zt
i byly wyzsze o 2.224,1 tys. zt (o 797,5 %) od takich przychodéw uzyskanych
w 2011 r. w wysokosci 278,8 tys. zt. Wzrost pozostatych przychoddéw operacyjnych
spowodowany zostat uzyskaniem w 2012 r. doptat do rolnictwa w wysoko$ci
999,9tys. zt oraz refundacjg wynagrodzen pracownikébw osadzonych - do
wysoko$ci najnizszego wynagrodzenia za prace — w wysokosci 931,5 tys. zt.
W 2012 r. zmniejszone zostaty pozostate koszty operacyjne z 319,8 tys. zt do 79,7
tys. zh tj. 0 240,1 tys. zt — 75,1 %. Strata z dziatalnoSci operacyjnej zmniejszona
zostata z4.617,6 tys. zt do 835,4 tys. z} 1j. 0 3.782,2 tys. zt - 81,9 %.

W 2011 r. strata z dziatalnoSci gospodarczej — i zarazem strata brutto oraz netto —
wynosity 4.064,8 tys. zt. W 2012 r. strata z dziatalno$ci gospodarczej — i zarazem
strata brutto — byly mniejsze od takich strat w 2011 r. 0 3.780,2 tys. zt (0 93 %)
iwynosity 2845 tys. zt. Strata netto za 2012 r. wynosita 240,7 tys. z
i03.824,1 tys. zt (0 94,1 %) byta mniejsza od straty netto za 2011 r.
Na zmniejszenie straty netto Instytucji jedynie w 34,5 % wptyneta poprawa wynikow
ze sprzedazy. W gtéwnej mierze (w 58,1 %) na zmniejszenie tej straty wptynety
pozostate przychody operacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

W 2012 r. — w poréwnaniu do 2011 r. — nastapito zmniejszenie udziatu przychodéw
ze sprzedazy w przychodach ogotem, od wartosci 98 % do 92,8 %. Udziat
pozostatych przychoddw operacyjnych w przychodach ogoétem ulegt zwiekszeniu od
0,6 % w 2011 r. do 5,9 % w 2012 r. Udziat przychoddw finansowych pozostawat na
zblizonym poziomie 1,3 %. Zmniejszeniu ulegt udziat poszczegdinych rodzajow
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kosztow (kosztéw dziatalnoSci operacyjnej, pozostatych kosztow operacyjnych,

kosztow finansowych) w przychodach ze sprzedazy. W mniejszym stopniu

zaznaczyt sie udziat ujemnych wynikdw finansowych w przychodach ze sprzedazy.
(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

W 2011 r. wskaznik pokrycia majatku trwatego PIGB Carpatia kapitatem wtasnym
wynosit 571,3 %, a w 2012 r. — 463,6 %. W ww. latach, wskazniki pokrycia majatku
trwatego kapitatem statym wynosity — odpowiednio — 571,5 % oraz 465,3 %,
a wskazniki pokrycia majatku trwatego kapitatem skorygowanym (sumg kapitatu
statego i rozliczen miedzyokresowych) 571,5 % oraz 467,3 %.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

W 2012 r., wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto wynosit (-0,6 %) i byt mniej
niekorzystny od takiego wskaznika z 2011 r., wynoszacego (-9,5 %). W ww. latach
wskazniki rentowno$ci majatku wynosity — odpowiednio - (-15,3 %) (-1,0 %),
a wskazniki rentownosci kapitatéw wtasnych (- 20,5 %) oraz (-1,2 %).

(dowdd: akta kontroli str. 155)

W 2012 r. korzystniejsze warto$ci — w stosunku do 2011 r. — przyjmowaty wskazniki
zadtuzenia. Wskaznik zadtuzenia ogoinego, wyrazajacy udziat kapitatu obcego
w pasywach Instytucji, zmniejszyt sie¢ od wartosci 25,1 % do 19,5 %. Wskaznik
zadtuzenia kapitatu wtasnego zmniejszyt sie od wartosci 33,5 % do 24,3 %. Warto$ci
tego wskaznika oznaczajg, iz w 2011 r. kapitat wiasny finansowanych byt kapitatem
obcym w 33,5 %, a w 2012 r. — w 24,3 %. Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego
ulegt zwiekszeniu od wartoéci 0,03 % w 2011 r. do wartosci 0,35 % w 2012 r. Wzrost
tego wskaznika oznacza korzystniejszg sytuacje przy jednoczesnym zmniejszeniu
wskaznika zadtuzenia 0goinego oraz wskaznika zadtuzenia kapitatu wtasnego.
(dowaod: akta kontroli str. 155)

Wysokie (ponadreferencyjne) wartosci przyjmowaty wskazniki ptynnosci, ktore
okre$lajg stopien pokrycia zobowigzan przez aktywa obrotowe. Wskaznik ptynno$ci
biezacej (stosunek aktywow obrotowych do zobowigzan krotkoterminowych) wynosit
3,6; wskaznik szybkiej ptynnosci (stosunek rdznicy aktywow obrotowych i zapasow
do zobowigzan krotkoterminowych) — 3,2; a wskaznik ptynnosci zaostrzony
(stosunek roznicy aktywdw obrotowych, zapaséw i naleznosci do zobowigzan
krétkoterminowych) — 2,6. W 2012 r. warto$ci tych wskaznikéw ulegty dalszemu
zwiekszeniu. Wskaznik ptynnosci biezacej ulegt zwiekszeniu do 4,6; wskaznik
szybkiej ptynnosci do 3,9; a wskaznik ptynnosci zaostrzony do 3,1.

(dowdod: akta kontroli str. 155)

W latach 2011 — 2012, wskaznik globalnego obrotu aktywami (produktywno$¢
majatku), wskazujacy na efektywnoS¢ gospodarowania majatkiem, pozostawat na
tym samym poziomie iwynosit 1,6. Ten sam poziom produktywnosci majatku
osiggniety zostat w wyniku wiekszego wykorzystania majgtku obrotowego do
generowania przychoddw przy jednoczesnym mniejszym generowaniu przychodéw
przez srodki trwate.

Wskaznik rotacji Srodkow trwatych, wskazujacy na stopieri generowania przychodow
przez $rodki trwate, ulegt zmniejszeniu od wartosci 12,7 w 2011 r. do 10,6 w 2012 r.
Wskaznik rotacji majatku obrotowego, wskazujgcy na stopien wykorzystania majatku
obrotowego do generowania przychoddw, zwigkszyt sie od 1,9 w 2011 r. do 2,0
wroku 2012. Wyrazony liczbg dni wskaznik rotacji zapaséw, wskazujacy na
efektywnos¢ wykorzystania kapitatu zaangazowanego w zapasach Instytucii,
zwiekszyt sie od 17,8 w 2011 r. do 20,3 w 2012.

W 2012 r. nastgpito zmniejszenie wskaznikéw obrotu naleznosciami, wskazujacych
na liczbe dni, w ktérych $rodki finansowe pozostajg ,zamrozone” w naleznosciach.
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W 2011 r. wyrazony liczbg dni wskaznik szybkosci obrotu nalezno$ciami wynosit
33,4; aw 2012 r. — 30,4. Wskaznik obrotu naleznoSciami z tytutu dostaw i ustug
zmniejszyt sie z 29,4 w 2011 r. do 26,7 w roku 2012.

Wskazniki szybkosci obrotu zobowigzaniami byty wyzsze od wskaznikow obrotu
naleznosciami. W 2011 r. wyrazony liczbg dni wskaznik obrotu zobowigzaniami
wynosit 54,2; a wskaznik obrotu zobowigzaniami z tytutu dostaw towaréw i ustug -
40,1. W 2012 r. wskazniki te wynosity — odpowiednio — 42,3 oraz 29,6.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

Zmniejszenie straty netto Instytucji spowodowato, iz wskazniki rentownos$ci przybraty
w 2012 r. korzystniejsze (chociaz w dalszym ciggu ujemne) wartosci niz w 2011 r.
Korzystnym zjawiskiem byt niski — a w 2012 r. mniejszy niz w 2011 r. — udziat
kapitatu obcego w finansowaniu majatku przedsiebiorstwa oraz poziom
finansowania kapitatu wtasnego kapitatem obcym. Zwiekszeniu ulegto zadtuzenie
dtugoterminowe, co oznacza korzystniejszg sytuacje ekonomiczng Instytucji przy
jednoczesnym zmniejszeniu udziatu kapitatu obcego w finansowaniu kapitatu
wlasnego i finansowaniu majatku. Pozytywnym zjawiskiem byto zmniejszenie
udziatu poszczegdinych rodzajow kosztow w przychodach. W 2012 r. nizszg wartos¢
przybrat wskaznik obrotu nalezno$ciami, wskazujacy na liczbe dni, w ktorych Srodki
finansowe pozostajg ,zamrozone” w naleznosciach. Liczba dni rotacji naleznosci nie
byta wigksza od liczby dni rotacji zobowigzan, co nalezy uzna¢ za stan pozadany.

Poprawa sytuacji ekonomicznej nie nastgpita jednak we wszystkich badanych
obszarach.
PIGB Carpatia prowadzita swg dziatalnoS¢ z zachowaniem duzej,
ponadreferencyjnej ptynnosci finansowej, wiekszej w 2012 r. niz w 2011 r. Analiza
wskaznikéw ptynnosci z jednej strony wskazuje na wystepowanie duzych rezerw
w regulowaniu zobowigzan — i w zwigzku z tym brak trudnosci ptatniczych -
a z drugiej strony sugeruje nieefektywne dziatanie, powodujace gromadzenie
nadmiernych srodkéw obrotowych: w przypadku PIGB Carpatii $rodkow
pienieznych.
Obliczony, na podstawie danych z 2012 r. — wyrazony liczbg dni — wskaznik
szybkosci obrotu zapasami, byt wyzszy od takiego wskaznika z roku 2011 r., co
oznaczato mniej efektywne wykorzystanie kapitatu zaangazowanego w zapasach.
Niekorzystne tendencje wystapity w efektywnosci gospodarowania majatkiem.
Polegaty one na zmianie relacji w wykorzystaniu majatku trwatego i obrotowego do
generowania przychodéw. W 2012 r. pogorszeniu ulegto wykorzystanie — w tym
zakresie — majatku trwatego, a w wiekszym stopniu przychody generowane byty
przez majatek obrotowy. Produktywno$¢ majatku ksztattowata sie wprawdzie na
poziomie zblizonym do 2011 r., lecz stan taki osiggniety zostat w wyniku zaréwno
spadku przychodow ze sprzedazy jak i wartosci aktywow.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2011 r. naleznosci PIGB Carpatia wynosity
3.974,2 tys. z}, z czego:
» terminowe — 3.564,6 tys. zt — 89,7 % ogdtu naleznosci;
» przeterminowane - 409.6 tys. zt - 10,3 % ogotu nalezno$ci, w tym:
do 30 dni — 99,6 tys. zk od 31 do 90 dni — 23,2 tys. z} od 91 do 180 dni -
22,1 tys. zt; od 181 do 365 dni — 215,4 tys. zt; powyzej 1 roku — 49, 3 tys. zt.
W dniu 31 grudnia 2012 r. Instytucja posiadata naleznoSci w wysokosci
3.313,1 tys. z}, z czego:
» terminowe — 2.977,1 tys. zt — 89,9 % ogdtu naleznosci;
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» przeterminowane - 3359 tys. zt - 10,1 % ogdtu nalezno$ci, w tym:
do 30 dni — 156,7 tys. zt; od 31 do 90 dni — 44,2 tys. zt; od 91 do 180 dni -
133,1 tys. zt; od 181 do 365 dni - 0,7 tys. zt; powyzej 1 roku — 1,2 tys. zt.
Wedtug stanu w dniu 30 czerwca 2013 r. naleznosci Instytucji wynosity
4.468,5 tys. zt, z czego:
» terminowe —4.202,9 tys. zt — 94,1 % ogdtu naleznosci
» przeterminowane — 265,6 tys. zt - 5,9 % og6tu naleznosci, w tym: do 30 dni
- 205,4 tys. zt; od 31 do 90 dni — 48,3 tys. zt; od 91 do 180 dni - 8,1 tys. zt;
od 181 do 365 dni — 3,7 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 156-158)

PIGB Carpatia tworzyta odpisy aktualizujgce naleznosci. Kwota odpisow
aktualizujgcych wartoS¢ naleznosci, stanowigca bilans otwarcia dla PIGB Carpatia,
wynosita 178,3 tys. zt. Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2011 r. odpisy aktualizujace
warto$¢ naleznosci wynosity 275,4 tys. zt; w dniu 31 grudnia 2012 r. — 558 tys. zt;
aw dniu 30 czerwca 2013 r. — 5447 tys. zt. W celu wyegzekwowania naleznosci
Instytucja kierowata sprawy do egzekucji komorniczej. W 2012 r., w zwigzku
z nieskuteczng egzekucjg komorniczg, utworzono odpisy aktualizujgce nalezno$ci
w kwocie 191 tys. zt. Odpisy aktualizujgce naleznosci dokonywane byly
w przypadkach wystapienia przestanek, o ktorych mowa w art. 35 b ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 156-163)

Na koniec 2011 r., 2012 r. oraz | pdtrocza 2013 r., PIGB Carpatia nie posiadata
zobowigzan wymagalnych. Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2011 r., zobowigzania
Instytucji wynosity 6.456,6 tys. zt; w dniu 31 grudnia 2012 r. — 4.675,7 tys. zt; w dniu
30 czerwca 2013 r. - 6.592,1 tys. zt. W 2012 r. kwota zaptaconych odsetek od
zobowigzan wynosita 0,6 tys. z. W 2011 r. oraz w | pdtroczu 2013 r. PIGB Carpatia
nie ponosita kosztéw z tytutu odsetek od zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 164-169)

W okresie 2011 - | pdirocze 2013 r. PIGB Carpatia prowadzita dziatalno$¢
produkcyjng, ustugowg i handlowg. Kazdy rodzaj prowadzonej dziatalnosci
okreslony zostat w statucie Instytucji jako jej dziatalno$¢ podstawowa.

(dowdd: akta kontroli str. 6-23, 170-185)

W 2011 r. tgczna kwota przychoddéw uzyskanych z dziatalno$ci podstawowej
Instytucji wynosita 42.826 tys. zt i stanowita 90,4 % kosztow tej dziatalnosci
w wysokosci 47.402,6 tys. zt. Strata z dziatalnosci podstawowej wynosita
4.576,6 tys. zt.

Przychody z dziatalno$ci produkcyjnej wynosity 4.454,2 tys. zt. Stanowity one
61,3 % kosztow tej dziatalnoSci w wysokosci 7.266 tys. zt. Strata z dziatalnoSci
produkcyjnej wynosita 2.811,2 tys. zt. W ramach dziatalnosci produkcyjnej zysk —
w wysoko$ci 82,8 tys. zt — przyniosta produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych.
Przychody z tej dziatalnosci stanowity 107,4 % jej kosztow. Strate generowaty
pozostate rodzaje dziatalno$ci produkcyjnej. Strata w produkcji zwierzecej wynosita
875 tys. zt; meblarskiej — 736,3 tys. zt; wyrobdéw z metalu — 4644 tys. zt; drzewnej —
432,3 tys. zt; roslinnej — 289,6 tys. zt; pelletu — 97 tys. zt. Przychody z tych
dziatalnosci stanowity od 9,5 % kosztéw w przypadku produkcji roslinnej do 78,7 %
w przypadku produkcji drzewne;.

Przychody z dziatalnosci ustugowej wynosity 14.125,4 tys. zt i stanowity 88,1 %
kosztéw tej dziatalnoSci w wysoko$ci 16.034,4 tys. zt. Strata z dziatalnosci ustugowe;
wynosita 1.135,1 tys. zt. Zysk w wysokosci 55,8 tys. zt przyniosty ustugi w zakresie
zarzadzania nieruchomo$ciami. Przychody z tej dziatalnosci stanowity 156,3 % jej
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kosztow. Strate przyniosty pozostate rodzaje dziatalnosci ustugowej. Ustugi
budowlano — montazowe przyniosty strate w wysoko$ci 919,6 tys. zt; sprzetowo —
transportowe — 808,3 tys. zI; pralnicze — 204,1 tys. zt, a pozostate ustugi -
32,8 tys. zt. Przychody z ustug transportowo — sprzetowych stanowity 29,8 %
kosztow tej dziatalno$ci, a przychody z pozostatych rodzajéw ustug — od 86,2 % do
97,5 % ich kosztow.

PIGB Carpatia osiggneta zysk z dziatalnosci handlowej w wysokosci 144,4 tys. zt.
Przychody z tej dziatalnosci wynosity 24.246,6 tys. zt i stanowity 100,6 % kosztow te;
dziatalnosci w wysokosci 24.102,2 tys. zt. W wyniku handlu opatem uzyskano zysk
w wysokosci 172,3 tys. zt, paliwami na stacji paliw — 75,6 tys. zt; meblami -
30 tys. zt. Przychody z tych dziatalno$ci stanowity od 102,6 % do 114 % ich
kosztow. Strate przyniosta dziatalnos¢ handlowa prowadzona w kantynach
(84 tys. zt), w kawiarni osrodka w Olszanicy oraz w o$rodku w Bartkowej (tacznie
26,1 tys. zl), bezgotowkowy handel paliwami z wykorzystaniem kart flotowych
(10,5 tys. zt) oraz sprzedaz recznikow, ubran, artykutbw chemicznych i nawozéw
(tacznie 17,9 tys. zt). Przychody z tych dziatalnosci stanowity od 76,5 % do 99,9 %
ich kosztow.

Pozostate przychody operacyjne wynosity 278,8 tys. zt i stanowity 87,1 %
pozostatych kosztéw operacyjnych w wysokosci 319,8 tys. zt. Przychody finansowe
wynosity 592,2 tys. zt, co stanowito 1.509 % kosztow finansowych w wysokosci
39,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 174)

W 2012 r. taczna kwota przychodow z dziatalnosci PIGB Carpatia wynosita
39.204 tys. zt, co stanowito 92,3 % kosztéw dziatalnodci w wysokosSci 42.462 .4 tys.
zt. Strata z dziatalno$ci wynosita 3.258,4 tys. zt.

Strata z dziatalnosci produkcyjnej wynosita 2.278,3 tys. zt. Przychody z tej
dziatalnosci wynosity 4.182,7 tys. zt i stanowity 64,7 % jej kosztdbw w wysoko$ci
6.461 tys. zt. Zysk w wysokosci 114,1 tys. zt przyniosta produkcja wyrobow
ztworzyw sztucznych. Przychody z tej produkcji stanowity 111,7 % je kosztow.
Strate przyniosty pozostate rodzaje dziatalno$ci produkcyjnej. Produkcja zwierzeca
przyniosta strate w wysokosci 830,2 tys. zt;, wyrobow z metalu — 688,6 tys. zk
meblarska — 474,3 tys. zt; drzewna — 1987 tys. zt; pelletu — 109,9 tys. zt. Przychody
z tych produkcji stanowity od 34,8 % do 854 % ich kosztéw. Nie uzyskano
przychodow z dziatalnosci roslinnej, a ustalone koszty tej dziatalnoSci wynosity
102,4 tys. zt.

Przychody z dziafalnosci ustugowej wynosity 8.982,9 tys. zt i stanowity 92,5 %
kosztow tej dziatalnosci w wysokosci 9.709,7 tys. zt. Strata z dziatalno$ci ustugowe;
wynosita 726,8 tys. zt. Swiadczenie ustug zarzadzania nieruchomo$ciami przyniosto
zysk w wysokosci 94,7 tys. zt; ustug pralniczych — 38,9 tys. zt; dostawy mediow —
20,6 tys. zt. Przychody z tych ustug stanowity — odpowiednio — 237,4 %; 102,9 %
oraz 105,2 % ich kosztow. Ustugi transportowo — sprzetowe spowodowaly strate
w wysokosci 498 tys. zt; dziatalnoS¢ osrodka w Olszanicy — 281,2 tys. zt; ustugi
budowlano — montazowe - 92 tys. zt; a pozostate ustugi — 9,8 tys. zt. Przychody
z tych ustug stanowity — odpowiednio — 17,1 %; 58,8 %; 98,6 % oraz 84,9 % ich
kosztow.

Strata z dziatalnosci handlowej wynosita 253,3 tys. zt. Przychody z tej dziatalnosci
wynosity 26.038,4 tys. zl, co stanowito 99 % jej kosztow w wysokosci
26.291,7 tys. zt. Sprzedaz prowadzona na stacji paliw przyniosta zysk w wysokos$ci
42,3 tys. zt; handel meblami - 15,1 tys. zt; a sprzedaz materiatéw i opakowan —
3 tys. zt. Przychody z tych dziatalno$ci stanowity — odpowiednio — 101,9 %; 122,6 %
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oraz 119,2 % ich kosztow. DziatalnoS¢ kantyn przyniosta strate w wysokosci
144.5 tys. zt; sprzedaz paliwa z wykorzystaniem kart flotowych — 55 tys. zt; sprzedaz
w kawiarni osrodka w Olszanicy i w osrodku w Bartkowej — tacznie 53 tys. zt; handel
hurtowy drewnem — 30,8 tys. zt; opatem — 16,1 tys. zt; a sprzedaz recznikdw, ubran,
artykutow chemicznych i nawozéw — tacznie 14,3 tys. zt. Przychody z dziatalno$ci
handlowych przynoszacych strate stanowity od 14,2 % kosztow w przypadku
hurtowego handlu drewnem do 99,7 % kosztéw w przypadku handlu opatem.

W 2012 r. pozostate przychody operacyjne wynosity 2.502,2 tys. zt, a pozostate
koszty operacyjne 79,7 tys. zt. Przychody finansowe wynosity 551,8 tys. z}, a koszty
finansowe 0,9 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 175)

W | potroczu 2013 r. tgczna kwota przychoddéw uzyskanych z dziatalno$ci
produkcyjnej, ustugowej i handlowej wynosita 16.753 tys. zt i stanowita 86,5 %
kosztow tych dziatalnoSci w wysokosci 19.360,1 tys. zt. Strata z dziatalnosci
podstawowej wynosita 2.607,1 tys. zt.

Przychody z dziatalno$ci produkcyjnej wynosity 1.340,2 tys. zt. Stanowity one
48,3 % kosztoéw tej dziatalnosci w wysokosci 2.773,9 tys. zt. Strata z dziatalnosci
produkcyjnej wynosita 1.433,7 tys. zt. Strate przyniost kazdy rodzaj dziatalnosci
produkcyjnej, prowadzonej w tym okresie. Produkcja zwierzeca przyniosta strate
w wysokosci 428,44 tys. zh, wyrobdw z metalu — 324,2 tys. zt; meblarska -
311,7 tys. zt; drzewna — 166,7 tys. zt; wyrobdw z tworzyw sztucznych — 130,7 tys. zt;
pelletu — 72 tys. zt. Przychody z poszczegdinych rodzajéw dziatalnosci produkcyjne;
stanowity od 25,8 % do 71,9 % jej kosztow.

Przychody z dziatalnosci ustugowej wynosity 3.259,8 tys. zt i stanowity 70,5 %
kosztéw tej dziatalnosci w wysokosci 4.620,8 tys. zt. Strata z dziatalno$ci ustugowe;
wynosita 1.361 tys. zt. Zysk w wysokosci 30,6 tys. zt przyniosty ustugi zarzadzania
nieruchomosciami, a w wysoko$ci 33,2 tys. zt ustugi polegajace na dostawie
mediow. Przychody z tych dziatalnosci stanowity — odpowiednio — 153 % oraz
183,6 % kosztow tych dziatalno$ci. Strate przyniosty pozostate rodzaje dziatalnosci
ustugowej: ustugi budowlano - montazowe — 877,8 tys. zt; dziatalno$¢ osrodka
w Olszanicy — 246,6 tys. z}; ustugi sprzetowo — transportowe — 250,4 tys. zt; ustugi
pralnicze — 40,3 tys. zh;, pozostate ustugi — 9,7 tys. zt. Przychody z ustug
transportowo — sprzetowych stanowity 7,8 % kosztow tych ustug, a przychody
z pozostatych ww. ustug — od 60 % do 93,9 % ich kosztow.

Instytucja osiagneta zysk z dziatalno$ci handlowej w wysokosci 187,7 tys. zt.
Przychody z tej dziatalnosci wynosity 12.153,1 tys. zt i stanowity 101,6 % kosztow
w wysokosci 11.965,4 tys. zt. Sprzedaz paliw z wykorzystaniem kart flotowych
przyniosta zysk w wysokosci — 116,3 tys. zt; handel opatem - 60,6 tys. z
dziatalno$¢ handlowa w kantynach - 20,7 tys. zt sprzedaz prowadzona w stacji
paliw — 15,7 tys. zt; sprzedaz ubran, recznikdw, artykutdw chemicznych i nawozéw —
4,7 tys. zt; sprzedaz mebli — 5,8 tys. zt; sprzedaz materiatéw i opakowan — 0,4 tys.
zt. Przychody z ww. dziatalnosci handlowych stanowity od 101,4 % do 120 %
kosztéw tych dziatalnosci. Strate w wysoko$ci 27,1 tys. zt przyniosto prowadzenie
sktadu hurtowego drewna, a w wysokosci 9,4 tys. zt — prowadzenie kawiarni
w osrodku w Olszanicy. Przychody z tych dziafalnosci stanowity — odpowiednio —
46,6 % oraz 60,2 % ich kosztow.

Pozostate przychody operacyjne w wysokosci 489,1 tys. zt stanowity 629,5 %
pozostatych kosztow operacyjnych w wysokosci 77,7 tys. zt. Przychody finansowe
wynosity 186,5 tys. zt, a kosztéw finansowych nie poniesiono.

(dowdd: akta kontroli str. 180)
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Przychody PIGB Carpatia, z dziatalnoSci na rzecz poszczegolnych rodzajow
odbiorcow, przedstawiaty sie nastepujgco:

2011 r.

2012r.

na rzecz organu zatozycielskiego — 44,7 tys. zt (0,1 % wszystkich
przychoddw z dziatalnosci), w tym z dziatalnosci produkcyjnej — 23,7 tys. zt
(0,5 % przychodow z tej dziatalnosci), ustugowej — 0,5 tys. zt, handlowe;
20,5 tys. zt (0,1 % przychoddw z tej dziatalnoSci);

na rzecz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych -
31.186,8tys. zt (72,8 % przychoddow z dziatalnosSci Instytucji), w tym
z dziatalnoSci produkcyjnej - 1.270,9 tys. zt (28,6 % przychoddw
z dziatalnosci  produkcyjnej); ustugowej - 12.048,9 tys. zt (853 %
przychodéw z tej dziatalnosci), handlowej — 17.867 tys. zt (73,7 %
przychodow z tej dziatalnosci);

na rzecz jednostek spoza sektora finanséw publicznych — 11.594,7 tys. zt
(27,1 % przychoddw z dziatalnosci PIGB Carpatia), w tym z dziatalnoci
produkcyjnej — 3.159,6 tys. zt (70,9 % przychodéw z tej dziatalnosci),
ustugowej — 2.076 tys. zt (14,7 % przychodow z tej dziatalnosci), handlowej
- 6.359,1 tys. zt (26,2 % przychodéw z tej dziatalnosci);

na rzecz organu zatozycielskiego — 15,8 tys. z; przychody te zostaty
uzyskane wytacznie z dziatalnosci produkcyjnej i stanowity 0,04 %
wszystkich przychodéw z dziatalno$ci Instytucji oraz 0,4 % przychoddw
z dziatalno$ci produkcyjnej;

na rzecz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych -
30.375,1 tys. zt (77,5 % wszystkich przychodéw z dziatalnosci), w tym
z dziatalnosci produkcyjnej — 1.470,4 tys. zt (35,2 % przychodow z tej
dziatalnosci), ustugowej — 8.204,2 tys. zt (91,3 % przychodow z tej
dziatalnosci); handlowej — 20.700,5 tys. zt (79,5 % przychoddéw z tej
dziatalnosci);

na rzecz jednostek spoza sektora finansow publicznych — 8.813,1 tys. zt
(22,5 % wszystkich przychodoéw z dziatalnosci PIGB), w tym z dziatalnosci
produkcyjnej — 2.696,5 tys. zt (64,5 % przychodow z dziatalno$ci
produkcyjnej), ustugowej — 778,7 tys. zt (8,7 % przychoddw z tej
dziatalnosci), handlowej - 5.337,9 tys. zt (20,5 % przychodow z tej
dziatalnosci);

| potrocze 2013 .

na rzecz organu zatozycielskiego — 14,9 tys. zt (0,1 % wszystkich
przychodéw z dziatalno$ci Instytucji), w tym przychody z dziatalno$ci
produkcyjnej — 10 tys. zt (0,7 % przychoddw z tej dziatalnosci), handlowej —
4,9 tys. zt (0,04 % przychoddw z tej dziatalno$ci);
na rzecz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych -
134141 tys. zt (80,1 % wszystkich przychodéw z dziatalno$ci), w tym
z dziatalnosci produkcyjnej — 304,3 tys. zt (22,7 % przychoddw z tej
dziatalnosci), ustugowej 2.877,8 tys. zt (88,3 % przychodow z ftej
dziatalnosci), handlowej — 10.232,1 tys. zt (84,2 % przychodow z tej
dziatalnosci);
na rzecz jednostek spoza sektora finansow publicznych — 3.324 tys. zt
(19,8 % wszystkich przychoddw z dziatalno$ci Instytuciji), w tym przychody
z dziatalnosci produkcyjnej — 1.025,9 tys. zt (76,5 % przychodéw z tej
dziatalnosci); ustugowej — 382 tys. zt (11,7 % przychodow z tej dziatalnosci);
handlowej - 1.916,1 tys. zt (15,8 % przychoddw z tej dziatalno$ci).

(dowod: akta kontroli str. 174-175, 180)
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Przychody z dziatalnosci prowadzonej przez centrale PIGB Carpatia oraz
poszczegolne oddziaty oraz koszty tej dziatalno$ci przedstawiaty sie nastepujaco:
2011,

» centrala w Rzeszowie — przychody 8.817,6 tys. zt (20,6 % wszystkich
przychodéw z dziatalnosci Instytucji), koszty 10.587,5 tys. zt (22,3 %
wszystkich kosztow dziatalnosci);

« oddziat w Sredniej Wsi — przychody 23.360,7 tys. zt (54,5 % wszystkich
przychodow), koszty 24.809,7 tys. zt (52,3 % wszystkich kosztow);

* oddziat w Tarnowie — przychody 9.166,4 tys. zt (21,4 % wszystkich
przychodow), koszty 9.708,8 tys. zt (20,5 % wszystkich kosztow);

* oddziat w Wadowicach — przychody 1.481,7 tys. zt (3,5 % wszystkich
przychodow), koszty 2.296,6 tys. zt (4,8 % wszystkich kosztow);

» centrala w Rzeszowie — przychody 7.014,6 tys. zt (17,9 % wszystkich
przychodéw z dziatalnosci Instytucji), koszty 7.932,5 tys. zt (18,7 %
wszystkich kosztow);

« oddziat w Sredniej Wsi — przychody 24.817,8 tys. zt (63,3 % wszystkich
przychodow), koszty 26.062,6 tys. zt (61,4 % wszystkich kosztow);

* oddziat w Tarnowie — przychody 6.016,7 tys. zt (15,3 % wszystkich
przychoddw), koszty 6.554,2 tys. zt (15,4 % wszystkich kosztow);

* oddziat w Wadowicach — przychody 1.354,9 tys. zt (3,5 % wszystkich
przychodow), koszty 1.913,1 tys. zt (4,5 % wszystkich kosztow);

| pétrocze 2013 .

» centrala w Rzeszowie — przychody 2.493,5 tys. zt (14,9 % wszystkich
przychodéw z dziatalnosci Instytucji), koszty 3.904,8 tys. zt (20,2 %
wszystkich kosztow);

« oddziat w Sredniej Wsi — przychody 11.344,5 tys. zt (67,7 % wszystkich
przychoddw), koszty 11.784 tys. zt (60,9 % wszystkich kosztow);

* oddziat w Tarnowie — przychody 2.4458 tys. zt (14,6 % wszystkich
przychoddw), koszty 2.878,8 tys. zt (14,9 % wszystkich kosztow);

* oddziat w Wadowicach - przychody 469,2 tys. zt (2,8 % wszystkich
przychodow), koszty 792,5 tys. zt (4,1 % wszystkich kosztow).

(dowdd: akta kontroli str. 170-173, 176-179, 181-184)

W 2011 r. PIGB Carpatia uzyskata ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow
przychdd w wysokosci 42.826 tys. zt, a w 2012 r. w wysoko$ci 39.203,9 tys. zt.
Przychody te byty nizsze — odpowiednio - o:
» 49.669,3 tys. zt (0 53,7 %) oraz 53.291,4 tys. zt (0 57,6 %) od facznego
przychodu ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatdbw uzyskanego
przez gospodarstwa pomocnicze w 2008 r.;
* 3.012,3 tys. zt (0 6,6 %) oraz 6.634,4 tys. zt (0 14,5 %) od ww. przychodu
uzyskanego przez gospodarstwa w 2009 r.;
o 7.689,1 tys. zt (0 15,2 %) oraz 11.311,1 tys. zt (0 22,4 % ) od takiego
przychodu uzyskanego przez gospodarstwa w 2010 .

W 2011 r. strata ze sprzedazy PIGB Carpatia wynosita 4.576,7 tys. z; aw 2012 r. -
3.258,6 tys. zt. Wyniki te byty gorsze — odpowiednio - o:
» 11.557,5 tys. zt oraz 10.239, 5 tys. zt od wyniku finansowego ze sprzedazy
uzyskanego przez gospodarstwa pomocnicze w 2008 r.;
o 3.650,9 tys. zt oraz 2.332, 9 tys. zt od ww. wyniku uzyskanego przez
gospodarstwa w 2009 r.;
o 208481 tys. zt oraz 1.530 tys. zt od takiego wyniku uzyskanego przez
gospodarstwa w 2010 r.
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W 2011 r. strata brutto PIGB Carpatia wynosita 4.064,7 tys. zt, a w 2012 r. -
284 5tys zt. Wyniki te byty gorsze — odpowiednio — o:
12.654,5 tys. zt oraz 8.875 tys. zt od sumarycznego wyniku finansowego
brutto uzyskanego przez gospodarstwa pomocnicze w 2008 r.;
46974 tys. zt oraz 917,8 tys. zt od ww. wyniku uzyskanego przez
gospodarstwa w 2009 r.;
e 46515 tys. zt oraz 8719 tys. zt od takiego wyniku uzyskanego przez
gospodarstwa w 2010 .

W 2011 r. strata netto Instytucji wynosita 4.064, 7 tys. zt, a w 2012 r. — 240,7 tys. zt.
Wyniki te byty gorsze — odpowiednio - o:
* 11.035,1 tys. zt oraz 7.211, 8 tys. zt od sumarycznego wyniku finansowego
netto uzyskanego przez gospodarstwa pomocnicze w 2008 r.;
o 6974 tys. zt oraz 874 tys. zt od ww. wyniku finansowego uzyskanego przez
gospodarstwa w 2009 r.;
o 45459 tys. zt oraz 722,6 tys. zt od takiego wyniku uzyskanego przez
gospodarstwa w 2010 r.
PIGB Carpatia uzyskiwata ze swej dziatalnoSci gorsze wyniki niz taczne wyniki
gospodarstw pomocniczych, z przeksztatcenia ktérych powstata.
(dowdd: akta kontroli str. 186-188)

Wskazanymi przez PIGB Carpatie przyczynami uzyskiwania ujemnych wynikéw
finansowych byty: utrata zamowien z resortu sprawiedliwosci w zwigzku z brakiem
rozwigzan prawnych umozliwiajgcych jednostkom resortu udzielanie Instytucii
zambwien bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, utrzymywanie
stanowisk pracy odpowiedzialnych za stosowanie ww. ustawy; poniesienie kosztow
zwigzanych ze scalaniem gospodarstw pomocniczych oraz kosztéw promocji
i reklamy nowego podmiotu; ponoszenie kosztéw amortyzacji nieuwzglednianych
w kalkulacjach kosztow sporzadzonych do uméw zawartych przed dniem 30 grudnia
2010 r.; wzrost wynagrodzen skazanych (nie w petni refundowany i takze
nieuwzgledniony w kalkulacjach kosztow sporzadzonych przed 2011 r.); poniesienie
naktadéw w celu dostosowania przejetego osrodka w Olszanicy do standardow
zapewniajgcych wysoki poziom ustug, spetniajacy oczekiwania osob korzystajacych
z osrodka; spadek optacalnosci produkciji rolnej; ogdlnie zta sytuacja gospodarcza.
(dowdd: akta kontroli str. 189-219)

W celu poprawy wynikéw finansowych przeprowadzono analize natezenia pracy na
poszczegolnych stanowiskach, w wyniku ktérej — na poczatku 2013 r. -
wprowadzono nowg strukture organizacyjno — etatowg (zredukowano stanowiska
pracy w wymiarze 9,25 etatu); w okresie objetym kontrolg racjonalizowano
zatrudnienie, a proces ten prowadzony byt w dalszym ciggu w Il potroczu 2013 r.; od
2011 r. zintensyfikowano dziatania celem pozyskiwania kontrahentéw skutkujace
udziatem w wiekszej liczbie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
i wiekszg skuteczno$cig w uzyskiwaniu zamowien; na stanowisku kierownika
o$rodka w Olszanicy zatrudniono osobe z doswiadczeniem w zarzadzaniu
hotelarstwem; wdrozono projekt wymiany maszyn i urzadzen oraz modernizacji
obiektébw w celu unowocze$nienia poszczegolnych rodzajéw dziatalno$ci
prowadzonej w oddziale w Sredniej Wsi; wprowadzono nowe normy czasowe pracy
w wydziatach produkcyjnych w oddziale w Tarnowie; ustalono nowe ceny wyrobow
wytwarzanych w tym oddziale oraz wstrzymano wspotprace z kontrahentami nie
akceptujacymi nowych cennikéw; zlikwidowano Wydziat Remontowo — Narzedziowy
Oddziatu w Tarnowie i potaczono jego dziatalno$¢ z Wydziatem Metalowym;
dokonano scalenia produkcji metalowej oddziatdbw w Wadowicach i Tarnowie. PIGB
Carpatia zadeklarowata ponadto, iz do kofica 2013 r. zostanie dokonana likwidacja
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nierentownych branz w pionie budowlanym i wprowadzony bedzie w tym pionie
akordowy system wynagradzania oraz przeprowadzona zostanie ocena
przydatno$ci poszczegdinych jednostek transportowo — sprzetowych i likwidacja
zbednego taboru. Wymienione powyzej dziatania - pomimo iz podjete
w odpowiednim czasie — nie spowodowaty dotychczas istotnej poprawy wynikéw ze
sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 206-252)

W | pdtroczu 2013 r. przecietne zatrudnienie pracownikéw PIGB Carpatia — innych
niz pracownicy osadzeni — wynosito 125,08 etatu. W poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2011 r. oraz 2012 r. byto ono nizsze o — odpowiednio — 1,46 etatu
oraz 4,02 etatu. Wzrost zatrudnienia w 2012 r. wynikat z przejecia do prowadzenia
osrodka w Olszanicy, a spadek zatrudnienia w | pétroczu 2013 r. — podejmowanymi
przez Instytucje dziataniami majgcymi na celu jego racjonalizacje.
W | pdtroczu 2013 r. przecigtne zatrudnienia pracownikow osadzonych -
skierowanych do pracy w PIGB Carpatia — wynosito 93,89 etatu. W poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia tych pracownikéw w 2011 r. oraz 2012 r. byto ono nizsze
0 — odpowiednio — 73,58 etatu oraz 29,53 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia — wyjasnit: Spadek zatrudnienia
0S0b pozbawionych wolno$ci zostat spowodowany kilkoma czynnikami. Jedng
Z okoliczno$ci byta zmiana formy dziafalno$ci z gospodarstw pomocniczych na
instytucje gospodarki budzetowej i zwigzana z tym konieczno$¢ stosowania prawa
zamowien publicznych przez jednostki stuzby wieziennej, co spowodowato spadek
zamowien | zmniejszenie frontu robdt budowlanych. Drugim waznym czynnikiem
przyczyniajgcym sie do spadku zatrudnienia 0S0b pozbawionych wolnosci
w zatrudnieniu ogotem byfa zmiana w marcu 2011 roku wysokoSci wynagrodzenia
Skazanych z potowy wynagrodzenia minimalnego do co najmniej wynagrodzenia
minimalnego. Wazrost wynagrodzenia 0s0b pozbawionych wolnosSci odbyt sie
kosztem spadku zatrudnienia, poniewaz zatrudnianie tych 0sob stato sie
nieoptacalne ze wzgledu na koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw. Sg to
m. in. koszty dziatalnoSci penitencjarnej, zwigzane m. in. z niskq wydajnoscia,
brakiem kwalifikacji zawodowych oraz duzq rotacjq zatrudnionych skazanych,
zwiekszonymi nakfadami na szkolenia i przyuczanie tych 0sob do pracy,
utrzymywaniem zabezpieczen ochronnych miejsc zatrudnienia, a takze dowozem do
pracy, dozorowaniem i konwojowaniem osadzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 255-258)

W 2011 r. przecietne zatrudnienie pracownikow PIGB Caraptia - innych niz
pracownicy osadzeni — byto 0 15,54 etatu wyzsze od przecietnego zatrudnienia
takich pracownikow - w 2010 r. - w gospodarstwach pomocniczych,
z przeksztatcenia ktorych powstata Instytucja. Wzrost ten spowodowany byt
utworzeniem nowych stanowisk pracy (w zwigzku z utworzeniem z centrali
Instytucji), a takze z utworzeniem pralni na terenie Zaktadu Karnego w Jastrzebiu
Zdroju, jako fili oddziatu w Tarnowie. W 2011 r. przecietne zatrudnienie
pracownikéw osadzonych byto o 10,02 etatu nizsze od przecietnego zatrudnienia
tych pracownikow w 2010 r.

(dowdod: akta kontroli str. 253-254)

W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikow Instytucji — innych niz pracownicy
osadzeni — wynosity 4.285,6 tys. zt i 0 285 tys. zt byly nizsze od takich wydatkéw
wroku 2011. Wyzsze wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. spowodowane byty
wypfatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. W 2012 r. wydatki na
wynagrodzenia pracownikéw osadzonych wynosity 2.222,3 tys. zt i 0 427,3 tys. zt
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byly nizsze od takich wydatkow w 2011 r. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 czerwca 2013 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikéw osadzonych wynosity
841,9 tys. zt, a pozostatych pracownikéw — 2.021, 7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 253)

Wedtug stanéw w ostatnich dniach poszczegolnych miesigecy okresu objetego
kontrola, na rachunkach bankowych PIGB Carpatia wystepowaty nastepujace stany
srodkow pienieznych:
w 2011 r. na rachunku bankowym

» centraliw Rzeszowie — od 10.775,8 tys. zt do 17.219 tys. zt;

« oddziatu w Sredniej Wsi — od 151,9 tys. zt do 1.235,3 tys. zt;

» oddziatu w Tarnowie — od 167,7 tys. zt do 849,2 tys. zt;

* oddziatu w Wadowicach - od 48,8 tys. zt do 1.253,4 tys. z;
w 2012 r. na rachunku bankowym

» centrali w Rzeszowie — od 10.985,4 tys. zt do 12.375,8 tys. z;

« oddziatu w Sredniej Wsi — od 150,1 tys. zt do 1.062,3 tys. z:

e oddziatu w Tarnowie — 284,5 tys. zt do 511 tys. zt;

» oddziatu w Wadowicach — od 425,4 tys. zt do 762,5 tys. z;
w | pétroczu 2013 r. na rachunku bankowym

» centraliw Rzeszowie — 8.919,9 tys. zt do 10.765,6 tys. zt;

« oddziatu w Sredniej Wsi — od 495,3 tys. zt do 2.163,8 tys. zt;

» oddziatu w Tarnowie — od 263,9 tys. zt do 489,8 tys. zt;

* oddziatu w Wadowicach - od 205,3 tys. zt do 444,9 tys. zt.
Oprocentowanie rachunkow na koniec kazdego miesigca w 2011 r. wynosito od
3,1026 % do 3,8845 %; w 2012 r. — od 3,4085 % do 4,0045 %; w | pdroczu 2013 r.
- od 2,19 % do 3,2558 %. W 2011 r. przychody finansowe z tytutu odsetek od
srodkow na rachunkach bankowych wyniosty 544,1 tys. zt, w 2012 r. — 525 tys. z,
aw | potroczu 2013 r. — 161,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 259-266)

Oprocentowanie lokat overnight — stosowane przez bank, ktéry prowadzit rachunki
biezace Instytucji — uzaleznione byto od kwoty lokaty i w 2011 r. zawierato sie
w przedziale od 0,02 % do 0,68 %; w 2012 r. od 0,04 % do 0,59 %; a w | potroczu
2013 r. od 0,04 % do 0,57 % za okres ulokowania srodkéw. W umowach rachunkéw
bankowych zawartych przez PIGB Carpatia — obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg - nie zostata przewidziana mozliwo$¢ dokonywania ww. lokat. PIGB
Carpatia nie lokowata takze Srodkéw pienieznych na lokatach terminowych.
Pan Zdzistaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia — wyjasnit, ze oprocentowanie
Srodkéw na rachunkach bankowych prowadzonych w Banku Pekao S. A. byfo
wysokie, co rekompensowafo mozliwe do uzyskania odsetki z tytutu lokat overnight
i lokat terminowych.

(dowdod: akta kontroli str. 267-295)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Srodki finansowe otrzymane przez PIGB Carpatie z FAZS oraz RPZP — w kwocie
84,5 tys. zt — z przeznaczeniem na zakup prasy krawedziowej i oprzyrzadowania
zostaty ujete na koncie 800 Kapitat (fundusz) podstawowy, co byto niezgodne z art.
41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci. Wskutek takiego
zaewidencjonowania, koszty amortyzaciji $rodkéw trwatych, nabytych z otrzymanych
srodkéw finansowych, nie byly rekompensowane zwiekszeniem przychodow
operacyjnych, co znalazto odzwierciedlenie w wyniku finansowym Instytucii.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)
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Zgodnie z ww. przepisem ustawy o rachunkowosci, rozliczenia miedzyokresowe
przychoddéw, dokonywane z zachowaniem zasady ostroznosci, obejmujg
w szczegoinosci Srodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub
wytworzenia Srodkow trwatych, w tym takze Srodkow trwatych w budowie oraz prac
rozwojowych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one kapitatow
(funduszy) witasnych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych przychodow kwoty
zwigkszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle do odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych lub kosztow prac
rozwojowych sfinansowanych z tych zrodet.

1.3. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

W statucie PIGB Carpatia okreslono, iz Instytucje ,wyposaza si¢” w nieruchomosci
wymienione w wykazie stanowigcym zatacznik do statutu, ktdre — po wydaniu przez
wlasciwy organ decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujacego
jednostkom organizacyjnym Stuzby Wieziennej — stanowi¢ bedg witasno$¢ lub
przedmiot uzytkowania wieczystego Instytucji. Okreslono takze, iz Instytucje
wyposaza sie W inne sktadniki aktywdw trwatych i obrotowych, wedtug bilanséw
zamknigcia przeksztatcanych gospodarstw pomocniczych. W zataczniku do statutu
wyszczegolniono 5 zabudowanych nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, potozonych w Rzeszowie oraz Tarnowie, przeznaczonych na wyposazenie
Instytucji. Decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu sprawowanego przez Zaktad
Karmny w Rzeszowie oraz Zaktad Karny w Tarnowie, w stosunku do ww.
nieruchomosci zostaty wydane — odpowiednio — przez Prezydenta Miasta Rzeszowa
w dniu 2 wrzesnia 2011 r. oraz przez Prezydenta Miasta Tarnowa w dniu
17 listopada 2011 r. Aktem notarialnym z dnia 20 marca 2013 r. Minister
Sprawiedliwosci udzielit Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie
petnomocnictwa do przeniesienia wtasnosci ww. nieruchomosci na rzecz Instytucii.
Opracowane zostaty projekty aktow notarialnych, w drodze ktérych — zgodnie z art.
53 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami® —
nastepuje przeniesienie wtasnosci nieruchomos$ci na paristwowg osobe prawna.
(dowdd: akta kontroli str. 6-17, 296-302)

Zgodnie z § 5 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r.
w sprawie utworzenia PIGB Carpatia, Instytucja przejmuje przystugujace
gospodarstwom pomocniczym - przed ich przeksztatceniem - naleznosci,
uprawnienia, zezwolenia i koncesje, obowigzki, Srodki pieniezne oraz rzeczowe
sktadniki majatkowe inne niz nieruchomosci.

Protokotami zdawczo — odbiorczymi przekazane zostaty PIGB Carpatii srodki trwate,
pozostate $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne, srodki pieniezne oraz
pozostate aktywa obrotowe wszystkich czterech gospodarstw pomocniczych,
poprzez przeksztatcenie ktoérych utworzono Instytucje. Przekazanie nastapito ze
szczegblowoscig pozwalajacg na identyfikacje kazdego sktadnika majgtkowego
zosobna. W 2011 r. gospodarstwa pomocnicze przekazaty do centrali Instytucii
wykazy zawartych przez nie uméw i prowadzonych spraw sgdowych, w ktorych
wyszczegoblniona zostata — miedzy innymi — koncesja na obrét paliwami ciektymi,
wydana dla Gospodarstwa Pomocniczego przy Zaktadzie Karnym w Uhercach
Mineralnych.

(dowod: akta kontroli str. 296-298, 303-313)

Z dniem utworzenia, PIGB Carpatia rozpoczeta dziatalno$¢ z wykorzystaniem
nieruchomosci, ktore wczesniej uzytkowane byly przez gospodarstwa pomocnicze.

8Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Wszystkie nieruchomosci, ktdre od tego dnia Instytucja uzytkowata w Rzeszowie
oraz 4 sposrod 13 nieruchomosci uzytkowanych w Tarnowie, objete byly
zamieszczonym w statucie wykazem nieruchomosci, w ktére wyposaza sie
Instytucje, i ktore stanowi¢ beda jej wiasnoS¢ lub przedmiot uzytkowania
wieczystego, po wydaniu decyzji 0 wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujacego
jednostkom organizacyjnym Stuzby Wieziennej. Wykazem tym nie byto objetych
9 nieruchomos$ci uzytkowanych wczesniej przez Gospodarstwo Pomocnicze przy
Zakladzie Karnym w Tarnowie (2 nieruchomo$ci mieszkalne, 4 kantyny, bufet,
kottownia, pralnia), a takze wszystkie nieruchomosci uzytkowane wcze$niej przez
Gospodarstwo Pomocnicze przy Zaktadzie Karmym w Uhercach Mineralnych
(595,96 ha gruntdéw wraz ze znajdujacymi sie na nich budynkami i budowlami) oraz
przez Gospodarstwo Pomocnicze przy Zaktadzie Karnym w Wadowicach
(pomieszczenia biurowe, kantyna, hala produkcyjna).

(dowod: akta kontroli str. 6-17, 314-354, 371-375)

Na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2012 r. PIGB Carpatii uzyczone zostaty
wszystkie uzytkowane przez nig — w okresie przeprowadzania kontroli -
nieruchomosci, bedace w trwatym zarzadzie Zaktadu Karnego w Uhercach
Mineralnych (542,95 ha nieruchomosci gruntowych oraz 92 budynki i budowle
znajdujgce sie na tych nieruchomos$ciach gruntowych). Na podstawie
obowigzujacego od dnia 27 pazdziernika 2011 r. aneksu do Zlecenia zarzadzania
nieruchomo$ciami, a nastepnie Umow zlecen zarzadzania nieruchomo$ciami z dnia
9 listopada 2012 r. oraz 28 grudnia 2012 r., PIGB Carpatia przejeta do zarzadzania
wszystkie uzytkowane przez nig nieruchomo$ci w Tarnowie, zaréwno objete jak
i nieobjete wykazem nieruchomosci zamieszczonym w statucie Instytucji.

(dowdd: akta kontroli str. 355-370, 376-390)

Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Caraptia — w sprawie podstawy
uzytkowania przez PIGB Carpatie nieruchomo$ci w Wadowicach, nieruchomosci
pozostajace w trwatym zarzadzie Zaktadu Karnego w Uhercach Mineralnych (do
korica 2012 r. oraz 9 spo$rdéd 13 nieruchomos$ci w Tarnowie (do dnia zawarcia ww.
aneksu do Zlecenia zarzgadzania nieruchomo$ciami) wyjasnit, ze stanowity jq
dokumenty, na podstawie ktorych nieruchomo$ci te uzytkowane byly przez
gospodarstwa pomocnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 391-394)

W okresie funkcjonowania Instytucji, umowg uzyczenia z dnia 14 czerwca 2012 r.,
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie oddat PIGB Carpatii do
uzywania dwie zabudowane nieruchomosci gruntowe Osrodka Doskonalenia Kadr
Stuzby Wieziennej w Olszanicy - obecnie Os$rodka Konferencyjno -
Wypoczynkowego Patac Biesa. Nieruchomo$ci te nie byly objete wykazem
zamieszczonym w statucie Instytucii.

Umowg z dnia 1 kwietnia 2011 r., Zaklad Karny w Rzeszowie uzyczyt Instytucii
budynek o powierzchni 518 m? wraz z utwardzonym placem o powierzchni 300 m?,
znajdujace sie w Rzeszowie. Nieruchomos¢ ta objeta byta zawartym w statucie
Instytucji wykazem nieruchomosci, ktére — po wydaniu przez wtasciwy organ decyzji
0 wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujgcemu jednostkom Stuzby Wieziennej —
stanowiC bedg jej wtasnos¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego. PIGB Carpatia
wydzierzawita te nieruchomo$¢ podmiotom trzecim na podstawie umowy: z dnia 29
kwietnia 2011 r. zawartej na okres od 1 maja 2011 r. do 30 czerwca 2011 r., z dnia
1 lipca 2011 r. zawartej na okres od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. W § 6
ust. 3 ww. umowy uzyczenia okreslono, iz wygasniecie trwatego zarzadu jest
rownoznaczne z wypowiedzeniem tej umowy, z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia. Decyzjg z dnia 2 wrze$nia 2011 r., Prezydent Miasta
Rzeszowa orzekt o wygasnieciu trwatego zarzadu sprawowanego przez Zakfad
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Karny w Rzeszowie w stosunku do ww. nieruchomosci. Pomimo rozwigzania umowy
uzyczenia, Instytucja w dalszym ciggu wydzierzawiata te nieruchomo$¢: na
podstawie umowy z dnia 1 lutego 2012 r. zawartej na okres od 1 lutego 2012 r. do
31 stycznia 2013 r., umowy z dnia 1 lutego 2013 zawartej na okres od 1 lutego
2013 r. do 31 lipca 2013 r. oraz umowy z dnia 25 lipca 2013 r. zawartej na okres od
1 sierpnia 2013 r. do 31 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 395-437)

Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia — wyja$nit: Nieruchomosc¢ {...)
zostata przekazana na wifasnos¢ PIGB Carpatia w chwili jej utworzenia,
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci nr 220/10/CZSW z dnia 29 listopada 2010 r.
Do formalnego przejecia przedmiotowych nieruchomo$ci  konieczne  jest
sporzadzenie stosownego aktu notarialnego. Prawdg jest, iz w zwigzku
Z wygasnieciem trwaftego zarzadu Zaktadu Karnego w Rzeszowie w stosunku do
przedmiotowej nieruchomosci, z mocy prawa ulegfa rozwigzaniu umowa uzyczenia
zdnia 1 kwietnia 2011 r. Jednakze pamietac nalezy, iz PIGB Carpatia na mocy
powotanego powyzej zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci ma wobec Skarbu
Panstwa roszczenie o0 zawarcie przyrzeczonej umowy przenieSienia wfasnoSci
nieruchomosci. Tym samym Zaden inny podmiot nie moze rozporzadzac tg
nieruchomo$ciq. Z kolei PIGB Carpatia jest posiadaczem samoistnym
przedmiotowej nieruchomo$ci, albowiem zgodnie z art. 336 k.c. wiada nig faktycznie
jak wiasciciel. Tym samym jako posiadacz samoistny moze oddac¢ nieruchomo$¢
posiadaczowi zaleznemu w dzierzawe, wywodzac swoje prawo z faktycznego
wiadania nieruchomoscia.

(dowdod: akta kontroli str. 438-439)

Ruchomo$ci oraz wartoci niematerialne i prawne — przejete protokolarnie przez
PIGB Carpatia z gospodarstw pomocniczych — zostaty wprowadzone do ewidencji
bilansowej (konta 010 oraz 020), a pozostate niskocenne $rodki trwate — do
ewidencji pozabilansowej (konto 394). Uzyczone nieruchomosci Osrodka
Konferencyjno - Wypoczynkowego Patac Biesa (za wyjgtkiem gruntow
niewyszczegolnionych w wykazie nieruchomosci przekazanym przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie) zaewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 092. Protokotem zdawczo - odbiorczym przekazano Instytucii
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego tego osrodka. Zaewidencjonowano je na
specjalnie utworzonym koncie 011. Do ewidencji pozabilansowej wprowadzono
takze nieodptatnie przekazane niskocenne $rodki trwate.

(dowad: akta kontroli str. 395-400, 440-449)

W ewidencji PIGB Carpatii — na dzien zakonczenia kontroli — nie zostaty ujete
pozostate nieruchomosci uzytkowane przez Instytucie, tj. 15 nieruchomosci
uzytkowanych w Rzeszowie, 13 nieruchomosci uzytkowanych w Tarnowie,
3 nieruchomos$ci uzytkowane w Wadowicach, nieruchomosci gruntowe Os$rodka
Konferencyjno — Wypoczynkowego Patac Biesa o tacznej powierzchni 16,2154 ha,
oraz 542,95 ha nieruchomosci gruntowych i 92 budynki i budowle znajdujace si¢ na
tych gruntach, uzyczone Instytucji na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2012 r.,
zawartej z Zaktadem Karnym w Uhercach Mineralnych. Ogotem w ewidencji PIGB
Carpatia nie zostato ujetych 559,1654 ha nieruchomosci gruntowych uzytkowanych
przez Instytucje oraz 123 uzytkowane przez nig inne nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 328, 351, 355-370, 395-399 )

Pani Mirostawa Dasko — gtéwny ksiegowy PIGB - wyjasnita: Do czasu wydania
decyzji o wygasnieciu frwatego zarzadu sprawowanego przez zakfady karne,
nieruchomosci, ktore zostaty wskazane w statucie PIGB Carpatia nie byly ujete
w ewidencji pozabilansowej, poniewaz nie byto podstaw do ujecia ich w tej

21



ewidencji. Nieruchomo$ci wskazane w statucie PIGB Carpatia nie zostaty
wprowadzone do ewidencji bilansowej po wydaniu decyzji 0 wygaszeniu trwatego
zarzadu sprawowanego przez ZK, poniewaz nie zostaty do chwili obecnej
przekazane Instytucji w formie aktu notarialnego. W Swietle przepiséw prawa,
nabycie nieruchomosci wymaga formy aktu notarialnego, zgodnie z art. 158
Kodeksu Cywilnego ,umowa zobowigzujgca do przeniesienia ~wfasnosci
nieruchomos$ci powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego. To samo dotyczy
umowy przenoszacej wtasno$¢, ktora zostaje zawarta w celu wykonania istniejgcego
uprzednio zobowigzania do przeniesienia wtasno$ci nieruchomo$ci; zobowigzanie
powinno by¢ w akcie wymienione.” Nieruchomo$ci te, pomimo ze wygaszony zostat
na nich trwaty zarzad sprawowany przez ZK nadal pozostajg w ewidencji zaktadow
karnych. Wprowadzenie ich do ewidencji Instytucji spowodowafoby, Ze zostatyby
podwajnie, przez dwa podmioty wykazane jako aktywa trwafe.
W ewidencji pozabilansowej Instytucji nie zostaty ujete nieruchomo$ci w Tarnowie,
przekazane na podstawie umow o zarzgdzanie nieruchomo$ciami, poniewaz byly
one przekazane do zarzadzania, a nie do uzytkowania.
Nieruchomosci uzyczone na podstawie umowy z dnia 31.12.2012 r. zawartej przez
Instytucje ze Skarbem Panstwa — Zaktadem Karnym w Uhercach Mineralnych nie
zostaty przez niedopatrzenie ujete w ewidencji pozabilansowej Instytucji. Zostang
one wprowadzone do ewidencji pozabilansowej w miesigcu grudniu 2013 r.
Pani Mirostawa Dasko wyjasnita takze, ze oddziat w Sredniej Wsi prowadzi ksiegi
inwentarzowe gruntow, budynkow, budowli i urzadzen trwale z nimi zwigzanych.
(dowdd: akta kontroli str. 450-454)

W statucie PIGB Carpatia organ zatozycielski okreslit zasady zbywania Srodkéw
trwatych w sposdb zabezpieczajacy interesy Skarbu Parnstwa. Okre$lono w nim
zasady: rozporzadzania nieruchomosciami, sprzedazy oraz oddania w najem lub
dzierzawe aktywow trwatych, a takze darowizny lub uzyczenia aktywow Instytucii.
(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

W okresie do dnia 30 czerwca 2013 r., PIGB Carpatia dokonata sprzedazy
9 ruchomych sktadnikow majatku trwatego. Sprzedano 2 $rodki trwate grupy
5 Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne, 6 $rodkéw trwatych grupy 7 Srodki
transportu oraz 1 $rodek trwaty btednie zakwalifikowany do grupy 3 Kotly i maszyny
energetyczne zamiast do grupy 5. W wyniku ich sprzedazy uzyskano przychody
w facznej kwocie 37,6 tys. zt, z czego w 2012 r. — 32,1 tys. z, a w | potroczu 2013 .
- 5,5 tys. zt. Sprzedaz Srodkow trwatych zostata dokonana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego, w ktory wyposazone
sq jednostki budzetowe?d, tj. zgodnie z wymaganiami statutu. Wszystkie sprzedane
srodki trwate zamortyzowane byty w 100 %.

(dowod: akta kontroli str. 455-522)

Analize wykorzystania $rodkéw trwatych przez PIGB Carpatia przeprowadzono na
probie 40 Srodkow trwatych. Do proby dobrano po 10 srodkow trwatych ujetych
w ewidencji prowadzonej odrebnie dla centrali w Rzeszowie oraz oddziatéw
w Sredniej Wsi, Tarnowie i Wadowicach. Doboru dokonano z grup: 4 Maszyny,
urzadzenia | aparaty ogdlnego zastosowania, 5 Specjalistyczne maszyny,
urzadzenia | aparaty, 6 Urzadzenia techniczne. taczna wartos¢ poczatkowa
srodkow trwatych dobranych do proby wynosita 1.077,3 tys. zt. Analiza wykazata, ze
5 sposrdd dobranych do préby Srodkdw trwatych o wartosci 287 tys. zt (12,5 %
liczebnosci proby, 26,6 % wartosci proby) nie jest wykorzystywana w dziatalnoSci
PIGB Carpatia. Pozostate zbadane srodki trwate wykorzystywane byty

9Dz. U. Nr 114, poz. 761
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w dziatalnosci podstawowej, a wszystkie wartosci niematerialne i prawne -
w dziatalnosci biurowej Instytucji.
(dowdd: akta kontroli str. 490-508, 523-529)

Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia - wyjasnit, ze 4 sposrod
niewykorzystywanych srodkow trwatych — figurujacych w ewidencji centrali Instytucii
w Rzeszowie — powstato w ramach inwestycji prowadzonych przez Zaktad Karny
w Rzeszowie, ktorych przedmiotem byt niezakonczony w petni wezet betoniarski
z halg prefabrykacji. Srodki te nie byly uzywane zaréwno przez Zaktad Kamy jak
i przez Gospodarstwo Pomocnicze przy Zakiadzie Karnym - po przekazaniu
srodkéw temu gospodarstwu w 1998 r. — ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia
bardzo duzych naktaddéw inwestycyjnych, niezbednych do uruchomienia wezta
betoniarskiego w celu produkcji wyrobow betonowych. PIGB Carpatia przejefa te
$rodki z zamiarem uruchomienia ww. wezta i zamierza w przysztych latach wystapic¢
o pomoc finansowg w formie dotacji. W przypadku nieuzyskania dotacji Srodki trwate
zostang przeznaczone do sprzedazy. Figurujacy w ewidencji oddziatu w Tarnowie
nieuzywany aktualnie $rodek trwaty wykorzystywany byt w latach 2006 — 2007
w dziatalnosci Gospodarstwa Pomocniczego w Tarnowie, wznowionej w 2013 r.
w ograniczonym zakresie. Srodek ten zostanie zlikwidowany w przypadku braku
potrzeby wykorzystywania go we wznowionej dziatalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 530-533)

Wskaznik przychodoéw, liczony jako iloraz wartoci przychodéw ze sprzedazy do
warto$ci poczatkowej Srodkow trwatych, wynosit: 4,40 za 2011 r.; 3,88 za 2012 r,;
1,16 za | pbtrocze 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 296-298)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieujeciu w ewidencji ksiegowej PIGB
Carpatia ww. nieruchomosci uzytkowanych przez Instytucje.

(dowdd: akta kontroli str. 440-449)

Nieruchomosci te spetniajg definicje aktywdw zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktorg przez aktywa rozumie
sie kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej
warto$ci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci
wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Ponadto art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowo$ci definiujacy Srodki trwate stanowi, iz zalicza sie do nich rzeczowe
aktywa trwate i zrownane znimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

W tej sytuacji, nieruchomosci wskazane w statucie, przekazane przez organ
zatozycielski, stuzace wykonywaniu dziatalnosci statutowej Instytucji — po wydaniu
decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu sprawowanego przez zaktad karny —
nalezalo potraktowa¢ jako sktadniki rzeczowych aktywow trwatych i ujgé je
w ewidencji bilansowej Instytucji. Do czasu wydania tej decyzji, nieruchomosci te —
ujaC nalezato w ewidencji pozabilansowej, gdyz — zgodnie z art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami — trwaty zarzad jest formg
prawng wiadania nieruchomos$cigq przez panstwowg jednostke organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej (np. jednostke budzetowg). W zakresie zasad
klasyfikacji i ujecia nieruchomos$ci otrzymanych w trwaly zarzad przez jednostke
budzetowg, zastosowanie majg przepisy § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
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jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’°. Stanowig one, ze przez Srodki trwate
rozumie sie $rodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
w tym Srodki trwate stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby
jednostki. W ewidencji pozabilansowej uja¢ takze nalezato uzytkowane przez
Instytucje nieruchomo$ci pozostajgce w trwatym zarzadzie Zaktadu Karnego
w Uhercach Mineralnych (po zawarciu umowy uzyczenia z dnia 31 grudnia 2012 r.),
nieruchomosci gruntowe Osrodka Konferencyjno — Wypoczynkowego w Olszanicy
(po zawarciu umowy uzyczenia z dnia 14 czerwca 2012 r.) oraz nieobjete wykazem
— zamieszczonym w statucie — nieruchomosci uzytkowane w Tarnowie, po zawarciu
aneksu z dnia 27 pazdziernika 2011 r. do Zlecenia zarzadzania nieruchomosciami.
(dowdod: akta kontroli str. 793-796)

1.Zgodnie z § 9 statutu PIGB Carpatia, w celu realizacji zadan statutowych
Instytucje wyposaza sie w:

1) nieruchomosci wymienione w wykazie stanowigcym zatacznik do statutu, ktore po
wydaniu przez wiadciwy organ decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu
przystugujagcemu jednostkom organizacyjnym Stuzby Wieziennej stanowi¢ bedq
witasno$¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego;

2) inne niz okre$lone w punkcie 1 sktadniki aktywéw trwatych i obrotowych, wedtug
bilansbw  zamknigcia  przeksztatcanych — gospodarstw  pomocniczych, po
uwzglednieniu wzajemnych rozliczen, ktoére po zagregowaniu stajg sie bilansem
otwarcia Instytucji.

PIGB Carpatia nie posiadata tytutu do uzytkowania i wykorzystywania do swoje;
dziatalnosci nieruchomosci w Wadowicach, do konca 2012 r. nieruchomosci
bedacych w trwatym zarzadzie Zaktadu Karnego w Uhercach Mineralnych, a takze —
do dnia 27 pazdziernika 2011 r. — 9 sposréd 13 nieruchomo$ci w Tarnowie.
Instytucja nie zostata wyposazona w te nieruchomosci na podstawie statutu,
poniewaz nie byly one objete wykazem stanowigcym zatgcznik do statutu, a takze
nie stanowity one aktywdw trwatych, w ktdre mogta by¢ wyposazona wedtug
bilansbw zamkniecia przeksztatconych gospodarstw  pomocniczych, gdyz
nieruchomosci te nie byly ujete w ewidencji tych gospodarstw. W wytycznych
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 maja 1998 r. w sprawie zasad
gospodarowania skfadnikami majatku trwatego uzytkowanymi przez gospodarstwa
pomocnicze jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej okreslono, ze Srodki
trwate przydzielone na potrzeby gospodarstwa pomocniczego — w ramach decyzji
0 utworzeniu gospodarstw — ujmuje sie w ksiegach rachunkowych gospodarstw, za
wyjatkiem nieruchomos$ci. Nie zostaty takze sporzadzone Zzadne dokumenty
okreslajace formalne przekazanie nieruchomosci do uzytkowania przez Instytucje.
(dowaod: akta kontroli str. 6-17, 27-35, 303-308)

2.Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami,  wygasniecie  trwatego  zarzadu jest rdéwnoznaczne
z wypowiedzeniem umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia, z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, jezeli nieruchomo$¢ — w stosunku do
ktérej wygast trwaty zarzad — byta wynajeta, wydzierzawiona lub uzyczona.

Powyzsza regulacja ustawowa zostata zawarta w umowie uzyczenia z dnia
1 kwietnia 2011 r., na podstawie ktérej Zaktad Karny w Rzeszowie uzyczyt PIGB
Carpatii budynek o powierzchni uzytkowej 518 m? wraz z utwardzonym placem.

10Dz U.z2013r., poz. 289
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Wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu, sprawowanego przez Zaktad
Karny w Rzeszowie w stosunku do tej nieruchomosci, spowodowato — z mocy prawa
— rozwigzanie ww. umowy uzyczenia, po uptywie okresu wypowiedzenia, w zwigzku
z czym PIGB Carpatia kontynuowata wydzierzawianie nieruchomos$ci podmiotom
trzecim mimo nieuzyskania nowego tytutu do wiadania nig.

(dowdd: akta kontroli str. 299-300, 404-437)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wspoélpraca  instytucji  gospodarki  budzetowej
z organem zatozycielskim

2.1.Podstawy  formalno-prawne  wspdlpracy  instytuc;ji
gospodarki budzetowej z organem zatozycielskim

W statucie PIGB Carpatia, a takze w zadnym innym dokumencie nie zostaty
okreslone zasady wspdtpracy Instytucji z organem zatozycielskim.
(dowdod: akta kontroli str. 534-535)

2.2.Swiadczenia instytucji gospodarki budzetowej na rzecz
organu zatozycielskiego oraz wzajemne rozliczenia

W okresie objetym kontrola, PIGB Carpatia zrealizowata — na rzecz organu
zatozycielskiego — dostawy mebli biurowych oraz wykonata ustuge polegajacg na
zapewnieniu wyzywienia podczas szkolenia, zorganizowanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, w Osrodku Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Bartkowej.
Wszystkie dostawy mebli (9 dostaw) zrealizowane zostaty na pisemne zamdwienia
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktorych okreslano asortyment mebli oraz wartos¢
zambwienia. W pieciu zamoéwieniach okreslono takze ceny jednostkowe
poszczegolnych mebli. Dostawe, o tacznej wartoSci netto 49,4 tys. zt, stanowity
meble wyprodukowane przez PIGB Carpatie. Dostawe, o tacznej wartosci netto
7,7 tys. zt, stanowity meble (krzesta i fotele) zakupione wcze$niej przez Instytucje,
w celu realizacji catosci dostawy. Kwota netto zaptacona przez PIGB Carpatie za
fotele i krzesta dostarczone nastepnie do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynosita
6 tys. zt.
Swiadczenie polegajace na zapewnieniu wyzywienia dla uczestnikow szkolenia,
zrealizowane zostato na podstawie umowy zawartej przez Instytucje z Osrodkiem
Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Bartkowej. Przedmiotem tej umowy byto
zapewnienie wyzywienia dla wszystkich osob przebywajacych w tym osrodku.
W umowie tej, podstawy rozliczenia kosztdw przygotowania positkdw zostaty
okre$lone odrebnie dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej
przebywajacych na szkoleniach; pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz emerytow,
rencistdw i uprawnionych czionkoéw rodzin, przebywajacych w Osrodku w celach
wypoczynkowych; a takze dla innych osob. Koszt ww. $wiadczenia wynosit
17,8 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 536-583)

Organ zatozycielski nie korzystat z uprawnien okreslonych w art. 4 pkt 13 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych i nie udzielat Instytucji
zambwien bez stosowania przepisow tej ustawy. Bez stosowania przepisow ww.
ustawy udzielane byty zamowienia na dostawe mebli. Warto$¢ tych dostaw —
w poszczegbinych latach — nie przekraczata rownowarto$ci 14 000 euro.

(dowad: akta kontroli str. 170-184, 534-577)
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Najwiekszy udziat w przychodach PIGB Carpatia stanowita sprzedaz paliwa
w systemie bezgotdwkowym, z wykorzystaniem elektronicznych kart paliwowych.
W 2011 r., udziat przychodéw z tej sprzedazy w przychodach ogétem wynosit
25,6 %; w 2012 r. — 40 %; a w | potroczu 2013 r. — 48,9 %. Do dnia 26 lutego
2013 ., na paliwa kupowane przez PIGB Carpatie w ramach ww. systemu, Polski
Koncern Naftowy ORLEN udzielat Instytucji upustu w wysoko$ci 1 % od cen
obowigzujacych na stacjach paliw, a od dnia 27 lutego 2013 r. — w wysokoSci
0,11 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170-184)

Warunki cenowe sprzedazy — przez PIGB Carpatig — paliwa w ramach ww. systemu
nie byly jednakowe dla wszystkich jednostek. Ustalenia cen sprzedazy dokonano na
podstawie proby 26 faktur: 10 faktur z 2011 r., 10 faktur z 2012 r. oraz 6 faktur
z | pbirocza 2013 r. Potowe dobranych do proby faktur — wystawionych w kazdym
z ww. okresow — stanowity faktury o najwiekszej wartosci wystawione na rzecz
jednostek resortu sprawiedliwosci, a potowe — faktury o najwiekszej wartosci
wystawione na rzecz jednostek spoza tego resortu. W latach 2011 - 2012, dla
wszystkich jednostek resortu sprawiedliwosci (jednostek wieziennictwa), PIGB
Carpatia realizowata sprzedaz paliw wedtug cen obowigzujacych na stacjach paliw.
Sprzedaz realizowana byla na podstawie porozumien zawartych przez
Gospodarstwo Pomocnicze przy Zaktadzie Karnym w Uhercach Mineralnych,
w ktorych okreslono ww. warunki cenowe. W 2013 r. sprzedaz paliw jednostkom
resortu sprawiedliwosci (jednostkom wigziennictwa) dokonywana byta na podstawie
umowy z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej w Warszawie, zawartej w wyniku
pozytywnego dla Instytucji rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego. Zgodnie z tg
umowag, jednostki wieziennictwa uzyskiwaty upust 0,9 % od cen obowigzujacych na
stacjach paliw. W latach 2011 — 2012, PIGB Carpatia uzyskiwata korzysci finansowe
ze sprzedazy paliw dla jednostek resortu sprawiedliwosci (jednostek wieziennictwa),
wynikajace zkwoty petnego upustu udzielonego Instytucji przez ORLEN,
aw | potroczu 2013 r. — z cze$ci tego upustu.

(dowaod: akta kontroli str. 584-587)

Dwoch  kontrahentow spoza resortu sprawiedliwo$ci, ktorym PIGB Carpatia
wystawita zbadane faktury z lat 2011 — 2012, dokonywato zakupu paliwa w systemie
bezgotéwkowym — na podstawie elektronicznych kart paliwowych — z upustem
w wysokosci 0,5 % oraz 0,02 % od cen obowigzujgcych na stacjach paliw,
apozostali bez upustu, zgodnie z cenami obowigzujgcymi na stacjach.
W zbadanych sprawach z | pétrocza 2013 r., sprzedaz jednostkom spoza resortu
sprawiedliwo$ci dokonywana byta na podstawie umdéw zawartych przez PIGB
Carpatie, w wyniku wyboru jej ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych. Na podstawie dwoch umow sprzedaz ta realizowana byta wedtug cen
obowigzujacych na stacjach paliw, a w jednym przypadku — z upustem 0,6 % od
tych cen.

(dowdd: akta kontroli str. 584-587)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3.Nadzér i kontrola organu zatozycielskiego nad instytucja
gospodarki budzetowej

Zgodnie z postanowieniami statutu PIGB Carpatia, nadzér nad dziatalno$cig
Instytucji sprawowany jest przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Nadzor
ten realizowany byt poprzez przeprowadzanie kontroli, a takze egzekwowanie
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obowigzku przekazywania sprawozdan i informacji o dziatalnosci Instytucji oraz
o0 uzyskiwanych przez nig wynikach. W okresie 2011 r. — | potrocze 2013 r.,
pracownicy Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) przeprowadzili w PIGB
Carpatia dwie kontrole. Od dnia 19 wrze$nia 2011 r. do dnia 23 wrze$nia 2011 r.
przeprowadzono kontrole efektywno$ci dziatan podejmowanych w zwigzku
z organizacjg Instytucji oraz efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji
pomiedzy oddziatami a jednostkg macierzysta. Stwierdzono: brak regulaminu pracy
oraz zasad (polityki) rachunkowo$ci PIGB Carpatia, niepetne wdrozenie programu
finansowo - ksiegowego, pozostawienie w oddziatach PIGB Carpatia akt
osobowych pracownikéw oddziatow, wysokie — w stosunku do przychodow — koszty
funkcjonowania oddziatéw w Wadowicach, Tamowie i Sredniej Wsi, nieefektywne
zarzadzanie oddziatami w Wadowicach i Sredniej Wsi.
W sprawozdaniu z kontroli wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie:
wydania zarzadzenia w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy oraz w sprawie
polityki rachunkowosci; przeniesienie akt osobowych z oddziatow do siedziby
Instytucji w Rzeszowie; sfinalizowania wdrozenia programu ksiegowo -
finansowego; zintensyfikowania dziatan w celu pozyskania nowych kontrahentow
(w szczegolnosci dla oddziatu w Wadowicach); zapoznanie wszystkich pracownikow
z obowigzujacymi w Instytucji zarzadzeniami i wytycznymi; dokonania oceny pracy
zastepcow dyrektora — kierownikow oddziatéw w Wadowicach i Sredniej Wsi —
w szczegoinosci w zakresie ich zdolnosci do efektywnego zarzadzania oddziatami;
dokonania analizy wielkosci zatrudnienia w oddziale w Wadowicach i Tarnowie,
w celu podjecia dziatan zmierzajgcych do obnizenia wysokosci kosztow
ponoszonych z tytutu zatrudnienia pracownikéw cywilnych. Kontrolujgcy nie
zobowigzali dyrektora PIGB Carpatia do przekazania informacji o podjetych
dziataniach w ww. zakresie. Wydane zalecenia zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17, 588-589)

W okresie od 20 sierpnia 2012 r. do 21 wrzesnia 2012 r., CZSW przeprowadzit
kontrole finansowo — gospodarcza. Dziatalnos¢ PIGB Carpatia oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami. Stwierdzono: nieprawidtowo$ci polegajace na nieskutecznym
dochodzeniu naleznosci i nieterminowym regulowaniu zobowigzan, zwioce
w publikowaniu w BZP ogtoszerr o zamdwieniu, braku okreslenia — w polityce
rachunkowosci — aktualnej wersji systemu FK, nieustaleniu zasad odpowiedzialnosci
kasjera za Srodki pieniezne i mienie w kasie, przypadki nieskutecznej kontroli
wewnetrznej dowodow ksiegowych w zakresie gospodarki kasowej. Wnioskowano
0 niezwtoczne podjecie, przewidzianych przepisami prawa, dziatan majacych na
celu definitywne rozstrzygniecie kwestii naleznosci spornej od jednego
z kontrahentow, a takze o dokonanie rzetelnej oceny organizacji i funkcjonowania
systemu wewnetrznej kontroli zarzadczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
przestrzegania warunkow umow zawieranych z kontrahentami zewnetrznymi oraz
stosowania pisemnej formy zmiany warunkdéw tych uméw; okreSlenie
przedmiotowego zakresu kontroli dowoddéw ksiegowych w procedurach kontroli
zarzadczej oraz 0s6b odpowiedzialnych za realizacje tej kontroli; terminowe
publikowanie w BZP ogloszen o udzieleniu zamoéwienia  publicznego;
zabezpieczenia mienia znajdujgcego sie w kasie Instytucji poprzez wiasciwe
powierzenie mienia kasjerowi oraz zapewnienie warunkdw umozliwiajgcych jego
strzezenie; aktualizowania — w polityce rachunkowosci Instytucji — zapisow
dotyczacych wersji systemu informatycznego, stuzacego prowadzeniu ksiag
rachunkowych. Ww. wnioski zostaty zrealizowane. Dyrektor PIGB Carpatia —
w wyznaczonym terminie — poinformowat CZSW o sposobie realizacji wnioskow.
(dowdod: akta kontroli str. 588-589)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 17 ust. 3 statutu PIGB Carpatia, dyrektor Instytucji przekazuje
dyrektorowi CZSW kopie wynikow kontroli zewnetrznych przeprowadzanych
w Instytucji — niezwlocznie po zakonczeniu tych kontroli; okresowe informacje
dotyczace zadan Instytucji — w terminach i trybie okreSlonym przez dyrektora
CZSW; sprawozdania budzetowe, ktére przekazywane sg  Ministrowi
Sprawiedliwosci w terminach i trybie okreslonym w odrebnych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

Zgodnie z pismami CZSW z dnia 8 marca 2001 r., 11 kwietnia 2011 r. oraz
21 czerwca 2011 r., PIGB Carpatia przekazywata do Zarzadu informacje dotyczace
zadan realizowanych przez Instytucje, informacje o dziatalnosci Instytucji oraz
0 uzyskiwanych przez nig wynikach ekonomicznych, szczegGtowe rozliczenia
przychodéw i kosztow ponoszonych w ramach poszczegdlnych rodzajow
dziatalno$ci oraz przekazywata zestawienia dotyczace zamoéwien i zlecen.
Sprawozdania Rb-40 oraz sprawozdania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?!, przekazywano do CZSW
w terminach okreslonych przez Ministra Sprawiedliwosci. Do CZSW nie zostat
przekazany protokdt kontroli przeprowadzonej w 2011 r. przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia — wyjasnit, ze protokotu
tego nie przekazano w wyniku niedopatrzenia spowodowanego zmiang na
stanowisku kierownika Dziatu Organizacji i Zatrudnienia oraz przebywaniem o0sob
zajmujgcych to stanowisko na zwolnieniach lekarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 588-591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PIGB Carpatia nie przekazata do CZSW protokotu z kontroli zewnetrznej —
przeprowadzonej w 2011 r. — mimo iz na podstawie § 17 ust. 3 pkt 1 statutu
Instytucji posiadata taki obowigzek.

3. Realizacja przychodoéw i kosztéow instytucji gospodarki
budzetowe)j

3.1. Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

Ujety w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej plan finansowy PIGB Carpatia na
2011 r. zmieniony zostat dwukrotnie. W wyniku tych zmian, planowane przychody
ogbtem oraz koszty ogdtem zostaty zwiekszone o 8.082 tys. zh. Planowane
przychody z prowadzonej dziatalno$ci zwiekszono o 5.462 tys. zt, w tym przychody
ze sprzedazy ustug o0 1.916 tys. zt, a przychody ze sprzedazy wyrobow o 3.546 tys.
zt. Pozostate przychody zwiekszono o 2.620 tys. z. W zakresie kosztow plan
zmniejszono W pozycji Pozostate koszty funkcjonowania o 871 tys. zt, Skfadki na
ubezpieczenia spofeczne o 32 tys. z, Skfadki na Fundusz Pracy o 9 tys. zi,
a zwiekszono w pozycjach: Amortyzacja o 290 tys. zt, Materiaty i energia o 7.490 zt,
Pozostate ustugi obce o 1.164 tys. zt, Wynagrodzenia (pozostate wynagrodzenia)
0 68 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 592-606)

Plan finansowy na 2012 r., a takze plan na 2013 r. (do 30 czerwca 2013 r.)
zmieniane byly jednokrotnie. W wyniku zmian, planowane na 2012 r. przychody
ogétem oraz koszty ogdtem zostaty zwiekszone o 8.858 tys. zh. Planowane

" Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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przychody z prowadzonej dziatalnosci zwiekszono o 7.135 tys. zt, a pozostate
przychody o 1.723 tys. zt. W zakresie kosztow plan zmniejszono w pozycii
Amortyzacja o 428 tys. zt, Materiaty i energia o 11.945 tys. zt, Ustugi obce
0 1.730 tys. zt, a zwiekszono w pozycji Podatki i opfaty o 124 tys. zt, Ubezpieczenia
spofeczne i inne $wiadczenia 0 66 tys. zt oraz Pozostate koszty funkcjonowania
022.771 tys. zt. Zmiana w planie finansowym na 2013 r. nie dotyczyta przychodéw
i kosztow ogotem. Plan kosztow zmniejszono w pozycji Amortyzacja o 400 tys. zt,
Materiaty ienergia o 15.000 tys. zt oraz Pozostate ustugi obce o 2.000 zt,
a zwiekszono w pozycji Pozostafe koszty funkcjonowania o 17.400 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 607-621)

Whioski o dokonanie zmian w planach uzasadniano konieczno$cig dostosowania
przychoddw i kosztéw do zadan realizowanych przez PIGB Carpatia i mozliwoscig
ustalenia ich realnych kwot dopiero po uzyskaniu zaméwien od odbiorcéw, zmiang
stawek amortyzacyjnych oraz konieczno$ciq przesunie¢ — z pozycji Materiaty
i energia do pozycji Pozostate koszty funkcjonowania — kosztow rownych wartosci
sprzedanych towaréw i materiatow wedtug cen zakupu, w zwigzku z brakiem dla
tych kosztow paragrafu w klasyfikacji wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 595-597, 601-603, 610-613, 617-618)

Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ dokonywane
zmiany przychodow i kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody
organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z tym ze nie mogg one
spowodowac zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia planowanego
wyniku finansowego. O dokonanych zmianach nalezy niezwtocznie powiadomi¢
Ministra Finansow.

Zakres wszystkich zmian w planach finansowych PIGB Carpatia byt zgodny
z postanowieniami cytowanego powyzej przepisu. Zmiany te zostaty zatwierdzone
przez Ministra Sprawiedliwosci. PIGB Carpatia nie zawiadamiata Ministra Finanséw
o dokonanych zmianach w planach finansowych. Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor
Instytucji — wyjasnit, ze PIGB Carpatia skiada korekty planu finansowego
w 6 egzemplarzach do Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej. (...) CZSW
koordynuje zatwierdzenie korekty planu finansowego Instytucji przez Ministra
Sprawiedliwodci, przekazujgc je do odpowiednich komodrek Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Zatwierdzona przez Ministra Sprawiedliwosci, jako organ
zafozycielski korekta planu finansowego, podpisana rowniez przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, w jednym egzemplarzu jest przekazywana do
PIGB Carpatia. Pozostate egzemplarze zatwierdzonej korekty trafiajg do
odpowiednich komdrek w Ministerstwie Sprawiedliwosci i do Ministra Finanséw.
(dowdd: akta kontroli str. 622-636)

Przy planowaniu wydatkéw na wynagrodzenia PIGB Carpatia stosowata sie do
ograniczen wynikajacych z art. 24 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia
2011 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'?,
atakze z art. 16 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowejs.

(dowaod: akta kontroli str. 624-636)

W 2011 r. PIGB Carpatia uzyskata przychody w wysokosci 43.717 tys. zt oraz
poniosta koszty w wysokosci 47.782 tys. zt. Stanowity one — odpowiednio — 90 %
oraz 98,8 % planowanych przychodow i kosztéw. Pozostate przychody (inne niz

2Dz, U. Nr 291, poz. 1707
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z prowadzonej dziatalnosci) zrealizowane zostaty w wysokosci 27,2 % przychodow
okreslonych w planie finansowym, a koszty remontow poniesiono w wysokosci
74,3 % kosztow planowanych. Rozbieznosci pomiedzy wykonanymi a planowanymi
przychodami i kosztami, okre$lonymi w pozostatych pozycjach planu finansowego,
nie przekraczaty 20 %. Przekroczenie planowanych kosztéw o 2,9 % wystapito
w pozycji Materiaty i energia. Poniesione koszty materiatdw i energii byly
0 854 tys. zt wyzsze od planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 624-625, 631-632)

Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia — wyjasnit, ze wystepowanie
rozbieznosci miedzy wykonaniem planu a samym planem wynika gtownie z tego, ze
wystepujq trudnosci z ustaleniem realnej wielkosci przychodow | kosztow,
spowodowane tym, Ze rodzaje prowadzonej przez PIGB Carpatia dziatalnosci {...)
oraz sposob pozyskiwania klientow i zamowien (...) majq wptyw na to, Ze ustalenie
zblizonej do wykonania wielkoSci przychodow i kosztow jest mozliwe dopiero po
pozyskaniu zamoéwien od odbiorcow oraz po dokonaniu analizy poniesionych
kosztow i osiggnietych przychodoéw za poprzednie okresy. PIGB Carpatia, w celu
pozyskania nowych zaméwien ciggle przystepuje do postepowan przetargowych,
ktorych efektow nie mozna wczesniej zaplanowac zaréwno po stronie przychodow
jak i kosztéw. (...) Zmiany w planie finansowym po stronie pozostatych przychodow
obejmujg zmiane stanu produktow, Swiadczenia ustug na wiasne potrzeby i inne
wyjScia z kregu oraz przychody finansowe, pozostate przychody operacyjne, w tym
m. in. Dopfaty do dziatalnosci rolniczej i ryczatty z tytutu zatrudnienia skazanych,
gdzie planowalismy do otrzymania doptaty bezposrednie do produkcji rolnej (na
ktorg decyzje i $rodki otrzymalisSmy w 2012 r.) oraz refundacje 20 % kosztow
wynagrodzen osadzonych (ktorq otrzymalismy w 2012 r. w zwigzku z brakiem
w 2011 r. stosownego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, podpisanego
Z dniem 23 stycznia 2012r.).

(dowod: akta kontroli str. 637-639)

Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia — w przekazanych do CZSW
wyjasnieniach w sprawie przekroczenia w 2011 r. kosztéw materiatéw i energii,
oprocz ww. trudnosci w ocenie mozliwych do poniesienia kosztow, wskazat na
trudnosci w zaplanowaniu obrotéw z tytutu realizacji uméw o bezgotdwkowg
sprzedaz paliwa, ze wzgledu na niestabilny poziom tej sprzedazy oraz zmienng
ceng, a takze na nieprawidtowg interpretacje pisma Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
15 czerwca 2011 r., w ktérym okre$lono, iz korekty planéw finansowych -
w przypadku dokonywania zmian w poszczegolnych paragrafach przychoddw
i kosztow — powinny byC przekazywane wraz ze sprawozdaniami kwartalnymi
Rb-40. Przygotowana przez Instytucie — po 31 grudnia 2011 r. — korekta planu
finansowego nie zostata przekazana do akceptacji organowi zatozycielskiemu ze
wzgledu na uptyw terminu dopuszczajgcego jej dokonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 189-195, 797-798)

W 2012 r. uzyskano przychody w wysokosci 43.380 tys. zt, co stanowito 89,7 %
planowanych przychodow. Koszty zostaty poniesione w wysoko$ci 43.665 tys. zt,
ktora stanowita 90,6 % planowanych kosztow. Przychody uzyskane w 2012 r. byty
0 337 tys. zt nizsze od przychoddéw uzyskanych w roku 2011, a poniesione koszty
04.117 tys. zt nizsze od koszédw poniesionych w 2011 r. Uzyskane w 2012 r.
pozostate przychody (inne niz z prowadzonej dziatalnosci) stanowity 187 % takich
przychoddw okreslonych w planie finansowym. Koszty materiatéw i energii stanowity
774 %; ustug obcych 73,7 %; a wynagrodzen 79,5 % planowanych kosztow.
Rozbieznosci pomigdzy wykonanymi a planowanymi przychodami i kosztami
okre$lonymi w pozostatych pozycjach planu finansowego nie przekraczaty 20 %.
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Przekroczenie planowanych kosztow 0 2,2 % nastapito w pozycji Pozostate koszty
funkcjonowania. Koszty te byty o 507 tys. zt wyzsze od kosztéw planowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 626-627, 633-634)

Pan Wiestaw Biatorucki — dyrektor PIGB Carpatia — w wyjasnieniu przekroczenia
planowanych Pozostafych kosztow funkcjonowania wskazat na przyczyny
zamieszczone w cytowanych powyzej wyjasdnieniach oraz podat, iz Instytucja w dniu
6 grudnia 2012 r. zlozyta korekte planu finansowego na 2012 r., ktéra uwzgledniata
wszystkie znane zdarzenia majace wptyw na wysoko$¢ przychodéw i kosztow oraz
dostosowywata plan do zadan realizowanych przez PIGB Carpatie w grudniu
2012 r., lecz nie zostata ona zatwierdzona ze wzgledu na ,pdzne ztozenie korekty”.
W wyja$nieniach podat ponadto: PIGB Carpatia jest traktowana jak spotka prawa
handlowego, a z drugiej strony ogranicza jej dziatanie ustawa o finansach
publicznych, nakfadajgca obowigzek sporzadzania | przestrzegania planu
finansowego w zakresie przychodéw i kosztéw. (...) Konieczno$ciq wydaje sie
okreslenie do kiedy Instytucjia moze dokonac korekty przychodow i kosztow, jesli
pozyska do realizacji zamowienie w miesigcu grudniu, i podejmujgc jego realizacje
przekroczy zaplanowane koszty, a kierownik jednostki podlegac bedzie naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych. Z kolei nie podjecie sie realizacji tego zadania
Skutkowac bedzie pozbawieniem Instytucji wypracowania przychodu i osiggniecia
lepszego wyniku finansowego. (...) Skfadajac oferty przetargowe jest zagrozenie, ze
wygrywajac przetargi i pozyskujgc nowe zamowienia bedziemy musieli ponosic
koszty, ktérych nie ujeto w planie finansowym i narazimy si¢ w ten sposéb na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 640-645)

W 2011 r. najwieksze koszty (30.678 tys. zt) wystapity w pozycji Materiaty i energia,
aw 2012 r. — w pozycji Pozostate koszty funkcjonowania (24.893 tys. zt). Stanowity
one — odpowiednio — 64,2 % oraz 57 % kosztow ogdtem. W pozycjach tych
uwzgledniane byly koszty rowne wartosci sprzedanych towaréw i materiatow.
W 2011 r. wynosity one 22.581 tys. zt, a w 2012 r. — 24.516 tys. zt i stanowity —
odpowiednio — 47,3 % oraz 57,9 % kosztow ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 624-634)

Badaniem objeto koszty zuzycia materiatdw, ustug obcych, wynagrodzen
bezosobowych oraz pozostatych kosztéw rodzajowych w tacznej wysokoSci
3.245,3 tys. zt, ktéra stanowita, ktdra stanowita 11,9 % wszystkich ww. grup kosztow
- poniesionych w okresie objetym kontrolag — oraz 2,9 % kosztéw ogotem
poniesionych w tym okresie. Zbadane koszty zwigzane byty z dziatalno$cig Instytucii
I poniesione zostaty z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz wewnetrznych uregulowan w zakresie zamowien publicznych.
Koszty te prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 631-636, 646-676)

W badanej probie kosztow wynagrodzen bezosobowych kwote 6.762,4 zt (0,2 %
zbadanej proby oraz 0,006 % kosztow ogdtem) stanowity wynagrodzenia wyptacone
dwom zleceniobiorcom z tytutu dozorowania bazy w Rzeszowie oraz budowy
w Porebie. W umowach zleceniach okreslono okres na jaki zostaty zawarte (od
1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2012 r.), oraz ze za czynno$ci wykonane w tym
okresie, zleceniobiorcom przystuguje wynagrodzenie w wysoko$ci 7,9 zt brutto za
1 godzing, ptatne miesiecznie. W zatgcznikach do wystawionych rachunkoéw za
wykonang prace, jeden ze zleceniobiorcdw wykazat, iz baze w Rzeszowie
dozorowat przez trzy kolejne soboty i niedziele stycznia 2012 r. (po 48 godzin bez
przerwy w kazdym z tych dwudniowych cykli), a budowe w Porebie w dniu
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17 stycznia 2012 r. przez 19 godzin, a nastepnie od dnia 18 do 31 stycznia 2012 r.
po 24 godziny w kazdym z tych dni, tj. bez przerwy przez 355 godzin. Drugi ze
Zleceniobiorcow wykazat, iz budowe w Porebie dozorowat od godz. 15.00 dnia
3 stycznia 2012 r. do godz. 12.00 w dniu 17 stycznia 2012 r. {j. przez 333 godziny
bez przerwy.

(dowod: akta kontroli str. 664-687)

Pani Aneta Kuna — inspektor w Dziale Organizacji i Zatrudnienia PIGB Carpatia — na
rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcéw potwierdzita, iz ww. prace zostaty
wykonane w sposob nalezyty i zgodny z umowg. W sprawie mozliwosci nalezytego
wykonywania pracy przez ww. okresy bez przerwy, wyjasnita: Przyjmujgcy zlecenie
zobowigzywali sie do wykonywania okreSlonej czynno$ci — tj. dozoru wyznaczonego
terenu. Jako ze umowa zlecenie jest tzw. umowg starannego dziafania, czyli
Zleceniobiorca jest zobowigzany do podjecia wszelkich dziatan i krokdw majgcych
na celu staranne wykonanie zleconych mu czynnosci. Umowa nie precyzowata
sposobu realizacji zlecenia, {j. czestotliwosci obchoddw, czasu czuwania i przerw
oraz czy i jakie srodki techniczne ma zastosowac zleceniobiorca celem realizacji
Zlecenia. Jako ze podczas $wiadczenia dozoru nie miaty miejsca Zadne zdarzenia
Skutkujgce zaborem bgdz zniszczeniem mienia, nie zostaty naruszone zadne zamki,
zabezpieczenia czy plomby w dozorowanym obiekcie, a takze nie miafy migjsca
przypadki nieuprawnionego przebywania na terenie — nie byfto podstaw by
Stwierdzic, ze zlecenie byto wykonane nienalezycie.

(dowdod: akta kontroli str. 688-689)

Prowadzona w PIGB Carpatia — od dnia 1 stycznia 2012 r. — ewidencja ksiegowa
dostosowana jest do potrzeb sporzadzenia sprawozdan Rb-40 z wykonania
okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego. W sprawozdaniu Rb-40 za
IV kwartat 2012 r., koszty materiatow i energii zostaty wykazane w wysokosci
7.445 tys. zt. Koszty zaewidencjonowane na koncie 410 Zuzycie materiatdw i energii
wynosity 7.473,2 tys. Roznice stanowity koszty materiatow papierniczych do sprzetu
drukarskiego i kserograficznego zaewidencjonowane na kontach analitycznych
410-x-x-474 oraz koszty akcesoriéw komputerowych, zaewidencjonowane na koncie
410-x-x-475, w facznej kwocie 27,9 tys. zt. W sprawozdaniu Rb-40 za Il kwartat
2013 r. koszty ww. materiatéw wykazano w pozycji Materiaty i energia.

(dowdod: akta kontroli str. 690-691)

Pozostate dane, wykazane w ww. sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach Rb-40 za
IV kwartat 2011 r. oraz za Il kwartat 2013 r., wynikaly z ewidencji ksiegowe;.
Wszystkie ww. sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno —
rachunkowym. Dane wykazane we wszystkich pozycjach tych sprawozdan,
dotyczace planu finansowego wedtug ustawy budzetowej oraz planu po zmianach,
byly zgodne z danymi okre$lonymi w zatwierdzonych przez Ministra Sprawiedliwosci
planach finansowych PIGB Carpatia.

(dowdd: akta kontroli str. 624-627, 690-691, 694-700)

W sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2011 r., wartoS¢ sprzedanych towarow
i materiatéw — ktéra w rachunku zyskéw i strat wykazywana jest w odrebnej pozycii
— zostata uwzgledniona w pozycji Materiaty i energia, a w sprawozdaniu Rb-40 za
IV kwartat 2012 r. — w pozycji Pozostate koszty funkcjonowania. Pani Mirostawa
Dasko — gtéwny ksiegowy PIGB Carpatia — wskazata na brak szczegGtowych
wytycznych w sprawie sporzadzania sprawozdan Rb-40 oraz wyjasnita, Zze
w zwigzku z tym instytucje gospodarki budzetowej planujgc w 2010 r. koszty na rok
2011 i lata nastepne, wzorem lat ubiegtych (kiedy, jeszcze jako gospodarstwa
pomocnicze, sporzgdzaty sprawozdanie Rb-31) zaplanowaty warto$¢ sprzedanych
towaréw i materiatow w pozycji Materiaty i energia. PoniewaZz koszty, o ktorych
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nieprawidtowosci

mowa w pytaniu, ujete byty w planie w pozycji Materiaty i energia, w zwigzku z tym
wykonanie tych kosztéw rowniez zostato zaprezentowane w tej samej pozycji.
Z informacji uzyskanych od innych igb wiemy, ze do chwili obecnej koszty te
prezentowane sq roznie. (...) W 2012 r., po przeanalizowaniu szczeg6towoSci planu
PIGB Carpatia, okre$lonej w ustawie budzetowej na 2012 r., po zgtoszeniu uwag do
CZSW, dokonano korekty planu finansowego na 2012 r., przenoszac warto$c¢
sprzedanych towarow i materiatow z pozycji Materiaty i energia do Pozostatych
kosztow funkcjonowania. Dlatego tez wykonanie tych kosztdw zaprezentowano
w poz. Pozostate koszty funkcjonowania.

(dowad: akta kontroli str. 692-693, 701-702)

W rachunku zyskow i strat za 2012 r., koszty materiatéw i energii zostaty wykazane
w wysokosci 7.473,2 tys. zt, tj. w wysokosci kosztow zaewidencjonowanych na
koncie 410 Zuzycie materiatow i energii. Koszty te byty rézne od kosztow materiatow
I energii przedstawionych w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2012 r., wskutek
nieuwzglednienia w tej pozycji sprawozdania kosztow materiatdw papierniczych do
sprzetu drukarskiego i kserograficznego oraz kosztéw akcesoriéw komputerowych,
0 czym mowa powyzej. W pozostatym zakresie, dane przedstawione
w sprawozdaniach Rb-40 za IV kwartat 2011 r. oraz 2012 r. byly zgodne z danymi
przedstawionymi w rachunkach zyskéw i strat za ww. lata, z uwzglednieniem réznic
wynikajacych z ksiegowania kosztow badan profilaktycznych pracownikow, szkolen
pracownikéw, odpiséw na ZFSS, ktére — zgodnie z zakladowym planem kont —
ewidencjonowane byty na koncie 440 Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
iw rachunku zyskow i strat wykazywano je w takiej pozycji, a takze kosztow
reprezentacji i reklamy, kosztéw ubezpieczen majatkowych i komunikacyjnych,
kosztow sktadek na rzecz organizacji, kosztow osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen, ktore — zgodnie z zaktadowym planem kont — ewidencjonowano na
koncie 460 Pozostate koszty rodzajowe i w rachunku zyskéw i strat wykazywano
w takiej pozyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 701-702)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2012 r., koszty materiatdw papierniczych do
sprzetu drukarskiego i kserograficznego oraz akcesoriéw komputerowych, w tacznej
kwocie 27,9 tys. zt, zaewidencjonowane na kontach analitycznych prowadzonych do
konta syntetycznego 410 Zuzycie materiatow i energii, nie zostaly wykazane
w pozycji Materiaty i energia lecz w pozycji Pozostate koszty funkcjonowania.
(dowdd: akta kontroli str. 690-691)

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'4, kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej

Pani Mirostawa Dasko — gtéwny ksiegowy PIGB Carpatia — wyjasnita, ze plan
finansowy na 2012 r., zgodnie z ustawg budzetowg na 2012 r., okresla Scisle jakie
paragrafy majg by¢ ujete w pozycji Materiaty i energia, a mianowicie 421 i 426, a nie
okresla gdzie powinny by¢ zaprezentowane koszty ,materiatow papierniczych do
sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych” (§ 471) i ,akcesoriow
komputerowych, w tym programéw i licencji (§ 475), w zwigzku z tym materiaty te
(paragrafy 474 i 475) zostaty ujete w pozycji Pozostafe koszty funkcjonowania.
(dowdod: akta kontroli str. 692-693)

14Dz, U. Nr 20, poz. 103
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych's, paragrafy 474 oraz 475
obowigzywaty do korica 2010 r. Od 2011 r. koszty materiatdw papierniczych do
sprzetu drukarskiego i kserograficznego oraz koszty akcesoriow komputerowych
zalicza sie do § 421 Zakup materiatow i wyposaZenia.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na sytuacje, w ktorej Instytucja poniosta
koszty w wysokosci 6.762,4 zt z tytutu dozorowania wykonywanego na podstawie
umdéw zlecen. Zleceniobiorcy wykazali, iz wykonywali prace przez 333 oraz 355
godzin bez przerw (przez 14 - 15 dni), ktére niezbedne sg do normalnego
funkcjonowania organizmu cztowieka (np. przerw na sen). Stan taki zaakceptowany
zostat przez Instytucje, aczkolwiek wiarygodno$¢ oswiadczen zleceniobiorcéw budzi
uzasadnione watpliwosci.

2. Mechanizm zatwierdzania zmian w planie finansowym Instytucji moze utrudnia¢
jej prowadzenie dziatalno$ci w ostatnich miesigcach kazdego roku. Wielko$¢ zmian
w tym planie, wynikajaca z pozyskania zamdwien, znana jest dopiero po
rozstrzygnieciu postepowan przetargowych. W sytuacji gdy rozstrzygniecie ma
miejsce w grudniu istnieje ryzyko, iz organ zatozycielski nie zdazy zatwierdzi¢ — do
konca roku — zmian w planie finansowym, przedstawionych przez dyrektora
Instytuciji.

3.2. Zaméwienia publiczne

Procedury dokonywania zakupéw, w tym inwestycyjnych, zostaty okreslone
w zarzadzeniu Dyrektora PIGB Carpatia z dnia 22 wrze$nia 2011 r. W Instytucji
funkcjonuje, wyodrebniony organizacyjnie, Dziat Zamoéwien Publicznych i Umow, do
zadan ktorego nalezy przeprowadzanie postepowan o zamowienia publiczne, analiz
i potrzeb bedacych przedmiotem zaméwien, a takze sporzadzanie planow
| sprawozdan w zakresie zamowien publicznych. Komisja przetargowa powotywana
byta zarzadzeniem dyrektora Instytucji, a zasady pracy komisji regulowaty przepisy
zarzadzenia dyrektora PIGB Carpatia z dnia 22 lutego 2011 r.
Kontrolg objeto 6 postepowan o udzielenie zamowien publicznych, o fgczne;
szacunkowej warto$¢ zamowienia 15.791,8 tys. zt, z czego: 4 postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, 0 tacznej szacunkowej wartosci zamowienia
15.531,6 tys. zt; 1 postepowanie w trybie zapytania o cene o wartosci zamowienia
222,3 tys. zt oraz 1 postepowanie w trybie z wolnej reki o warto$ci zaméwienia
38 tys. zt. Zbadane postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. W wyniku tych
postepowan zawarto umowy na taczng kwote 15.081,8 tys. zt netto, 19.551,7 tys. zt
brutto. Na podstawie tych umow - do konca | potrocza 2013 r. — wydatkowano
kwote netto 14.949,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 703-790, 799)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Ujecie we wiasciwej ewidencji 559,1654 ha nieruchomo$ci gruntowych
uzytkowanych przez Instytucje oraz 123 uzytkowane przez nig inne
nieruchomosci.

2. Zapewnienie prawidtowego ksiegowania srodkéw finansowych, otrzymywanych
na zakup Srodkow trwatych.

3. Podjecie dziatan w celu uregulowania tytulu prawnego do uzytkowania
nieruchomosci w Wadowicach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Michat Betzek
specjalista kontroli panstwowej

6Dz U.z2012r., poz.82
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