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P/13/056 — Komunalizacja spétek Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytrow gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 88170 z dnia
20 wrze$nia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Lancucie, Lancut Pl. Sobieskiego 18, p-ta: 37-100 Lancut, zwany dale;
Urzedem, Regon 690581755
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Stanistaw Gwizdak, Burmistrz Miasta tancuta od dnia 04 grudnia 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie'.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Burmistrz Miasta tancuta rzetelnie wykonywat
prawa i obowigzki jedynego wspdinika Spétki ,Cieptownia tancut” sp. z o.o0.
z siedzibg w tancucie. Stwierdzone w kontroli dwukrotne przypadki przekroczenia
terminu 0 11 dni i 81 dni w doreczeniu Ministrowi Skarbu Panstwa o$wiadczen
potwierdzajacych spetnienie zobowigzan, lub stwierdzajgce charakter i zakres
naruszenia tych zobowigzan, wraz ze sprawozdaniem finansowym za poprzedni rok
obrotowy (za lata 2010 i 2012), tj. obowigzku okreslonego w przepisie § 2 ust. 3
,2Umowy nieodpfatnego nabycia udziatéw’, z dnia 08.12.2009 r. - nie mialy
bezposredniego wptywu na dziatalno$¢ Spotki. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenia dziatania Miasta Lancut w zakresie prowadzonego postepowania w sprawie
komunalizacji Spdtki, w tym przygotowania wniosku, ktéry spetniat wymogi trybu
okreslonego w przepisie art. 4 b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzac;ji2,
zwanej dalej ustawg. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, rzetelne i gospodarne byty
dziatania Spdtki, podjete po przejeciu jej od Skarbu Panstwa. Ustalenia kontroli
wykazaty, ze osoby powotane na cztonkdw rady nadzorczej spetniaty warunki
ustawowe dla cztonkdw rad nadzorczych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug
proponowanej Skali bytoby nadmierie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg,
stosuje sig ocene opisowg, badZ uzupetnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U.2013.216)
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1-2. Gmina Miasto Larcut, zwana dalej Gming, do dnia 07.12.2009 r. nie posiadata
udziatébw w zadnej spétce prawa handlowego. W dniu 08.12.2009 r. Gmina nabyta
nieodptatnie — w trybie przepisu art. 4 b ust. 1 ustawy - od Skarbu Parstwa,
reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa (zwanego dalej Ministrem),
witasno$¢ 11 300 udziatow o wartosci nominalnej 5.650.000,00 zt, Spotki Cieptownia
tancut Sp. z 0.0. w Lancucie, zwanej dalej Spotka, co stanowito 100% udziatow. Do
dnia 30.09.2013 r., nieodptatne nabycie wtasnosci udziatow Spdtki, byto jedynym
przypadkiem objecia przez Gmine spotki w drodze komunalizacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 8-49)

Przepis art. 4 b ust. 1 ustawy stanowit m.in., ze Minister, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej znajduje sie
siedziba spotki, w ktérej Skarb Panstwa posiada akcje, moze zbyé nieodptatnie
wszystkie posiadane przez Skarb Panstwa akcje tej spétki na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, o ile zostaly spetnione tacznie nastepujgce warunki:

1) przedmiot dziatalno$ci spdtki jest zwigzany z realizacjq zadan wiasnych tej
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) spotka wykonuje dziatalnoS¢ gospodarczg na obszarze sktadajacej wniosek
jednostki samorzadu terytorialnego,

3) spotka nie jest wpisana na liste spdtek o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa lub inne listy spdtek o znaczeniu pafnstwowym.

W kontroli ustalono, ze Burmistrz Miasta tancuta, zwany dalej Burmistrzem,
podpisat w dniu 29.05.2009 r. ,Whiosek w sprawie nabycia nieodpfatnie wszystkich
posiadanych przez Skarb Panstwa udziatow ,Cieptowni tancut” sp. z 0.0. na rzecz
Miasta tancuta”, ktory w zatgczeniu zawierat uchwate - z dnia 29.04.2009 r.,
nr XXVI1/190/2009 - Rady Miejskiej w tancucie w Sprawie wyrazenia zgody na
nieodptatne nabycie udziatow Spotki ,Cieptownia tarncut” Spotka z ograniczong
dziafalnosciq z siedzibq w tancucie. W tresci wniosku podano m.in., ze Spotka
wchodzi w sktad systemu cieptowniczego zaopatrujgcego mieszkancéw Miasta
tancuta w energie cieplng. Obok Cieptowni system cieptowniczy tworzy ,sie¢
cieplna, w tym wymiennikownie. (...) Wigkszosc sieci cieplnej (ponad 60%) stanowi
wlasno$¢ Miasta, pozostata czes¢ Cieptowni. W ujeciu wtasnosciowym system
stanowi wspotwiasno$c Cieptowni tancut (Skarbu Panstwa) i Miasta tancut’.
Whniosek nie zawierat szczegotowej koncepcji dziatania dla przejmowanej spotki,
w tym zobowigzania Gminy do przeprowadzenia restrukturyzacii tej spotkis.

Whiosek wptyngt do Ministerstwa Skarbu Paristwa w dniu 08.06.2009 r. Minister
odpowiedziat na otrzymany wniosek pismem z dnia 16.10.2009 r., ktérym przestat
w zatgczeniu projekt umowy nieodptatnego przeniesienia wiasnosci udziatdéw, celem
,Zaakceptowania jej tresci’.

3 W celu obnizenia kosztéw zatrudnienia pracownikdw, w Spéfce realizowana byfa
w latach 2000 — 2011 restrukturyzacja zatrudnienia, w szczegdlnoSci ukierunkowana na
obnizenie liczby pracownikéw nieprodukcyjnych. W okresie od 2000 r. do 2009 r. Spétka
rozwigzata umowy o prace z 22 pracownikami, zatrudniajgc 3-ch. W dniu 31.12.2009 r.
w Spofce zatrudnionych byfo 30 osob. W latach 2009 — 2011 w Spdfce obowigzywat
program dobrowolnych odej$¢, ktory przewidywat rekompensaty w przypadku rozwigzania
umowy o prace na zasadzie porozumienia stron. W roku 2011 z programu dobrowolnych
odej$¢ skorzystat 1 pracownik. W dniu 31.12.2012 r. w spofce zatrudnionych byto 28 0s6b.
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Ustalenia kontroli wykazaty, ze Gmina spetniata tacznie wszystkie przestanki
okre$lone w przepisie art. 4 b ust. 1 ustawy, a w szczegolnosci:

a) Rada Miasta tancuta, zwana dalej Rada, w podjetej uchwale nr 111/21/2002,
zdnia 30.12.2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta tancuta, postanowita
m.in., ze do ramowego zakresu spraw nalezacych do kompetencji Komisji
Gospodarki Miejskiej, nalezy m.in. zaopatrzenie w energie cieping,

b) Spotka miata siedzibe w tancucie i dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
i dystrybucji goracej wody wykonywata na terenie Gminy (m.in. od 01.09.2007 r.
obowigzywata umowa dzierzawy zawarta na okres trzech lat, pomiedzy Gming
a Spotka, ktorej przedmiotem byta dzierzawa sieci cieptowniczej potozonej na
terenie Miasta Lancuta),

c) Spdtka nie byta wpisana na liste spotek o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa lub inng liste spotek o znaczeniu panstwowym.

Okres od doreczenia wniosku do Ministerstwa Skarbu Panstwa, do zawarcia umowy
przeniesienia udziatow, zwanej dalej umowa, wynidst 6 miesiecy.
(dowdd: akta kontroli, str. 50-106, 192-194, 262-290)

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w tancucie przyjety zarzadzeniem
nr50/2007 Burmistrza, z dnia 29.03.2007 r. w sprawie nadania Urzedowi
Miejskiemu w tancucie requlaminu Organizacyjnego, w przepisie § 6 pkt. 1 stanowit,
ze do zadan Zastepcy Burmistrza nalezy m.in. sprawowanie obowigzkéw Burmistrza
w razie jego nieobecnosci z powodu choroby.

NIK stwierdzita, ze w treSci umowy (Akcie Notarialnym Repertorium A Nr
34166/2009 z 08.12.2009 r.) btednie podano: przepis prawny, na podstawie ktorego
Zastepca Burmistrza sprawuje obowigzki Burmistrza w razie jego nieobecno$ci
z powodu choroby, oraz termin zawarcia umowy, gdzie oznaczono go datg
,07.12.2009", a winna by¢ data ,08.12.2009 r.".
Odnoszac sie do powyzszych btedow w tresci umowy, pan Stanistaw Gwizdak —
Burmistrz, podat m.in., Ze po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego
Loczywiste jest dla Urzedu, Zze umowa” zostata zawarta ,w dniu 8 grudnia 2009 r.",
oraz, ze w poswiadczeniu notarialnym (Repertorium A Nr 34166/2009) zostata
popetniona ,omytka pisarska, polegajaca na mylnym wskazaniu uprawnienia
Zastepcy Burmistrza (...) do reprezentowania. Uprawnienie to wynikato faktycznie
z § 6 obowigzujgcego wowczas Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w tancucie. Urzgd podejmie dziatania na rzecz sprostowania obu omyfek’.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-14, 107-122, 124-130)

Umowa, zawarta faktycznie w dniu 08.12.2009 r., zobowigzywata Gming m.in. do:

a) zachowania charakteru podstawowej dziatalnosci Spotki,

b) przedtozenia Ministrowi do zaopiniowania, w okresie sze$ciomiesiecznym od
chwili zawarcia umowy, 5-letniego Planu rozwoju Spotki,

c) doreczania corocznie Ministrowi - w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy —
w terminie do 30 czerwca, o$wiadczenia potwierdzajacego spetnienie zobowigzan,
lub stwierdzajace charakter i zakres naruszenia tych zobowigzan, wraz ze
sprawozdaniem finansowym za poprzedni rok obrotowy,

d) udzielania na kazde zadanie Ministra informacji w zakresie realizacji zobowigzan
wynikajacych z umowy.

W kontroli ustalono, ze Gmina dotychczas zachowata podstawowg dziatalno$¢
Spodtki. Od dnia 01.09.2010 r. obowigzywata umowa dzierzawy zawarta na okres
trzech lat, pomiedzy Gming a Spotka, ktorej przedmiotem byta dzierzawa sieci
cieptowniczej potozonej na terenie Miasta tancuta, wykorzystywanej do
.przesytania, przetwarzania i dystrybucji energii w postaci gorgcej wody”. Pismem
zdnia 15.04.2010 r. Burmistrz przekazat Prezesowi Spdtki w celu wykonania,
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Zarzadzenie nr 97/2010 Burmistrza z dnia 14.04.2010 r. w sprawie zatwierdzenia
»Regulaminu korzystania z ustug $wiadczonych przez Spétke”, w ktdrym w § 2 ust. 1
okre$lono, ze ,Gtéwnym celem dziatalnosci Spotki jest $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie dostarczania ciepta wytwarzanego we wfasnym Zzrodle, do
obiektow pofozonych na terenie miasta tancuta’. Burmistrz, za pismem z dnia
27.05.2010 r., przekazat Ministrowi dokument pn. ,Plan rozwoju Cieptowni tancut
Spotki z 0.0. w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na
ciepto dla miasta tancuta z sieci cieptowniczej, na lata 2011-2015°, celem
zaopiniowania, na ktore nie otrzymat odpowiedzi. Wptyw tego pisma do Ministerstwa
Skarbu Panstwa nastgpit w dniu 01.06.2010 r. Ustalono, ze Burmistrz doreczat
Ministrowi  o$wiadczenia potwierdzajace spetienie zobowigzan, wraz ze
sprawozdaniami finansowymi za poprzedni rok obrotowy, za lata:
-2009i 2011 - z zachowaniem terminu, oraz
- 20101 2012 - z przekroczeniem terminu, wynoszacym 11 dni i 81 dni.

(dowad: akta kontroli, str. 9-14, 123, 126-191)

Odnoszac sie do dwdch przypadkdw naruszen terminu w zakresie doreczen
Ministrowi wymaganych oS$wiadczen i sprawozdan, pan Stanistaw Gwizdak -
Burmistrz, podat, Ze ich przestanie z opdznieniem nastapito ,ze wzgledu na wiekszg
ilos¢ spraw prowadzonych przez pracownikow w danym okresie”.

(dowad: akta kontroli, str. 307)

Ustalenia kontroli wykazaty, ze po dacie 08.12.2009 r., nie wystapity przypadki
zadan Ministra w zakresie udzielenia informacji dotyczacych realizacji zobowigzan
wynikajacych z umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 123, 126-130)

NIK stwierdzita, ze ,Plan rozwoju Cieptowni tancut Spétki z 0.0. w zakresie
zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto dla miasta tancuta
Z sieci cieptowniczej, na lata 2011-2015" w ramach przedsiewzie¢: modernizacii,
rozbudowy i budowy sieci cieplnych, uwzgledniat realizacje czterech nastepujgcych
zadan inwestycyjnych:

1) ,Modernizacje sieci na O$. Gen. St. Maczka®, w okresie od stycznia 2011 r.
do wrzesnia 2011 ., ,

2) ,Rozbudowe sieci cieplnej i podtaczenie nowych odbiorcow’, w okresie od
stycznia 2011 r. do grudnia 2015 r., z uwagg, ze realizacja uzalezniona bedzie od
zawarcia nowych umow ,przytaczeniowych’,

3) ,Uzbrojenie w siec cieplng terenu pod osiedle mieszkaniowe przy ul. Kardynata
Wyszynskiego®, w okresie od maja 2012 r. do grudnia 2013 r., z uwaga, ze termin
realizacji bedzie powigzany z terminem uzbrajania terenu w inne media,

4) ,Budowe sieci cieplnej do podstrefy ekonomicznej przy ul. Podzwierzyniec’,
w okresie od maja 2014 do sierpnia 2015 r., z uwaga, ze realizacja uzalezniona
bedzie od ,uregulowan prawnych i zainteresowania inwestorow dostawg ciepfa’.

Spdtka zamierzata finansowaC planowane inwestycije zaréwno ze Srodkéw
wiasnych, jak i z zewnetrznych zrodet. Srodki wiasne miaty pochodzi¢ z nadwyzki
finansowej (amortyzacja + zysk netto), ktdraq Spoétka planowata uzyskiwaé
w wysokosci 550.000 zt, corocznie w latach 2011 - 2015. Na przedsiewziecia
w zakresie modernizacji, rozbudowy i budowy sieci cieplnej Spétka mogta
przeznaczy¢ ok. 300.000 zt rocznie. Pozostatg cze$¢ nadwyzki finansowej Spotka
zamierzata przeznaczy¢ na finansowanie modernizacji zrodta ciepta oraz na spfate
zaciggnietych w latach ubiegtych pozyczek na rozbudowe i modernizacje sieci
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie,
zwanym dalej WFOSIGW.



Ustalono, ze w latach 2011-2012 wartosci wygenerowanych nadwyzek finansowych
w Spdtce wyniosty odpowiednio: 600,8 tys. zt i 455,2 tys. zt. i zostaty przeznaczone
m.in..
a) w roku 2011: na naktady na rzeczowe aktywa trwate - 539,9 tys. zt i sptate rat
pozyczek z WFOSIGW — 77 8 tys. zt. oraz
b) w roku 2012: na naktady na rzeczowe aktywa trwate — 83,0 tys. zt i sptate rat
pozyczek z WFOSIGW — 75,6 tys. zt.
Ustalony stan faktyczny pozwolit stwierdzi¢, ze w ramach zadania ,Modernizacja
sieci na 0$. Gen. St. Maczka” wykonano cze$¢ planowanych zadan, tj. przytacza
ciepine i wezly cieplne centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej do
budynkéw nr 18 (w roku 2011 - 107.594,51 zt) i 19 (w roku 2013 — 80.370 z}), na
0gbing kwote 187.964,51 zt. Zadanie sfinansowano ze $rodkow wiasnych. Pan
Stanistaw Gwizdak — Burmistrz, wyjasnit, ze ,Nie podejmowano pozyskiwania dotacji
z zewnetrznych Zrédet (...) ze wzgledu na warto$¢ zadania”. Uchwatg nr 63/IV/2011
z dnia 02.06.2011 r. Rada Nadzorcza Spétki ograniczyta realizacje tego zadania —
w roku 2011 - do budowy przytacza cieptowniczego do budynku nr 18 (zgodnie
z wnioskiem Zarzadu Spotki).
W ramach zadania ,Rozbudowa sieci cieplnej i podfgczenie nowych odbiorcow”
wykonano: przytacze cieplne i wezla cieplnego centralnego ogrzewania i cieptej
wody uzytkowej do budynku nr 5, gdzie nakfady poniesione na realizacje w roku
2011 wyniosty 182.763,83 zt, oraz zawarto umowe od 01.01.2012 r. na dostarczanie
ciepta dla potrzeb centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej do Powiatowego
Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Edukacji Zawodowej (budynku Stacji Kontroli
Pojazddw), przy ul. Armii Krajowej 51.
Ponadto podejmowane byly inne dziatania w zakresie ucieptownienia:
- analizowane byto podigczenie do sieci budynkdéw na OS$. Trzesnik w tancucie
(20 szt.), gdzie cze$¢ mieszkancéw deklarowata wole podigczenia do sieci
cieptowniczej. W $Swietle informacji udzielonej przez pana Stanistawa Gwizdaka —
Burmistrza, budynki na tym osiedlu nie byly wyposazone w wewnetrzne instalacje
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, a mieszkancy nie mieli ,$rodkéw
finansowych, aby te instalacje wykonac”. Z tego powodu ,nie doszto do zawarcia
umow o przytaczenie do sieci cieptowniczej, ktore umozliwityby realizacje zadania
(zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne)” ;
- Spotka udzielita w 2012 r. zapewnienia dostawy energii cieplnej do obiekiu,
ktérego budowa jest planowana na terenie ,Centrum Medycznego w tancucie” Sp.
Z0.0.
W 2012 r., wobec braku wnioskéw o podigczenie do sieci cieptowniczej, kwota
planowana na to zadanie, zostata przeznaczona na pokrycie niedoboru $rodkéw
obrotowych Spotki, ktorych wartos¢ wyniosta 296,6 tys. zt.
Odnoénie inwestycji pn. ,Uzbrojenie w sie¢ cieplng terenu pod osiedle
mieszkaniowe przy ul. Kardynata Wyszynriskiego’, pan Stanistaw Gwizdak -
Burmistrz, podat, ze to zadanie ,nie jest realizowane, poniewaz Miasto tancut do
chwili obecnej nie rozpoczeto procesu uzbrajania terenu’.

(dowdd: akta kontroli, str. 152-173, 195-306)

W dniu 03.03.2010 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto uchwate
nr1 (w formie Aktu Notarialnego nr 272/2010, Repertorium A nr 1738/2010)
w sprawie zmiany Aktu Zafozycielskiego Spotki i przyjecia jednolitego tekstu Umowy
Spotki, w ktdrej okreSlono m.in., ze Miasto tancut nabylo wszystkie udziaty
w kapitale zaktadowym Spétki od Skarbu Panstwa. Kapitat zaktadowy Spdtki dzieli
sie na 11.300 udziatow po 500 zt kazdy. Udziaty sg niepodzielne, a Wspdlnik moze
mie¢ wiecej niz jeden udziat. Wspélnikowi — Miastu tancut, reprezentowanemu
przez Burmistrza Miasta tancuta, ,przystugujq uprawnienia wynikajgce z niniejszej
umowy spotki oraz z odrebnych przepisow’. Zakres Umowy Spotki po dokonane;
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zmianie, obejmowat réwniez: firme i siedzibe Spotki oraz przedmiot dziatalno$ci
Spotki, tj. wszystkie elementy wymienione w przepisie art. 157 Kodeksu spofek
handlowych?. Dokonana zmiana Umowy spotki zostata zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sadowym - Rejestrze Przedsigbiorcow prowadzonym przez Sad
Rejonowy w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 56-62, 308-346)

Przepis art. 69 ustawy regulowat m.in., ze burmistrz jest obowigzany do skfadania
Ministrowi informaciji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego.
Rozporzadzenie Ministra z dnia 12.11.2003 r. w sprawie zakresu i trybu Sktadania
informacji dotyczacych przeksztafcen i prywatyzacji mienia komunalnego® w § 3
stanowito, ze informacje sporzadza sie za rok kalendarzowy oraz przekazuje
Ministrowi i do wiadomosci wiasciwemu wojewodzie w terminie do dnia 31 marca
(od 05.07.2011 do 30 kwietnia) roku nastepujacego po roku objetym informacja.
W kontroli ustalono, ze Burmistrz z zachowaniem terminu przekazywat Ministrowi
wymagane informacje (do wiadomosci Wojewodzie Podkarpackiemu), w ktorych
wykazywat petny zakres wymaganych danych dotyczacych Spoki.

(dowdd: akta kontroli, str. 15-35, 347-397)

Nieprawidtowoscig w dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze;
zakresie bylo dwukrotne przekroczenie terminu (wynoszace 11 dni i 81 dni)
w wypetnianiu obowigzku polegajacego na corocznym  doreczaniu Ministrowi
Skarbu Panstwa - w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy nieodptatnego
przeniesienia witasnosci udziatdbw - w terminie do 30 czerwca, o$wiadczenia
potwierdzajacego spetnienie zobowigzan, lub stwierdzajace charakter i zakres
naruszenia tych zobowigzan, wraz ze sprawozdaniem finansowym za poprzedni rok
obrotowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W Swietle ustalonego stanu faktycznego, uprawnionym jest twierdzenie,
ze sporzadzony wniosek o komunalizacje spetniat warunki okre$lone w ustawie i byt
zgodny ze stanem rzeczywistym. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina przyjeta
wilasciwg koncepcje wykorzystania mienia Skarbu Panstwa, ktorg gospodarnie
i rzetelnie realizuje, w granicach swoich mozliwosci. Niezupetna realizacja
planowanych inwestycji w zakresie ucieptownienia, determinowana jest -
co wykazaty ustalenia kontroli - brakiem woli potencjalnych odbiorcéw ciepta do
zawarcia umow przytaczeniowych, oraz zaangazowaniem srodkow finansowych
w modernizacje zrodta ciepta - kottdw do wytwarzania goracej wody.

3. NIK stwierdzita, ze od 20.10.2009 r. w Spdice obowigzywat ,Plan rozwoju
w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepfo dla
miasta tancuta z sieci cieptowniczej na lata 2009 — 2011”, zwany dalej ,Planem
2009 - 2011”. W czesci lll ,Planu 2009 — 2011” zatytutowanej ,Przedsiewziecia {...)
planowane do realizacji w latach 2009 — 2011” wymieniono jedno zadanie,
oznaczone nr 117, pn. ,Modernizacja sieci niskich parametrow na Osiedlu Gen. ST.
Maczka w tancucie (zastgpienie sieci niskich parametrow siecig wysokich
parametrow, wraz z weztami cieplnymi w budynku nr 18)”.

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.2013.1030.t.)

5 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 12 listopada 2003 r. w sprawie zakresu
i trybu skfadania informacji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego
(Dz.U. z roku 2003 Nr 206, poz. 2004 ze zm.)



W wyjasnieniu bedacym odpowiedzig na pytanie: czy po komunalizacji Spdtki,
wyznaczono Spotce zadania okreslajac mierniki stopnia ich realizacji, lub sposob
rozliczania oraz terminy takich rozliczen, pan Stanistaw Gwizdak — Burmistrz, podat
m.in., ze ,W chwili komunalizacji obowigzywat Plan (...) 2009 - 2011. {(...)
Zaplanowane zadanie dotyczgce budynku 18 zostato wykonane. W roku 2012 zostat
opracowany kolejny ,Plan Rozwoju w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego
zapotrzebowania na ciepto dla Miasta tancuta z sieci cieptowniczej na lata 2012 —
20147, Z zadan przewidzianych do realizacji wykonano zadanie dotyczgce
budynku 19. OkreSlony  rzeczowy zakres oraz termin wykonania zostat
zweryfikowany (rozliczony) za pomocg sprawozdan’. \Wzmianke o realizacji obydwu
zadan zamieszczono na str. 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Uchwalony w dniu 10.12.2012 r. przez Zarzad Spodtki ,Plan rozwoju w zakresie
zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepfo dla miasta tancuta
Z sieci cieptowniczej na lata 2012 — 2014°, zwany dalej ,Planem 2012 — 2014,
przewidywat w roku 2012 jedno zadanie oznaczone nr 13, pn. ,Budowa przytacza
ciepfowniczego wysokich parametrow do budynku nr 19 na OS. Gen. St. Maczka
w tancucie wraz z zakupem i montazem weztow cieplnych centralnego ogrzewania
i cieptej wody uzytkowej w pomieszczeniu piwnicznym tego budynku’. Pozostate
zadanie oznaczone nr 14", pn. ,Budowa przytagcza cieptowniczego wysokich
parametrow do budynku administracyjnego Spotdzielni mieszkaniowej na OS. Gen.
St. Maczka w tancucie, wraz z zakupem i montazem wezta cieplnego centralnego
ogrzewania w pomieszczeniu piwnicznym tego budynku®, zostato zaplanowane na
okres od lipca do wrzesnia 2014 r.
Realizacja ,Planu 2009 — 2011”, byta uzgodniona z Burmistrzem, a realizacja ,Planu
2012 - 2014, byta zatwierdzona przez Burmistrza.
Odnoszac sie do terminowosci i regularnosci dokonywania analizy i oceny realizacii
zadan przez Spoétke pan Stanistaw Gwizdak — Burmistrz, podat m.in., ze ,Miasto
tancut ocene realizacji zadan dokonywato poprzez zatwierdzenie przedstawianych
przez Spotke corocznych sprawozdan”.

(dowdd: akta kontroli, str. 291-306, 398-400)

Ustalono, ze w badanym okresie:

1) Zarzad Spotki m.in..:

a) sporzadzat bilans roczny oraz rachunek zyskow i strat w ciggu sze$ciu miesiecy
po uptywie roku obrotowego,

b) przed przyjeciem rocznych planéw rzeczowo-finansowych, przedktadat je do
zaopiniowania Radzie Nadzorczej, zwanej dalej Rada,

c) przekazywat do Burmistrza kwartalne informacje o Spodtce, zawierajgce: rachunek
zyskéw i strat, bilans, oraz sprawozdanie F-01 o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym za kwartat sprawozdawczy ;

2) Rada m.in.:

a) dokonywata oceny sprawozdania Zarzadu Spotki z dziatalnosci Spétki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy, w zakresie ich zgodnosci
z ksiegami, dokumentami, jak i ze stanem faktycznym,

b) oceniata wnioski Zarzadu Spdtki co do podziatu zysku,

c) sktadata Zgromadzeniu WspdInikow pisemne sprawozdania z wynikow czynnosci,
o ktérych mowa w lit. ai b,

d) dokonywata wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego ;

3) Burmistrz, z zachowaniem terminu, podejmowat uchwaly w sprawach
dotyczacych m.in.:

a) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu Spotki z dziatalno$ci Spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy,
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b) udzielenia cztonkom organéw Spdtki absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow.
W wynikach badan sprawozdan finansowych Spétki za lata 2009 - 2012,
niezalezny, biegty rewident w kazdym przypadku stwierdzat, ze zbadane
sprawozdanie finansowe, we wszystkich istotnych aspektach:
1) przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacii
majatkowe] i finansowej Spotki na koniec danego roku, jak tez jej wyniku
finansowego za badany rok obrotowy,
2) sporzadzone zostato zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,
3) jest zgodne z wptywajacymi na tres¢ sprawozdania finansowego przepisami
prawa i postanowieniami umowy Spotki.

(dowdd: akta kontroli, str. 401-511)

Pan Stanistaw Gwizdak — Burmistrz, podat m.in., ze ,majgc na uwadze rozwdj
Cieptowni za najbardziej optymalny uznano kierunek polegajgcy na ukfadzie
opartym  na  kogeneracji  gazowej.  Dziatania w  tym  zakresie
nie zostaty jednak podjete ze wzgledu na brak przepiséw wspierajgcych dziatalno$¢
tego typu. Aktualnie prowadzona jest modernizacja w zakresie Zrodfa ciepfa —
wymiana Kottow”.
W kontroli ustalono, ze w dniu 22.02.2012 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikow dokonato, w podjetych uchwatach w formie Aktu Notarialnego
(nr 165/2012, Repertorium A Nr 1009/2012), m.in. w sprawach:
1) zmiany Umowy Spotki, w zakresie zmiany przedmiotu dziatalnosci Spotki,
poprzez dodanie nastepujacego rodzaju dziatalnosci: ,wytwarzanie energii
elektrycznej w elektrowniach, elektrocieptowniach, elektrowniach atomowych lub
hydroelektrowniach, za pomocq turbin gazowych, generatorow wysokopreznych
i ze zrodet odnawialnych’,
2) wyrazenia zgody na ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego (hipoteki) na
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa Spotki, na rzecz WFOSIGW, stanowiacego
zabezpieczenie sptaty pozyczki na zadanie ,Budowa gazowego ukfadu
kogeneracyjnego w ,Cieptowni tancut” Sp. z 0.0.”,
3) wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania do Swiadczenia o wartoSci
przewyzszajacej wysoko$¢ kapitatu zaktadowego Spotki, polegajacego na
zaciagnieciu pozyczki w WFOSIGW, w wysokosci 6.000.000,00 zt.
W podjetej uchwale nr 25/V/2013 z dnia 18.04.2013 r., Rada pozytywnie
zaopiniowata decyzje Zarzadu Spdtki w sprawie uniewaznienia przetargéw na
realizacje zadania: ,Budowa gazowego uktadu kogeneracyjnego w Cieptowni
tancut’. W uzasadnieniu podano m.in., ze ,Ministerstwo Gospodarki nie
zdecydowato, czy elektrocieptownie otrzymajq pienigdze za certyfikaty wydane bez
obowigzujgcych przepisow. W decyzji Zarzadu podjecie inwestycji w chwili obecnej
jest obcigzone zbyt duzym ryzykiem’.

(dowdd: akta kontroli, str. 398-400, 512-536)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Zadania wyznaczone Spétce w ,Planie 2009 — 2011” i ,Planie
2012 - 20147, byty realizowane za wiedzg i zgodg Burmistrza (reprezentujgcego
Miasto Lancut — jedynego wspoinika Spotki), a ich zakres odpowiadat zatozonym,
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biezacym celom Spotki. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nadzor wiascicielski
sprawowany przez Burmistrza, prowadzony m.in. poprzez zatwierdzanie
sprawozdan finansowych, biezacg komunikacje z Radg, czy coroczne pozyskiwanie
opinii biegtego rewidenta — wykonywany byt rzetelnie.

4. Postanowienia paragrafow 18 - 23 Umowy Spdtki stanowity m.in., ze Rada
sktada sie¢ z 3 do 5 cztonkdw, powotywanych przez Zgromadzenie Wspdlnikow.
Kadencja Rady trwa 3 lata. Do czasu gdy Miasto Lancut jest jedynym wspdlnikiem
Spdtki, Zgromadzenie WspdInikow powotuje i odwotuje czlonkéw Rady sposrdd
0s6b wskazanych przez Miasto tancut. Rada odbywa posiedzenia co najmniej raz
na dwa miesigce. Posiedzenia Rady sg protokotowane. Dla waznosci uchwat Rady
wymagane jest zaproszenie na posiedzenie wszystkich cztonkéw. Rada podejmuje
uchwaty przy obecnosci przynajmniej dwoch cztonkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 512-532)

W dniu 02.04.2010 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spotki w podjetej
uchwale nr 1, odwotato Rade |V kadencji, w sktadzie: Krzysztof J., Matgorzata C.
i Radostaw W., oraz jednocze$nie powotato do Rady IV kadencji
Wactawa R., Jacka S. i tukasza B.

Wyjasniajac przyczyne dokonanej zmiany w Radzie, Pan Stanistaw Gwizdak —

Burmistrz, podat m.in., ze Rada w okresie po przeniesieniu udziatow spotki

Cieptowni tancut sp. z 0.0. do jej odwotania ,nie nawigzafa kontaktu z nowym

wiascicielem. W skfadzie  odwofanej Rady brak byto osoby posiadajgcej

wyksztatcenie techniczne w zakresie funkcjonowania i organizacji jednostki,
tj. cieptowni. Biorac powyzsze pod uwage zdecydowano sie na powotanie w sktad

Rady o0sob posiadajgcych wiedze techniczng i doSwiadczenie z zakresu

funkcjonowania i organizacji cieptowni, wiedze ekonomiczng oraz do$wiadczenie

w zakresie  przygotowywania Sstrategii rozwoju jednostek oraz pozyskiwania

Srodkow na ich rozwdj. Takie osoby zostaty powofane w skfad Rady Nadzorcze:

1) mgr inz. Wactaw R., ktéry jako z-ca dyrektora Fabryki Wodek Polmos
w tancucie nadzorowat budowe Cieptowni oraz jej funkcjonowanie po oddaniu
obiektu do uzytkowania, posiadajacy znaczng wiedze | doSwiadczenie
w zarzgdzaniu jednostkami oraz znajomosci procesow cieptowniczych,

2) dr ekonomii Jacek S. - ekonomista, osoba posiadajgca do$wiadczenie
w przygotowaniu Strategii i rozwoju, wspofautor Strategii Rozwoju Miasta
tancuta, osoba posiadajgca doSwiadczenie w pozyskiwaniu funduszy oraz
rozlegta wiedze ekonomiczng’,

3) mgr tukasz B. - adwokat, osoba o wiedzy, doSwiadczeniu i praktyce
pozwalajacej dziata¢ na obszarze, w ktérym nalezy zabezpieczyC prawidtowy
rozwoj Cieptowni.

(dowad: akta kontroli, str. 537-541)

Ustalony stan faktyczny w zakresie kwalifikacji formalnych powotanych w dniu
02.04.2010 r. trzech cztonkéw Rady, pozwolit stwierdzi¢, ze wszyscy powofani
cztonkowie Rady spetniali warunki okreslone w przepisie art. 12 ust. 2 ustawy,
w tym:

- 1 czlonek miat ztozony witasciwy egzamin i zostat wpisany do rejestru pod nr
4196/96,

- 1 cztonek byt zwolniony z obowigzku sktadania egzaminu na podstawie przepisu
§ 5 pkt. 2 rozporzadzenia® (posiadat stopien naukowy doktora nauk
ekonomicznych), oraz

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 wrzeSnia 2004 r. w sprawie Szkolen
i egzaminéw dla kandydatéw na cztonkdw rad nadzorczych spotek, w ktérych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz.U. z 2004 r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- 1 czlonek byt zwolniony z obowigzku sktadania egzaminu na podstawie przepisu
§ 5 pkt. 3 rozporzadzenia (posiadat wpis na liste adwokatow).
Zwyczajne Zgromadzenie WspdInikow Spétki, uchwatg nr 6, z dnia 16.05.2012 r.,
powotato Wactawa R., Jacka S. i Lukasza B. na kolejng kadencje Rady.

(dowdd: akta kontroli, str. 542-557, 558)

Organ wykonawczy Gminy terminowo i w petnym zakresie wykonywat prawa
i obowigzki Zgromadzenia WspoInikow. Uchwaty podejmowane przez Zgromadzenie
WspdInikow, pod wzgledem materialnym odpowiadaty wnioskom zarzadu Spétki
i opiniom Rady. Rada sprawowata staly nadzér nad dziatalnoSciq Spotki,
a w szczegolnosci:
a) odbywata posiedzenia co najmniej raz na dwa miesigce,
b) posiedzenia Rady byty protokotowane,
C) na posiedzenia Rady byli zapraszani wszyscy cztonkowie Rady,
d) podejmowata uchwaty przy obecnosci przynajmniej dwéch czionkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 401-435, 444-511, 558)

5. Po nabyciu od Skarbu Panstwa udziatéw Cieptowni Lancut Spdtka z 0.0. Miasto
tancut nie dokonywato sprzedazy udziatow, badz zbycia udziatow w drodze
czynno$ci prawnej innej niz sprzedaz. Wedtug stanu w dniu 30.09.2013 r. Gmina
posiadata 100% udziatow Spdtki, o wartosci nominalnej 5.650.000,00 zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 41-49, 126-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Wynik analizy dokumentacji dotyczacej uchwat i decyzji
podejmowanych przez zgromadzenie wspdlnikow, pozwolit stwierdzi¢, ze organ ten
w zupetnosci wypetniat swojq funkcie, a jego decyzje byly rzetelnie
udokumentowane.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Doreczanie Ministrowi Skarbu Panstwa oswiadczenia potwierdzajacego
spetnienie zobowigzan, lub stwierdzajace charakter i zakres naruszenia tych
zobowigzan, wraz ze sprawozdaniem finansowym, z zachowaniem terminu
okreslonego w § 2 ust. 3 umowy nieodptatnego nabycia udziatow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

"Dz. U.z2012r., poz. 82.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ........ listopada 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler
, . Dyrektor
Wilhelm Dmytrow Wi es’rgw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
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