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P/13/069 — wptyw  likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wtadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr86339 z dnia
5.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Debowcu

Zbigniew Staniszewski, wojt
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy Debowiec w zakresie przebiegu i skutkow likwidacji szkét
publicznych. W latach 2011-2012 Gmina zlikwidowata dwie publiczne szkoty
podstawowe (w Majscowe;j i Foluszu).

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Majscowej z przeniesieniem uczniéow do Szkoty
Podstawowej w Debowcu wptynefa korzystnie na warunki dalszego ksztatcenia
uczniow. Placowka przejmujaca dysponowata nowoczes$niejszg bazg dydaktyczng,
a pracujacy w niej nauczyciele posiadali odpowiedni stopien kwalifikacji. Znacznej
poprawie ulegty warunki wypoczynku i uprawiania dyscyplin sportowych, a takze
mozliwo$ci zywienia uczniow we wiasciwych warunkach lokalowych i sprzetowych.

Na pozytywng ocene dziatalnosci jednostki samorzadowej majg wptyw uzyskane
efekty w zakresie oszczednosci w wydatkach na zadania o$wiatowe w Gminie.
W roku szkolnym nastepujacym po likwidacji szkdt oszczednosci siegnety kwoty
436 186,85 zt w przypadku Szkoty Podstawowej w Majscowej oraz kwoty
274 443,01 zt w przypadku Szkoty Podstawowej w Foluszu.

Uchwaly Rady Gminy o likwidacji szkét zawieraty w obydwdch przypadkach
wskazanie co do wigczenia uczniéw likwidowanych placowek do nowo okreslonych
obwoddéw szkolnych (w Debowcu i Cieklinie). Tego typu wskazanie umozliwiato
biezacq kontrole spetniania obowigzku szkolnego przez ucznidéw zlikwidowanych
szkot. Uczniow ze zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej przejeta Szkota
Podstawowa w Debowcu, a ucznidéw ze Szkoty Podstawowej w Foluszu przejeta
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Foluszu.

Ocene dziatalnosci Gminy obniza brak aktualizacji zaréwno planu sieci szkot
prowadzonych przez gmine (na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty), jak i
planu sieci prowadzonych przez gmine przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych (na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina udzielita dotacji Niepublicznej Szkole
Podstawowej w Foluszu z naruszeniem przepisow ustawy. Mimo nie zachowania



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

warunku ztoZenia do organu dotujgcego informacji o planowanej liczbie ucznidw
w okresie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, okreslonego
w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie osSwiaty, dotacja zostata przekazana.
Stowarzyszenie bedace organem prowadzacym niepubliczng placowke szkolng w
Foluszu powstato przeszto pét roku po dacie 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nie dostosowaniu planu sieci szkédt do
stanu aktualnego oraz dotowaniu placowki szkolnej mimo braku informacii
0 planowanej liczbie uczniow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obszar problemowy 1 — Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow.

1. W roku szkolnym 2013/14 Gmina Debowiec byta organem prowadzacym dla 2
przedszkoli (w Cieklinie — 2 oddziaty i 50 dzieci, w Woli Debowieckiej w ramach
Zespotu Szkot — 1 oddziat z 22 dziecmi), 5 oddziatow przedszkolnych (Debowiec — 3
oddziaty i 68 dzieci, Dobrynia — 0,5 oddziatu i 12 dzieci, Dulgbka — 1 oddziat i 11
dzieci, Lazy Debowieckie — 0,5 oddziatu z 11 dziecmi, Zarzecze — 2 oddziaty z 32
dzieémi), 7 szkot podstawowych (Cieklin — 6 oddziatow i 128 uczniow, Debowiec —
7 oddziatu i 179 uczniéw, Dobrynia — 3,5 oddziatu z 36 uczniami, Dulgbka — 4
oddziaty i 20 uczniéw, tazy Debowieckie — 3,5 oddziatu i 29 uczniéw, Zarzecze — 6
oddziatow i 70 ucznidw, Wola Debowiecka — 5 oddziatow i 42 uczniow), i 2
gimnazjéw (Cieklin — 6 oddziatéw i 133 uczniéw oraz Debowiec — 8 oddziatéw i 183
uczniow).
Ponadto funkcjonujg placdwki dotowane przez Gmine Debowiec, {j.: Niepubliczna
Szkota Podstawowa w Foluszu z 3,5 oddziatu z 25 uczniami oraz Oddziat
Przedszkolny w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Foluszu w zakresie 0,5
oddziatu z 6 dziec¢mi.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Gmina utworzyta Gminny Zespdt Obstugi Szkédt uchwatg Rady Gminy Debowiec z
dnia 28 grudnia 1995 roku, nr X11/101/95.Zespotowi nadano Statut z dnia 15 lutego
1996 roku, modyfikowany dwukrotnie uchwatami Rady Gminy z dnia 15 marca 2001
roku i 30 czerwca 2006 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13)
2. W latach 2011-2013 nastapity zmiany w sieci szkét publicznych w Gminie
Debowiec. W roku 2012 nastgpita likwidacja dwdch szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Debowiec:
1) Szkota Podstawowa w Foluszu zostata zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2012 r.
Uchwatg Nr XIX/107/12 Rady Gminy Debowiec z dnia 27 kwietnia 2012 r., (z liczbg
uczniow i wychowankow w roku szkolnym przed zmiang na dzien 30 wrzesnia
2011r. = 32, w tym 22 ucznidw klas I-VI i 10 wychowankéw oddziatu
przedszkolnego). Wskutek wprowadzonej zmiany zmienito miejsce nauki 28
uczniow.
Gmina zapewnita tym uczniom kontynuowanie nauki w publicznej Szkole
Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Cieklinie. W miejsce zlikwidowanej szkoty
publicznej powstata Niepubliczna Szkota Podstawowa w Foluszu o uprawnieniach
szkoty publicznej, prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Folusz.
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2) Szkota Podstawowa w Majscowej zostata zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2012
r. Uchwatg Nr XIX/108/12 Rady Gminy Debowiec z dnia 27 kwietnia 2012 r., (z
liczbg ucznidéw i wychowankdw w roku szkolnym przed zmiang na dzier 30 wrze$nia
2011 r. — 33 w tym 23 uczniow klas I-VI i 10 wychowankéow oddziatu
przedszkolnego). Wskutek wprowadzonej zmiany zmienito miejsce nauki - 28
uczniéw (25 ucznidw przeszio do Szkoty Podstawowej w Debowcu i 3 uczniéw do
Szkoty Podstawowej w Zarzeczu Gmina Debowiec). Gmina zapewnita tym uczniom
mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. prof. Stanistawa
Pawtowskiego w Debowcu. W miejsce zlikwidowanej szkoty publicznej nie powstata
w wiosce inna placdwka szkolna.

(dowdd: akta kontroli str. 14-17)

3. Podkarpacki Kurator O$wiaty pozytywnie zaopiniowat zamiar likwidacji z dniem
31 sierpnia 2012 r. Szkoty Podstawowej w Majscowej. Kurator O$wiaty wniosek
dotyczacy likwidacji Szkoty Podstawowej w Foluszu zaopiniowat negatywnie.
Argumentujac negatywng opinie specyfikq potozenia wsi Folusz powodujaca
utrudnienia w okresie zimowym w dowozeniu uczniow do szkoty w Cieklinie, jak
rowniez duzg odlegtoscig miedzy szkotami liczaca (6 km).
Gmina wystgpita 0 wydanie opinii w sprawie zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia
2012 r. Szkoty Podstawowej w Foluszu i Szkoty Podstawowej w Majscowej do
nastepujacych organizacji zwigzkowych:
1) Miedzyzaktadowa Komisja NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow OS$wiaty
i Wychowania w Jasle ( pismo z dnia 05. 03. 2012 r. znak: GZ0S.402-10/12),
2) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Debowcu (pismo z dnia
05. 03. 2012 r. znak: 402-11/12),
3) Ogolnopolskie  Porozumienie ~ Zwigzkow  Zawodowych  Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie (pismo z dnia 05. 03. 2012 r. znak: GZOS. 402-
12/12),
4) Zarzad Wojewddzkiego Forum Zwigzkow Zawodowych Wojewddziwa
Podkarpackiego w Rzeszowie 9 pismo z dnia 05. 03. 2012 r. znak: GZOS. 402-
13/12) .
Gmina w przystugujacym trzydziestodniowym terminie do przedstawienia stosowne;
opinii otrzymata tylko jedng opinie od Zarzadu Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw
Zawodowych Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, ktory uzaleznit
pozytywng opinie w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Foluszu i Szkoty
Podstawowej w Majscowej zatrudnieniem nauczycieli likwidowanych placéwek
w innych szkofach na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 18-24)

Warunki zatrudnienia nauczycieli w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Foluszu
byly nastepujace: jako sposob zatrudnienia przyjeto umowy o prace na czas
okreslony od poczatku wrzeénia do koAca sierpnia; obowigzujacy wymiar pensum
dydaktycznego — 22 godziny; zasady wynagradzania — na podstawie kodeksu pracy
I regulaminu wynagradzania; przecietne wynagrodzenie w nowopowstatej szkole
niepublicznej — 2 844,39 zt; przecietne wynagrodzenie w szkotach prowadzonych
przez Gmine Debowiec — 4 414,46 zt, Szkota Niepubliczna w Foluszu, poza dotacjg
z budzetu Gminy, otrzymata jednorazowg darowizne w wysoko$ci 208,40 zt.
W nowopowstatej szkole niepublicznej nie wprowadzono odpfatnosci za nauczanie.

W  zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Majscowej pracowato 10 oséb, z tego:
w szkole przejmujacej ucznibw zaden nauczyciel nie podjgt pracy; w innych
szkotach prace podjeto 4 nauczycieli; 1 nauczyciel przeszedt na emeryture; 2
nauczycieli bylo zatrudnionych na zastepstwo (podjeli prace w innej placéwce); 1
nauczyciel zostat zatrudniony w innej placowce w petnym wymiarze (Szkofa



Podstawowa w Majscowej byta jego dodatkowym zatrudnieniem); los 2 nauczycieli
nie jest znany wtadzom samorzgdowym Gminy Debowiec.
Procentowy udziat nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w ogédlnej liczbie
nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) wyniost: w Szkole Podstawowej w Majscowe;
(przed likwidacjg) 0,80%, a w Szkole Podstawowej w Debowcu (przejmujace;
ucznidw) 0,92%. Likwidacji szkdt nie towarzyszyly reperkusje spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26 i 113-115)

4. Brak wyraznego wzrostu liczby uczniow (urodzonych dzieci) w badanych latach
potwierdzat zasadnos¢ likwidacji szkoty ze wzgleddéw demograficznych.

W toku kontroli ustalono demograficzne uwarunkowania w miejscowos$ciach,
w ktorych zlikwidowano szkoty prowadzone przez Gming Debowiec, a przedstawiaty
sie one nastepujaco: w miejscowosci Folusz (obwdd szkolny SP Folusz) w 7
kolejnych latach okresu od 2006 do 2012 rodzito si¢ kolejno — 6, 5, 6, 3, 5, 5, 6
dzieci; w miejscowosci Majscowa (obwdd zlikwidowanej SP Majscowa w tym samym
okresie rodzito sie odpowiednio -6, 6, 7,9, 7, 13, 4 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 27)

5. W latach 2011-2013 w Gminie Debowiec na bazie zlikwidowanej przez Gmine
szkoty publicznej zafunkcjonowata od 1 wrzesnia 2012 r. Niepubliczna Szkota
Podstawowa w Foluszu prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Folusz.
Stowarzyszenie dokonato zgtoszenia placowki szkolnej do prowadzonej przez
Gmine ewidencji szkot i placéwek niepublicznych, pismem z dnia 26 lipca 2012 roku.
Gmina wpisata do ewidencji wskazang placéwke szkolng pod pozycjg 1 z datg
wpisu 24 sierpnia 2012 roku. Gmina wydata zaswiadczenie o wpisaniu placéwki do
ewidencji nr GZ0S.0010-1/12 pod datg 24 sierpnia 2012 r. Szkota Niepubliczna w
Foluszu uzyskata decyzje nr WSP.543.68.2012 o nadaniu uprawniefn szkoty
publicznej pod datg 18 lipca 2012 roku.

Szkole tej udostepniono obiekt zlikwidowanej szkoty publicznej na podstawie umowy
nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci z dnia 17.08.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 28-29 i 45-47)

6. Funkcjonujgca na terenie Gminy Debowiec w roku szkolnym 2013/2014 sie¢
publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw byta zgodna z planem
sieci ustalonych na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty i przyjetym
uchwatg Rady Gminy z dnia 30 wrze$nia 2013 r., nr XXXV1/213/13. Od roku 2004
Gmina Debowiec dysponowata siecig szkét ustalong uchwatami Rady Gminy
oddzielnie dla poszczegdlnych szkot, ze wskazaniem nazwy i typu szkoty, granicami
obwodoéw szkolnych. Nie byta ustalona jednolita sie¢ szkét w postaci planu, o ktérym
mowi przepis art. 17 ustawy o systemie o$wiaty. Powodem tego byto przekonanie
wltadz Gminy, iz posiadane uchwaly s tozsame z planem. Od czasu
zafunkcjonowania Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Foluszu do 30 wrze$nia
2013 roku obwodem szkolnym dla uczniow z Folusza byt obwdd szkolny Szkoty
Podstawowej w Cieklinie, az do dnia podjecia nowej uchwaty (30 wrzesnia 2013 r.)
Od 2004 roku obowigzywata uchwata Rady Gminy nr XIV/122/04 z dnia 30 czerwca
2004 roku w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. W okresie od 1
wrze$nia 2012 r. (po likwidacji szkdt) do 30 wrzesnia 2013 r. (przyjecie nowej
uchwaty w sprawie planu sieci szkét) wystepowata w sposéb ciggty nieprawidtowosé
polegajaca na niezaktualizowaniu zardwno planu sieci szkét prowadzonych przez
gmine (na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty), jak i planu sieci
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prowadzonych przez gmine przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych (na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty). Stan
faktyczny oddziatow przedszkolnych na dzien 15 wrze$nia 2013 r. byt zgodny z
zapisami w cytowanej uchwale za wyjatkiem oddziatu przedszkolnego w Foluszu
prowadzonego przez Niepubliczng Szkote Podstawowg i zlikwidowanego oddziatu
przedszkolnego w nieistniejacej Szkole Podstawowej w Majscowej, co uregulowano
w uchwatach Rady Gminy o likwidacji szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 30-44 i 144)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku aktualizacji zaréwno planu sieci
szkét prowadzonych przez gmine (na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty),
jak i planu sieci prowadzonych przez gmine przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w
szkotach podstawowych (na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty).

Podobszar kontroli 2. Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniow po likwidacji
Szkoty.

1. Warunki lokalowe nauczania uczniéw przechodzacych ze Szkoty Podstawowej w
Majscowej do Szkoty Podstawowej w Debowcu ulegly zdecydowanej poprawie.
Zwiekszyta sie dostepno$¢ do ksiegozbioru ze wzgledu na blisko pieciokrotnie
wyzszq liczbe pozycji ksigzkowych (z 1259 do 5475), wiekszy zakres tygodniowego
czasu pracy biblioteki (z 3 do 15 godzin), dostep do sali komputerowej (40
komputeréw). Szkota przejmujaca byla w czasie kontroli wyposazona w sale do
zajeC korekcyjnych, sale gimnastyczng, Swietlice szkolna, wyodrebnione
pomieszczenie do spozywania positkéw, wydzielona zostata funkcjonalna przestrzen
szkolna dla oddziatéw przedszkolnych oraz trzy sale dla oddziatow przedszkolnych.
Warunkow tych nie byto w zlikwidowanej placowce.

(dowod: akta kontroli str. 48-50)

Warunki nauczania po likwidacji Szkoty Podstawowej w Foluszu nie ulegty zmianie.
W miejsce Szkoly Podstawowej w Foluszu powstata Niepubliczna Szkota
Podstawowa w Foluszu, wykorzystujgca dotychczasowg baze lokalowg i
wyposazenie zlikwidowanej szkoty. Szkota posiadata 5 sal lekcyjnych o tacznej
powierzchni 193 m2, dodatkowo posiadata 1 pracownie komputerowg o powierzchni
30 m2; szkota nie posiadata $wietlicy szkolnej oraz nie posiadata jadalni; szkota nie
dysponowata Zzadnymi pomieszczeniami do zaje¢ wychowania fizycznego ani
terenami sportowymi. Zajecia z wychowania fizycznego odbywaty sie w sali lekcyjnej
przeznaczonej do tego celu lub na boisku trawiastym. Ogoiny stan budynku
szkolnego byt dobry. W okresie funkcjonowania Szkoty Podstawowe]j prowadzonej
przez Gming przeprowadzona zostata termomodernizacja, docieplony zostat strych,
zostata utwardzona nawierzchnia koto szkoty. Budynek szkolny byt ogrodzony,
o$wietlony od drogi gtéwnej, wejscie do sali komputerowej byto zabezpieczone
krata.
(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

Warunki lokalowe wystepujace w Szkole Podstawowej w Debowcu, przejmujacej
uczniow zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej, w roku szkolnym
2013/2014, (tj. po roku likwidacji szkoty w Majscowej) byly wtasciwe dla realizacji
zadan o$wiatowych. Szkota dysponowata nastepujacymi warunkami:
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— biblioteka szkolna posiadata jeden komputer z dostepem do Internetu — dostepny
dla uczniéw;

- do dyspozycji szkoty byla sala gimnastyczna (pow. 288 m?), sala do zajeC
korekcyjnych (pow. 40 m?), przy sali gimnastycznej znajduje sie zaplecze sanitarne
dla uczniéw. Nawierzchnia sali gimnastycznej jest drewniana ( parkiet), urzadzone
sq boiska do siatkowki, koszykowki, tenisa;

- szkota korzystata z  boiska trawiastego, boiska asfaltowego, boiska do
koszykdwki, boiska do pitki noznej;

- szkota posiadata jeden plac zabaw (pow. 205,2 m?) wyposazony w: zjezdzalnie,
zestaw zabawowy z drewnianym pomostem wiszacym, zestaw zabawowy ,bak’,
hustawke sprezynowg ,kwiat’, hustawke sprezynowg kogut’, dwie hustawki
wagowe ,koniki”, fawostot — 3 szt. Podtoze placu zabaw jest wykonane z drobnego
okragtego kamyczka;

- szkota posiadata urzadzone miejsce zabaw w sali lekcyjnej dobrze wyposazone
w sprzet i pomoce naukowe dla klas I-lll zakupione w ramach programu ,, Radosna
szkofa”. Miejsce to jest oznakowane tablicg ,Radosna szkota®. Ponadto szkota
zakupita pomoce naukowe oraz tablice interaktywng dla uczniow klas I-lll w ramach
projektu ,Czas na rozwdj”;

- w salach lekcyjnych klas Il byta wydzielona czes¢ edukacyjna i rekreacyjna,
uczniowie korzystajgq z komputerow w pracowni internetowej, korzystajg rowniez z
projektorow multimedialnych, szkota posiada 4 projektory multimedialne;

- szkota miata wydzielong przestrzen dla klas I-lll, tj. sale lekcyjne, szatnie bez
wydzielonych sanitariatow;

- Swietlica szkolna wyposazona byta w stoliki i krzesetka dla mtodszych i starszych
uczniéw, sprzet RTV tj. telewizor, magnetowid, odtwarzacz ptyt CD, gry, puzzle,
prasa;

- do spozywania cieptych positkow przez uczniow byta wykorzystywana Swietlica
szkolna;

- w szkole wydzielono przestrzen dla oddziatdw przedszkolnych posiadajacy
osobne wejscie, sale zaje¢, szatnie, sanitariaty;

- szkota posiadata 3 pracownie internetowe wyposazone w komputery dla uczniéw
(43 komputeréw) komputery dla nauczyciela (3 laptopy) z dostepem do Internetu, 4
projektory multimedialne, pracownie sg wyposazone w odpowiednie stoliki i
krzesetka dla kazdego ucznia. Kazdy uczen korzysta z komputera samodzielnie;

- szkota posiadata pracowni¢ informatyczna;

- budynek szkolny byt w dobrym stanie ogdlnym, szkota ma ogrzewanie gazowe,
wymieniona jest stolarka okienna w catym budynku, obiekt jest monitorowany. Sale
lekcyjne sg odpowiednio o$wietlone, wyposazone w sprzet i pomoce dydaktyczne.
Obiekt dawnej szkoly w miejscowosci Majscowa pozostawat w dobrej kondycii
technicznej, wewnatrz czes¢ wyposazenia pozostato bez zmian. Majatek ruchomy
czesciowo przekazano do szkot podstawowych na terenie Gminy Debowiec. Wokot
obiektu urzadzono wiejski plac zabaw. Budynek przeznaczony jest do wynajmu ale
jest nieuzytkowany z braku chetnych najemcow.

Obiekt zlikwidowanej szkoty w Foluszu zostat udostepniony do prowadzenia
Niepublicznej Szkoty Podstawowej. Szkota posiadata takie same warunki lokalowe
jak zlikwidowana Szkota Podstawowa w Foluszu.

dowdd: akta kontroli str. 48-52)

2. Gmina nie podejmowata dziatan przy przejmowaniu ucznidw szkoty
zlikwidowanej, celem identyfikacji réznic w programach nauczania poszczegéinych
przedmiotdw w obu szkotach. Jak wynika z wypowiedzi nauczycieli nie stwierdzono
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zroznicowania programowego W obu szkotach (w szkole zlikwidowanej i szkole
przejmujacej uczniow).

W toku kontroli nie stwierdzono aby zaszty istotne lub niekorzystne zmiany
warunkoéw ksztatcenia w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Foluszu, w obiekcie
szkoty udostepnionej przez Gmine Stowarzyszeniu Rozwoju Wsi Folusz.

(dowdd: akta kontroli str. 44 i 51)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobszar kontroli 3. Zmiana warunkow organizacyjnych nauczania uczniow po
likwidacji szkofy.

Warunki organizacyjne ksztatcenia uczniéw przeniesionych do Szkoty Podstawowej
w Debowcu po likwidacji Szkoty Podstawowej w Majscowej uleglty poprawie.
W niektorych aspektach ulegty pogorszeniu. Dotyczyto to zwigkszenia liczebnoSci
grup. W szkole nie wystepowato taczenie klas (poprzednio wystepowato). Klasa 0 z
LTz, IV zVi klasa VI. Obecnie srednia liczebnos¢ oddziatu wynosi 28 uczniow.
Liczba oddziatow klas -1l z liczbg ucznidw powyzej 26 — 2 oddziaty, co w ocenie
Gminy niw wptyneto na jako$¢ ksztatcenia dzieci, a liczba 26 jest jedynie zaleceniem
a nie normg okreslong w stosownym rozporzadzeniu. Poprzednio $rednia liczebnos¢
oddziatu — 8,25. Liczba oddziatow w klasach I-lll z iloscig uczniéw powyzej 26 nie
wystepowata. Obecnie liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer w szkole
wynosi 0,24. Szkota  zapewnia mozliwo$¢ jednoosobowej pracy ucznia na
stanowisku w pracowni komputerowej. Poprzednio liczba uczniéw przypadajacych
na 1 komputer w szkole wynosita 0,30 (z zapewnieniem mozliwo$ci jednoosobowe;
pracy ucznia przy komputerze w pracowni komputerowej). W Szkole Podstawowej w
Debowcu zapewniono kontynuacje nauczania jezyka angielskiego. Obecnie
tygodniowy wymiar zaje¢ pozalekcyjnych - 12 godzin (przedmiotowe — 6 godzin,
artystyczne — 3 godziny, sportowe — 2 godziny, turystyczno-krajoznawcze — 1
godzina). Wskaznik liczby uczniéw uczestniczacych w zajeciach do liczby uczniéw
szkoty ogotem wynosi 110,7%. Poprzednio tygodniowy wymiar  zaje¢
pozalekcyjnych — 5 godzin (zajecia dydaktyczno wyrdwnawcze - 3 godz., zajecia
artystyczne - 2 godziny). Wskaznik liczby uczniéw uczestniczacych w zajeciach do
liczby uczniow szkoty ogdtem wynosit 60,6%. Obecnie w Szkole Podstawowej w
Debowcu funkcjonujg 3 oddziaty przedszkolne (dzieci 6-letnie jeden oddziat, dzieci
S-cioletnie drugi oddziat, trzeci oddziat to dzieci 4 i 5-letnie). Nie wystepuje taczenie
z klasg pierwsza. Poprzednio liczba oddziatbw przedszkolnych w szkole
zlikwidowanej wyniosta 0,5 oddziatu (taczenie dzieci z réznych rocznikéw, tj., 4,5 i 6-
latki). Wystepowato taczenie oddziatu przedszkolnego z klasg I. Obecnie sg
prowadzone zajecia opiekuncze bez utworzenia statych grup wychowawczych.
Poprzednio nie byly prowadzone zajecia Swietlicowe.

W odniesieniu  do warunkéw organizacyjnych nauczania uzyskiwanych
w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Foluszu nie stwierdzono niekorzystnych
zmian w pordéwnaniu z okresem funkcjonowania szkoty prowadzonej przez Gmine
Debowiec. Nie praktykuje sie odptatnosci za nauke, nauka prowadzona jest
oddzielnie dla kazdego rocznika uczniéw, uczniowie maja dostep do komputerow i
Internetu, obiekt szkoty jest zadbany. Przed likwidacjg szkoty publiczne
wystepowato zjawisko taczenia klas i wystepuje w niepublicznej szkole
stowarzyszeniowej. W ocenie Gminy nauczanie w szkole niepublicznej jest
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korzystniejsze dla uczniow w zestawieniu z planowanym dowozeniem uczniow do
Szkoty Podstawowej w Cieklinie, a takze dla nauczycieli, mimo podwyzszonego
pensum, wobec braku mozliwosci zatrudnienia wszystkich w szkotach
prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 51, 53 i 142)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niezachowaniu zalecen okreslonych w
podstawie programowej - w Szkole Podstawowej w Debowcu byly 2 oddziaty kl. I-ll z liczbg
powyzej 26 uczniow.

Podobszar kontroli 4: Zmiana nauczycieli dla uczniow zlikwidowanych szkof.

1. Poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli w szkole przejmujacej uczniow, w
stosunku do szkoty zlikwidowanej ulegt poprawie. Wszyscy nauczyciele szkoty
zarowno zlikwidowanej jak i przejmujacej uczniow posiadali kwalifikacje wymagane
do nauczania danego przedmiotu. Na ogdlng liczbe 7,38 (etatu) nauczyciela w
zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Majscowej: kontraktowych byto 1,50,
mianowanych — 1,17, dyplomowanych - 4,71. W Szkole Podstawowej w Debowcu
(przejmujacej uczniéw) na 12,57 nauczyciela byto: kontraktowy — 1, mianowany —
1,04, dyplomowanych - 10,53.

Procentowy udziat nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (tacznie) w ogdine;
liczbie nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) wynosit: Szkota Podstawowa w
Majscowej - 80% z 7,38 etatu i Szkota Podstawowa w Debowcu - 92% z 12,57
etatu.

(dowad: akta kontroli str. 25, 51 i 53)

2. W zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Majscowej pracowato 10 0sob, z tego: w
szkole przejmujgcej ucznibw — w Szkole Podstawowej w Debowcu, zaden
nauczyciel nie podjgt pracy; w innych szkotach prace podjeto 4 nauczycieli; 1
nauczyciel przeszedt na emeryture; 2 nauczycieli byto zatrudnionych na
zastepstwo (podjeli prace w innej placéwce); 1 nauczyciel zostat zatrudniony w innej
placbwce w petnym wymiarze (Szkota Podstawowa w Majscowej byla jego
dodatkowym zatrudnieniem). Los 2 nauczycieli nie jest znany wiadzom
samorzadowym Gminy Debowiec.

(dowad: akta kontroli str. 26)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze organizacji gminnej sieci szkét i warunkow ksztatcenia
uczniow. Uczniom zlikwidowanych szkét zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania
nauki w innej szkole publicznej prowadzonej przez Gmine (Szkota Podstawowa w
Debowcu), posiadajacej relatywnie (do szkdt zlikwidowanych) dobre warunki
lokalowe, organizacyjne i kadrowe, niezbedne do realizacji jej zadan dydaktycznych
i opiekunczych..



Obszar problemowy 2. Organizacja dowozenia uczniow do szkét na terenie
gminy Debowiec.

1. Gmina Debowiec wywigzywata si¢ z obowigzku zapewnienia uprawnionym
uczniom bezptatnego dowozenia do szkoty w roku szkolnym 2012/2013. 1). W roku
szkolnym 2012/2013 dowozeniem ogotem objetych bylo 451 uczniow z
nastepujacych szkét: Publicznego Gimnazjum w Cieklinie - 93 ucznidéw, Publicznego
Gimnazjum w Debowcu -153 uczniow, Szkoty Podstawowej w Cieklinie - 78
uczniow, Szkoty Podstawowej w Debowcu -112 ucznidéw, Gminnego Przedszkola w
Cieklinie - 15 uczniéw. W tej liczbie byto 89 ucznidéw uprawnionych zgodnie z art. 17
ust.3 ustawy o systemie o$wiaty, w tym: do Publicznego Gimnazjum w Cieklinie - 20
uczniéw, Publicznego Gimnazjum w Debowcu  -18 uczniéw, Szkoty Podstawowe;
w Cieklinie - 21 ucznidw, Szkoty Podstawowej w Debowcu - 24 uczniow, Gminnego
Przedszkola w Cieklinie - 6 ucznidw.
Dowozenie uczniéw do szkét odbywato sie: a) gminnym autobusem marki Autosan
AQ0909L.05 nr rejestracyjny RJIS6EGO, b) przez Firme Przewozowg MICHAEL s.c.
Tadeusz Dykas Teresa Dykas Swierchowa 121, 38-223 Osiek Jasielski, na
podstawie umowy nr 1/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku i aneksu do tej umowy z dnia
3 wrze$nia 2012 roku. W cytowanym aneksie zawarto ustuge dowozenia uczniow ze
zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej, z uwagg, ze 9 ucznidw po
zajeciach bedzie odwozonych autobusem gminnym z uwagi na krétszy czas
przebywania w szkole niz pozostali gimnazjaliSci.
Gmina w czasie dowozenia zapewniata opieke dla uczniéw. W autobusie gminnym
opieka sprawowana byta przez osobe zatrudniong na stanowisku opiekuna dzieci i
miodziezy w czasie przewozu do i ze szkoty. W autobusie dowozacym dzieci przez
firme zakontraktowang opieka sprawowana byta przez opiekuna niebedacego
kierowcg - zgodnie z zawartg umowa (opiekunki Dorota G. i Kazimiera P.).
W roku szkolnym 2012/2013 Gmina nie finansowata kosztow dojazdu uczniow do
szkot $rodkami komunikacji publicznej, poniewaz uczniowie nie korzystali z takiej
formy dojazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 26 i 55-58)

Celem zapewnienia wfasciwych warunkéw dowozenia do szkoty uczniom
zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej, Gmina Debowiec zorganizowata
nowy przystanek autobusowy przy drodze powiatowej Debowiec-Majscowa. Z tego
przystanku korzystaly dzieci i mtodziez z Majscowej, dojezdzajace do Szkoty
Podstawowej w Debowcu i Publicznego Gimnazjum w Debowcu. Koszty utworzenia
nowego przystanku wyniosty 13.871,20 zt, a w zakres wykonanych prac wchodzity:
ztagodzenie skarpy, wykonanie ptyty zbrojonej pod wiate przystankowa, zabudowa
dojécia od schodéw do przystanku, oraz w obrebie wiaty ttuczniem i klincem,
wykonanie barierek, zakup wiaty przystankowej. Uczniowie z drugiej czesci wsi
Majscowa, dojezdzajacy do w/w szkét w Debowcu, korzystajg z przystanku
autobusowego komunikacji publicznej, usytuowanego przy drodze wojewodzkiej
Jasto - Nowy Zmigréd - Granica Panstwa (obok Dum Ludowego).
(dowdd: akta kontroli str. 59)

2. W ostatnim roku funkcjonowania zlikwidowanych szkdt, tj.: Szkoty Podstawowej w
Majscowej i Szkoty Podstawowej w Foluszu, droga uczniéw do szkoly nie
przekraczata odlegto$ci okreslonej w art.17 ust.2 ustawy o systemie oswiaty.
W zwigzku z tym Gmina nie organizowata dowozenia, jak réwniez nie zwracano
kosztéw dojazdu do szkét Srodkami komunikaciji publicznej.



Z obwodu zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Foluszu dzieci kontynuowaty nauke
w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Foluszu, droga ucznibw do szkoty nie
zmienita sie i nie przekraczata odlegitosci okre$lonych w art.17 ust.2 ustawy
0 Systemie oswiaty.

Z obwodu zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej droga do szkoty, w ktorej
uczniowie kontynuowali nauke, tj. Szkoty Podstawowej w Debowcu, przekraczata
odlegtosci okreslone w art.17 ust.2 ustawy o systemie oswiaty dla 9 uczniow. Z
obwodu zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej 28 uczniéw korzystato z
dowozenia organizowanego przez Gming.

W wyniku ogledzin przebiegu dowozenia kontrolujgcy stwierdzit, Zze podczas
dowozenia uczniow do nowej szkoty w autobusach szkolnych zapewniono miejsca
siedzace, obecnos¢ opiekuna w autobusie. Wyznaczono miejsca oczekiwania
uczniow na przyjazd autobusu szkolnego na dwoch przystankach autobusowych
(Zarzecze i Majscowa). Laczna dtugo$¢ trasy pokonywanej codziennie przez gminny
autobus szkolny to 200 km oraz 80 km trasy pokonywanej przez autobus
przewoznika zewnetrznego. Dodatkowa dtugo$¢ trasy powodowanej likwidacjg
szkoty w Majscowej to 7 km dziennie (2 x 3,6 km), co daje 2,5% wzrostu dtugosci
tras ogotem.

W przypadku uczniow ze zlikwidowanej szkoty w Majscowej, podréz codzienna to
odcinek drogi pomiedzy przystankiem zlokalizowanym przy Domu Ludowym w
Majscowej do przystanku przy budynku dawnej szkoty (odlegtos¢ 600 m i czas
przejazdu 1 minuta), nastepnie odcinek do Szkoty Podstawowej w Debowcu
(odlegto$¢ 3 km i czas przejazdu 4 minuty).

Gmina nie pobierata odpfatno$ci za dowozenie uczniow do szkét w okresie objetym
kontrolg.

3. Zmiany w organizacji dowozenia ucznidw spowodowane likwidacjg Szkoty
Podstawowej w Majscowe] skutkowaty dodatkowymi dziataniami organizacyjnymi,
cho¢ nie zostata wydtuzona trasa dowozenia i nie zakupiono dodatkowych Srodkéw
transportu. Wprowadzono dodatkowy kurs dla autobusu gminnego, odwozacego
miodszych uczniéw w godzinach potudniowych (12%0), tj. péttorej godziny wczeénie;
niz odjezdzata pozostata grupa gimnazjalistow (149). Ponadto wybudowano jeden
przystanek autobusowy w okolicach dawnej szkoty i zwiekszono liczbe dowozonych
dzieci przez przewoznika, w umowie z Firmg Przewozowa MICHAEL.

Gmina Debowiec na finansowanie dowozenia ucznidw  wydatkowata
(klasyfikowanych w rozdziale 80113): w roku 2011 r. kwote 228 204,41 zt; w roku
2012 - 256 056,49 ztido 31.08.2013 r. wydatkowano 163 405,19 zt.

Zmiany w organizacji dowozenia w zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej w
Majscowej, spowodowaty wzrost kosztdéw realizacji tego zadania przez Gmineg, ;.
wprowadzenie wspomnianego dodatkowego kursu autobusem gminnym — 7,2 km
dziennie, dawato koszt na rok szkolny 2 246,45 zt. Dodatkowy koszt dowozu
uczniow z Majscowej do Szkoty Podstawowej w Debowcu przez przewoznika
zewnetrznego wyniost na rok szkolny 8 032,50 zt. taczny koszt wzrostu wydatkow
budzetowych na dowozenie ucznibw z Majscowej do Szkoty Podstawowej w
Debowcu wyniost 10 278,95 zt (w roku szkolnym).

Wydatki budzetowe ogdtem na dowozenie uczniow wykonane w rozdziale 80113
wyniosty: dowozenie w roku szkolnym (likwidacja szkoty) 2011/2012 - wydatki
biezace 249 306,60 zt (bez wydatkow majatkowych) i dowozenie w nastepnym roku
szkolnym (po likwidacji) 2012/2013 wydatki biezace 273 621,69 zt (bez wydatkdw
majatkowych).
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Wydatki Gminy Debowiec ogdtem w roku nastepujacym po likwidacji szkoty wzrosty
0 kwote 24 315,09 zt w stosunku do roku szkolnego likwidacji szkoty. W tym wydatki
zwigzane z dowozeniem uczniéw z Majscowej do SP w Debowcu kwota 10 278,95
zt. Pozostata kwota, tj. 14 036,14 zt obejmowata wydatki zwigzane z remontem
autobusu, wzrost wynagrodzenn z pochodnymi, naliczenie skfadek na fundusz
emerytur pomostowych (dotyczyto kierowcy autobusu gminnego).

Rada Gminy uchwatg nr XIV/123/04 z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie dowozu
miodziezy do szkét, okreslita zasady co do odptatnosci za przejazd
z poszczegblnych miejscowosci Gminy oraz osoby uprawnione do zwolnienia
z opfat.

Analiza wydatkow Gminy Debowiec na finansowanie dowozenia uczniow,
klasyfikowanych w rozdziale 80113 dowozenie w roku szkolnym 2011/2012
(w oparciu o sprawozdanie Rb 28S), w rozbiciu na poszczegdlne okresy wynosito:
wydatki miesieczne za sierpien 2011 r. - 124 737,80 zt, wydatki rocznie za 2011 r. -
228 204,41 zt, wydatki miesieczne za sierpien 2012 r. - 145 839,99 zt: wydatki na
koniec 2011 r. to 228 204,41 zt, minus wydatki na koniec sierpnia 2011 r. -
124 737,80 zt. Daje to 103 466,61 zt plus wydatki na koniec sierpnia 2012 r. -
145 839,99 zt. Dato to sume wydatkow w roku szkolnym 2011/2012 - 249 306,60 zt.
W odniesieniu do roku szkolnego 2012/2013: wydatki miesieczne za sierpien 2012.
- 145 839,99 zt, przy wydatkach rocznych za 2012 r. - 256 056,49 zt i wydatkach
miesiecznych za sierpien 2013 r. - 163 405,19 zt. Dawato to wynik: wydatki na
koniec 2012 r. - 256 056,49 zt, minus wydatki na koniec sierpnia 2012 r. w kwocie
145 839,99 zt. Daje to kwote 110 216,50 zt, plus wydatki na koniec sierpnia 2013 r.
w kwocie 16340519 zt. Dawato to wydatki w roku szkolnym 2012/2013 -
273 621,69 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 60-105 i 109-112 oraz 140-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$c.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze organizacji dowozenia ucznidéw. Po likwidacji szkét Gmina
zapewnita uprawnionym uczniom dowozenie do nowej szkoty obwodowej wtasnym i
wynajetym autobusem oraz opieke w czasie przejazdu.

Obszar problemowy 3: Finansowanie zadan oswiatowych Gminy

1. Budynki i grunty zajmowane przez zlikwidowane szkoty, tj. Szkote Podstawowg w
Foluszu i Szkote Podstawowg w Majscowej stanowig wtasnos¢ Gminy Debowiec.
Warto$¢ ksiegowa nieruchomos$ci na dzien likwidacji szkoty wynosita: 1). Szkota
Podstawowa w Foluszu - 529 956,63 zt (budynek szkolny: 486 967,02 zt; budynek
gospodarczy: 6 270,70 zt; plac zabaw: 19 318,91 zt; wartos¢ gruntu: 17 400,00 zt);
2). Szkota Podstawowa w Majscowej - 225 528,78 zt (budynek: 176 799,87 zt;
ogrodzenie: 25 010,00 zt; plac zabaw: 19 318,91 zk warto$¢ gruntu: 4 400,00 zt).
Budynek po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Foluszu zostat wynajety
nieodptatnie przez gmine dla Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Folusz w celu
prowadzenia przez Stowarzyszenie dziatalnoSci statutowej w szczegoInosci
o$wiatowo-wychowawczej w formie Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Foluszu.
Budynek po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Majscowej przeznaczony byt do
wynajmu pod dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawczg i ustugowg - fryzjersko -
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kosmetyczng. Do czasu kontroli budynek nie zostat wynajety z braku chetnych
najemcow.
Gmina nie dokonywata wyceny wartosci obiektéw po zlikwidowanych szkotach, nie
uzyskiwano przychoddw, poniewaz nie nastapito zbycie nieruchomosci. Gmina nie
poniosta kosztéw utrzymania budynku po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w
Foluszu poniewaz koszty utrzymania budynku przejeto Stowarzyszenie, ktdre
otrzymato budynek w nieodptatne uzyczenie..
Koszty utrzymania budynku po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Majscowej w
nastepnym po likwidacji szkoty roku szkolnym wyniosty 1139,75 zt, na ktore
sktadaty sie optaty za energie elektryczng i gaz.
2. Majatek ruchomy zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Foluszu zostat
przekazany w catosci w uzyczenie Stowarzyszeniu prowadzacemu Niepubliczng
Szkote Podstawowg w Foluszu. Przekazano sSrodki trwate: zespdt komputerowy
o wartosci 5 705,00 zt, pozostate Srodki trwate-wyposazenie o wartosci 72 964,56
zt, ksiegozbior o wartosci 3 691,06 zt, wartoSci niematerialne i prawne o wartosci
7 689,05 zt. Sporzadzono na przekazywane mienie spis z natury.
Majatek ruchomy zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej czesciowo
przekazano do szkot podstawowych na terenie Gminy Debowiec. Przekazano:
pozostate Srodki trwate-wyposazenie o wartosci 69 460,02 zt, ksiegozbiér o wartoSci
1 671,80 zt, warto$ci niematerialne i prawne o warto$ci 2 973,15 zt.
3. Do przekazania mienia sporzadzono protokoty zdawczo- odbiorcze. Nie
sprzedano majatku ruchomego zlikwidowanej szkoty i nie dokonano odpisu z
ewidencji ksiegowej jako zuzyte. W czasie kontroli pozostawaty niezadysponowane:
Srodki trwate (zespdt komputerowy, kserokopiarka) o wartosci 11629,82 ,
pozostate srodki trwate-wyposazenie o wartosci 10 919,38 zt, wartosci niematerialne
I prawne o wartosci 4 575,85 zt. W ocenie samorzadu gminnego brak byto
zainteresowania szkét w Gminie Debowiec na przejecie pozostatego majatku
ruchomego po zlikwidowanej szkole poniewaz jest przestarzaty, a szkoty potrzebujg
sprzet i pomoce dostosowane do nowych podstaw programowych. Pozostate
wyposazenie zgromadzono w budynku zlikwidowanej szkoty i budynkach gminnych,
nie przeprowadzono wyceny i nie dokonano zbycia pozostatego wyposazenia po
zlikwidowanej szkole. Nie ponoszono kosztéw na utrzymanie pozostatego majatku
ruchomego.
4. Nie stwierdzono przypadkdéw uzyskiwania przez Gmine dochodow z
gospodarczego wykorzystania majatku pozostatego po zlikwidowanej szkole w
Majscowej oraz przekazanej w uzyczenie szkoty w Foluszu.

(dowod: akta kontroli str. 45-47 i 102-107)

Podobszar kontroli 2. Wptyw likwidacji szkofy na zmiany w zatrudnieniu
pracownikow do realizacji zadan o$wiatowych.

1. W ostatnim dniu jej funkcjonowania Szkota Podstawowa w Majscowej zatrudniata
na podstawie umowy o prace 8 nauczycieli i 2 pracownikdéw obstugi. Na podstawie
umowy cywilno-prawnej nie byt zatrudniony zaden pracownik. Spo$rdd 8 nauczycieli
jeden z nich byt zatrudniony na stanowisku dyrektora szkoty. W ostatnim roku
szkolnym funkcjonowania Szkoty Podstawowej w Foluszu byto zatrudnionych na
podstawie umowy o prace 9 nauczycieli i 2 pracownikow obstugi. Na podstawie
umowy cywilno-prawnej nie byt zatrudniony zaden pracownik. Spo$rdd 9 nauczycieli
jeden z nich byt zatrudniony na stanowisku dyrektora szkoty. Rozwigzanie stosunku
pracy w zwigzku z przejSciem na emeryture nastgpito z jednym nauczycielem; do
pracy w innej szkole nie zostat przeniesiony zaden pracownik. Na podstawie art. 20
ust.1 ustawy Karta Nauczyciela, stosunek pracy w Szkole Podstawowej w
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Majscowe] rozwigzano z 7 nauczycielami, w Szkole Podstawowej w Foluszu z 6
nauczycielami z rbwnoczesng wyptatg odprawy. Na odprawy poniesiono wydatki w
kwocie: 94 714,94 zt dla nauczycieli Szkoty Podstawowej w Majscowej oraz w
kwocie 66 489,54 zt dla nauczycieli Szkoty Podstawowej w Foluszu.
Z dniem likwidacji Szkoty Podstawowej w Majscowej nastgpito rozwigzanie umowy o
prace z 1 pracownikiem zatrudnionym na czas okre$lony. Z dniem likwidacji Szkoty
Podstawowej w Foluszu nastgpito rozwigzanie umowy o prace z 3 pracownikami
zatrudnionymi na czas okreslony.
2. Likwidacja szkot nie spowodowata zmian w organizacji obstugi administracyjno-
ekonomicznej szkot w Gminie Debowiec.
Nie zmniejszyta sie liczba pracownikéw do obstugi administracyjno-ekonomiczne;
szkot w gminie w zwigzku z likwidacjq (przeksztatceniem) szkoty. W zlikwidowanych
szkotach nie byto zatrudnionych takich pracownikow. Likwidacja szkoét nie
spowodowata zmniejszenia stanu zatrudnienia w jednostce obstugi administracyjno-
ekonomicznej szkét. Nie dokonywano likwidacji gminnej jednostki organizacyjnej
powotanej do prowadzenia obstugi administracyjno-ekonomicznej szkét.
3. W szkole przejmujacej uczniow (Szkota Podstawowa w Debowcu) zwigkszyta sie
liczba dzieci w stosunku do roku poprzedniego o 33 osoby: w tym 25 uczniéw ze
szkoty zlikwidowanej (Szkota Podstawowa w Majscowej). W szkole przejmujacej
uczniow nastgpito zwiekszenie liczby oddziatdw o 1 oddziat przedszkolny oraz
nastgpit wzrost zatrudnienia o 1,26 etatu, w tym 1 etat powstat w zwigzku z
utworzeniem nowego oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 108)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobszar kontroli 3: Finansowanie z budzetu Gminy szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i Szkét niepublicznych przejmujgcych uczniow
Szkot zlikwidowanych.

1. Rada Gminy Debowiec uchwatg nr XXI/125/12 z dnia 28 sierpnia 2012 r. w
Sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz zakresu trybu kontroli
wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Debowiec dla niepublicznych
Szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy Debowiec. Tre$¢ uchwaty byta zgodna z
przepisami art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty.

Gmina Debowiec w okresie objetym kontrolg udzielata dotacji o$wiatowej dla
Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Foluszu: w roku 2012 w miesigcach od
wrzes$nia do grudnia w tacznej kwocie 86 405,72 zt (Srednio w ratach miesiecznych
po 21524,58 z}) i w roku 2013 w miesigcach od stycznia do wrzesnia w fgczne;
kwocie 205 063,52 zt (po 22 401,12 zt w ratach miesiecznych).

Nie stwierdzono wystapienia przypadku zanizenia lub zawyzenia dotacji w kolejnych
prezentowanych latach.

Dotacja na wychowankdéw oddziatu przedszkolnego szkoty niepublicznej obliczana
byta zgodnie § 4 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Debowiec Nr XXI/125/12 z dnia 28
sierpnia 2012 r. (uchwata zweryfikowana w trybie nadzoru jako prawidtowa pod
wzgledem merytorycznym i prawnym, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego). Sposob obliczania byt nastepujacy: na kazdego
ucznia realizujgcego obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego w
niepublicznej szkole podstawowej prowadzacej oddziat przedszkolny byta naliczana

dotacja jako kwota wydatkow biezacych ustalona w budzecie Gminy Debowiec na

13



Ustalone
nieprawidtowosci

dany rok budzetowy, ponoszonych w oddziatach przedszkolnych podstawowych
szkot publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (liczba uczniow w oddziatach
przedszkolnych w szkotach publicznych jest ustalana na podstawie sprawozdania
SIO wg. stanu na 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotaci)
pomniejszonych o wydatki finansowane z opfat ponoszonych przez rodzicéw za
$wiadczenia ponad podstawe programowg oraz za wyzywienie (w oddziatach
przedszkolnych  wydatki finansowane przez rodzicow nie wystepowaty).
W przypadku zwigkszenia lub zmniejszenia wydatkow biezacych w oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, przeprowadza sie korekte
wysokos$ci naleznej dotacji. Na ucznidéw niepetnosprawnych lub objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju przekazywano dotacje w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdinej otrzymane;
przez Gming Debowiec z budzetu paristwa.

Rozliczenie dotacji za rok 2012 zostato ztozone przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi
Folusz (Niepubliczng Szkote Podstawowa) w pismie z dnia 24 stycznia 2013 roku,
w terminie przewidzianym w/w uchwale Rady Gminy Debowiec w sprawie dotacji.

Gmina udzielta w roku szkolnym 2012/2013 dotacji Niepublicznej Szkole

Podstawowej w Foluszu mimo, e nie otrzymata od organu prowadzacego (w roku
2011 nie istniat) informaciji o liczbie uczniéw, ktdrg to informacje wnioskujacy o nigq
winien ztozy¢ do 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego udzielenie dotacji, z godnie z
art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty. W ocenie Gminy wzgledy celowo$ci
przemawiaty za udzieleniem dotacji mimo nie dotrzymania przez szkote niepubliczng
terminu zlozenia informacji, o ktorym mowa w ustawie. Gmina miata w swoim
budzecie Srodki finansowe na ten cel, otrzymata takze subwencje na uczniow z
Folusza na podstawie danych SIO z 30 wrzesnia 2011 r., a takze takie byto
stanowisko Ministra Edukacji Narodowej w zlozonej odpowiedzi na interpelacje
poselskg nr 62. Nalezy zauwazyc€, iz ustawodawca w przepisach art. 90 ustawy
o systemie oswiaty nie zawart regulacji dotyczacych sposobu dotowania oddziatow
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych. Do oddziatow
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych nie majg bowiem
zastosowania przepisy art. 90 ust. 2b regulujgce zasady dotowania przedszkoli
niepublicznych ani przepisy art. 90 ust. 2d odnoszace si¢ do zasad dotowania
innych form wychowania przedszkolnego. W takim wypadku brak regulacji
dotyczacych kwestii dotowania oddziatbw przedszkolnych w niepublicznych
szkotach nalezy uzna¢ za btad legislacyjny i z tego powodu Gmina Debowiec
okreslita, w uchwale Rady Gminy w § 4 ust. 2, wysoko$¢ dotacji dla niepublicznej
szkoty podstawowej prowadzacej oddziat przedszkolny w takiej samej kwocie jak
wydatek Gminy Debowiec ponoszony na dziecko w oddziale przedszkolnym
w szkole publicznej, przyjmujac zasade réwnego traktowania pod wzgledem
finansowym oddziatu przedszkolnego ,publicznego” i ,niepublicznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 108 i 116-136 i 142-144)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na udzieleniu dotacji Niepublicznej Szkole
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Podstawowej w Foluszu mimo nie spetnienia warunku przedstawienia informacji o
liczbie uczniow do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Podobszar kontroli 4: Wptyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan o$wiatowych Gminy.

1. Kontrola wykazata, ze wydatki z budzetu Gminy na sfinansowanie zadan
szkolnych i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem, w stosunku do wysokosci
otrzymanej czesci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na zadania
o$wiatowe, przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Wyszczeg Wykonanie Plan®)
dlnienie 2012r. 2013r.
2011.r.
1. vzvia;tki oswialowe ogolem (dzaly:801 | 11 844 502,11 11763 426,86| 11 767 753,00
i 854)2', w tym:

1.1, |- wydatki biezace 1339 236,77 1612 503,73| 1510135,00
1.2. |- wydatki majatkowe 1 835 986,55 1292 615,53| 2197 187,00
1.3. |- wydat biezace na zadania 8 669 278,79 8 858 307,60/ 8060 431,00

subwencjonowane
2. |Wplywy z budzetu paristwa na 7161672,74 7915736,12| 7721408,00
finansowanie wydatkéw na zadania
szkolne i pozaszkolne, w tym:
2.1.|- czes$¢ odwiatowa subwencji ogoinej”' 6 862 411 ’00 7 639 715,00 7570 109’00
2.2.|- dotacje biezace na zadania 299 261,74 276 021,12 151 299,00
subwencjonowane
3.|Relacje: poz. 2./poz. 1.3. [%] 82’60 89’96 95’79
4.|Relacje: poz. 2.1. /poz. 1.3. [%] 79’16 86’24 93’92

Wydatki biezace poniesione w ostatnim roku szkolnym funkcjonowania Szkoty
Podstawowej w Majscowe] wyniosty 657 756,37 zt, Srednie wydatki biezace rocznie
na jednego ucznia wyniosty 19932,01 zt. Wydatki biezace poniesione na
funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Debowcu w roku szkolnym poprzedzajgcym
przejecie uczniow zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Majscowej wyniosty
986 936,25 zt, Srednie wydatki biezace rocznie na jednego ucznia wyniosty 4 959,48
zt.

Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Debowcu w
roku szkolnym nastepnym po przejeciu uczniow zlikwidowanej Szkoty Podstawowe;
w Majscowej wyniosty 1 148 688,13 zt, Srednie wydatki biezace rocznie na jednego
ucznia wyniosty 4 951,24 zt.

Wydatki biezace poniesione w ostatnim roku szkolnym funkcjonowania Szkoty
Podstawowej w Foluszu wyniosty 577 887,49 zt, Srednie wydatki biezace rocznie na
jednego ucznia wyniosty 18 058,98 zt. Po powstaniu Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Foluszu nastapito przekazanie dotacji w roku szkolnym po likwidacji
szkoty w kwocie 266 296,94 zt, Srednie wydatki biezace na jednego ucznia kwota
9510,61 z, a w roku 2013 — 205.063,52 zt przy $rednich wydatkach na jednego
ucznia w kwocie 7 295,04 zt.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze likwidacja szkét nie wynikata z przywotanych
wprost ekonomicznych powoddw. Z tresci powotywanych wczesniej uchwat Rady
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Gminy o zamiarze likwidacji oraz o likwidacji szkét nie wynikato aby organ
prowadzacy kierowat sie przestankami ekonomicznymi. Likwidujgc Szkofg
Podstawowg w Foluszu i Szkote Podstawowa w Majscowej, Rada Gminy kierowata
sie przede wszystkim matg liczbg uczniow uczeszczajacych do tych szkét i
prowadzeniem zaje¢ w klasach tgczonych. Przeprowadzono réwniez analize sieci
szkot w Gminie Debowiec, co wynika z uzasadnienia do uchwat Rady Gminy
Debowiec w sprawie likwidacji szkot. W Szkole Podstawowej w Foluszu w roku
szkolnym 2011/2012 w szesciu klasach uczyto sie 22 ucznidw. Liczba uczniow w
poszczegolnych klasach wynosita: klasa | — 7 uczniow, klasa Il - 4 ucznidw, klasa Ill
— 3 uczniow, klasa IV — 3 uczniow, klasa V - 1 uczen, klasa VI — 4 uczniéw. Do
oddziatu przedszkolnego funkcjonujacego przy tej szkole uczeszczato 10 dzieci tj. 4
szesciolatkéw i 6 pieciolatkow. W szkole Podstawowej w Majscowej w roku
szkolnym 2011/2012 w sze$ciu klasach uczyto si¢ tacznie 23 ucznidw. Liczba
uczniow w poszczegolnych klasach wynosita: klasa | - 4 uczniéw, klasa Il - 3
uczniow, klasa Ill - 6 uczniow, klasa IV — 1 uczen, klasa V — 3 uczniow, klasa VI - 6
uczniéw. Do oddziatu przedszkolnego uczeszczato 10 dzieci tj.: 1 szeSciolatek, 3
pieciolatkw i 6 czterolatkow. Z powodu matej liczebnosci klas znaczna czes$¢ zajec
zarowno na pierwszym jak i drugim etapie edukacyjnym, realizowana byta jako
lekcje taczone, co negatywnie wptywato na jakoS¢ i poziom nauczania. W szkotach
tych od dtuzszego czasu nabdr do klas pierwszych nie przekraczat 10 dzieci, i jak
wynika z analizy urodzen, tendencja ta utrzyma sie¢ przez najblizsze lata. Byt to
jeden z gtéwnych czynnikéw, dla ktérych Rada Gminy Debowiec zdecydowata o
likwidacji tych placowek. W korespondencji ze zwigzkami zawodowymi i
Podkarpackim Kuratorem O$wiaty zawarta zostata troska o placowki w warunkach
systematycznego spadku liczby ucznibw, a jednoczesnie dysponowania
nowoczesna bazg dydaktyczng w szkofach wskazanych jako przejmujace ucznidw.
Nalezy przyjaé, ze wiladze Gminy Debowiec mialy celu stworzenie uczniom
zlikwidowanych szkot lepszych warunkéw dydaktycznych i lokalowych w realizacji
programu nauczania.

Gmina nie dysponowata w chwili rozpoczecia kontroli analizg ekonomiczng skutkéw
likwidacji szkot w Majscowej i Foluszu.

3. Wydatki biezace na utrzymanie Szkoty Podstawowej w Majscowej w ostatnim
roku jej funkcjonowania wyniosty 657 756,37 zt, natomiast wplywy z rezerwy
o$wiatowej na sfinansowanie odpraw to kwota 46 316,00 zt.

Wydatki biezgce na utrzymanie Szkoty Podstawowej w Foluszu w ostatnim roku jej
funkcjonowania wyniosty 577 887,49 zi, a wplywy z rezerwy osSwiatowej na
sfinansowanie odpraw to 29 342,00 zt.

Dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z likwidacja szkét, jakie poniosta Gmina
to: wzrost wydatkéw na utrzymanie Szkoty Podstawowej w Debowcu (przejmujacej
uczniow ze Szkoty Podstawowej w Majscowej) o kwote 161 751,88 zI, wzrost
wydatkéw na dowozenie ucznidw do Szkoty Podstawowej w Debowcu o 10 278,95
zt, wydatki poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli Szkoty
Podstawowej w Majscowej w kwocie 94 714,94 zt, wydatki zwigzane z biezacym
utrzymanie nieruchomosci po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Majscowej w
kwocie 1139,75 z, dotacja przekazana Niepublicznej Szkole Podstawowej w
Foluszu w roku szkolnym nastepujacym po likwidacji Szkoty Podstawowej w Foluszu
to kwota 266 296,94 zt, wydatki poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy
nauczycieli Szkoty Podstawowej w Foluszu wyniosty 66 489,54 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w wyniku likwidacji szkét gminnych uzyskata
oszacowane korzysci po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Majscowej na kwote

16



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

436 186,85 zt, natomiast po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Foluszu na kwote
274 443,01 zt.

Do czasu kontroli NIK nie zostaty zbyte nieruchomosci, jak réwniez majatek
ruchomy zlikwidowanych szkét, poza wyposazeniem pozostawionym do dyspozycii
Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Foluszu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-25, 137-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze funkcjonowania zadan o$wiatowych. Skutkiem likwidacji
szkot byto zmniejszenie wydatkéw budzetowych Gminy na biezace utrzymanie szkot
publicznych, mimo poniesienia dodatkowych wydatkow zwigzanych z likwidacjg, i
konieczno$cig dotowania powstatej szkoty niepublicznej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

- biezacq aktualizacje planu sieci szkdt na obszarze Gminy Debowiec stosownie do
obowigzkow wynikajacych z przepisow art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty;

- przestrzeganie zalecen okreslonych w podstawie programowej w sprawie
liczebnosci oddziatdbw w klasach I-lll nie przekraczajacych liczby 26 ucznidw
w oddziale.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

1Dz. U.z22012r., poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia .grudnia 2013 r..
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka

Doradca prawny
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