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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/077 - Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

przeprowadzajgca

kontrole

ontroler 1. Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 86258 z dnia 4 kwietnia 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-1A)

Jednostka Urzad Miasta Tarnobrzega (dalej, Urzad illub Gmina )
kontrolowana

Kierownik  jednostki  Norbert Mastalerz, Prezydent Miasta Tarnobrzeg (dalej, Prezydent)
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str.2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogodlna ‘ : < he ’ :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

I. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie programowanie dziatanh w celu
przeciwdziatania nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych powodzia, w
tym w dolinach rzecznych.

Zagadnienia dotyczace zjawisk powodziowych zostaly zawarte w Operacie
przeciwpowodziowym w 1992 r., w Planie Reagowania Kryzysowego z 2008 r.
i Planie Zarzadzania Kryzysowego z 2011 r. Opracowania te petnity funkcje
informacyjna, gdyz zawarto w nich identyfikacje zagrozen polegajacg na wskazaniu
obszaréw zagrozonych zalaniem, podtopieniami oraz osuwaniem si¢ mas ziemi.
W Planie Zarzadzania Kryzysowego ustalono takze przyczyny zagrozen
powodziowych poszczegdlnych obszaréw. Na mapie stanowigcej zatacznik do
Operatu przeciwpowodziowego naniesiono obszary zalewowe i wskazano kierunki
ewakuaciji ludnosci. W my$l art. 31 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 2 0 samorzadzie
gminnym opracowany zostat Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig Miasta
Tarnobrzega (z 2010 r.) (dalej, Plan przeciwpowodziowy), zawierajacy opis dziatan,
ktére nalezy podjg¢ w trakcie zagrozenia powodziowego. W opracowaniach tych nie
uwzgledniono m.in.: planu ograniczenia skutkébw powodzi, zakresu dziatan
prewencyjnych, w tym ograniczenia nowej i zabezpieczenie istniejacej zabudowy na
terenach zalewowych oraz analizy kosztow i korzysci ptyngcych z poszczegéinych
rozwigzan. Nie zawarto takze informacji historycznych dotyczacych zalanych
obszaréw i zniszczonej infrastruktury ani procedur zapobiegajacych powodzi.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Z treSci tych dokumentow wynikato, jak broni¢ sie przed powodzia, a nie w jaki
sposdb maksymalnie ograniczy¢ jej skutki. Gmina posiadata magazyn
przeciwpowodziowy zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktoéry wyposazony byt wystarczajgco na wypadek pierwszej fazy
zagrozenia powodziowego.

IIl. NIK ocenia pozytywnie ujmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapiséw warunkujacych ograniczenie
inwestycji na terenach zagrozonych powodzia

W uaktualnionym Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Tarnobrzeg z 2009 r. (dalej, Studium), pozytywnie
zaopiniowanym przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie (dalej, RZGW) przedstawiono uwarunkowania wynikajace z zagrozen
naturalnych i ochrone przed powodzig. W mie$cie Tarnobrzeg obowigzywato 18
punktowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej,
miejscowe plany), ktdre tacznie pokrywaty 3694 ha powierzchni miasta (43,25%).
Ztego 6 z nich obejmowato tereny zagrozone zalaniem (dotkniete powodzig
| podtopieniami w 2010 i 2011 r.) i jeden - obszar zagrozony osuwaniem si¢ mas
ziemi. Na ww. terenach tacznie obejmujacymi powierzchnie 1.789,4 ha nie
wprowadzono ani zakazu zabudowy, ani zmian w Zzagospodarowaniu tych
obszaréw. W 4 z 7 objetych badaniem miejscowych planach (tj. 57 %) odnoszacych
sie do osiedli: Dzikéw, Ocice, Mokrzyszéw, Zakrzow ustalono ogdlne zasady
ochrony przed skutkami powodzi. W nawigzaniu do ustalen Studium nie zostaty
opracowane miejscowe plany, w ktérych zostatyby okreslone granice i sposoby
zagospodarowania obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig dla osiedla Sobéw
oraz Wielowie$ i Zakrzow (dla ktorych opracowano jedynie plany punktowe). Urzad
nie dysponowat studium ochrony przeciwpowodziowej opracowanym przez RZGW,
ktére pozwolitoby ustalic m. in.: granice zasiegu wod powodziowych oraz kierunki
ochrony przed powodzig

lIl. NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wydawanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy terenu z uwzglednieniem szczegélnych warunkow
wystepujacych na terenach zalewowych i zagrozonych powodzia.

Dla terenéw zagrozonych wystgpieniem zjawisk powodziowych w latach 2010-2012
8 inwestorom ustalono w decyzjach lokalizacje inwestycji celu publicznego (dalej,
decyzje o licp) i wydano 205 decyzji o warunkach zabudowy (dalej, decyzja o wz).
Pomimo wskazania w Operacie przeciwpowodziowym dla miasta Tarnobrzeg z 1992
r. (dalej, Operat przeciwpowodziowy) obszaréw zalewowych, a takze w Studium —
terenéw dotknietych prawdopodobienstwem zalania i podtopienia, w wydawanych
decyzjach objetych badaniem (33 decyzje o wz i 8 — o licp) nie informowano
inwestorébw o zagrozeniach wynikajacych z lokalizacji inwestycji na terenach
zalewowych i nie okre$lono warunkéw umoZzliwiajgcych bezpieczne posadowienie
budowli na tych terenach. Podczas procedowania spraw konczacych sie wydaniem
decyzji o wz i o licp Urzad nie ustrzegt sie od uchybien, ktdre nie spowodowaty
niekorzystnych skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci.

IV. NIK ocenia pozytywnie podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania
warunkéw  zagospodarowania  terenéw  zagrozonych  powodzia,
w szczegolnosci ograniczania zabudowy.

W latach 2010-2012 wydanych zostato 239 decyzji o pozwoleniu na budowe (dalej,
decyzje o pb) na terenach zagrozonych powodzig, ktdre okre$lono w Operacie

3



Opis stanu
faktycznego

przeciwpowodziowym i Studium. W badanej prébie 33 decyzji o pb Organ nie
informowat inwestorow o grozbie powodzi i nie nakazywat wprowadzenia do
projektow budowlanych niezbednych ograniczen, zabezpieczen
przeciwpowodziowych i innych rozwigzan technicznych majgcych ograniczy¢
negatywne skutki zalania. NIK podkre$la prawidtowe, zgodne z przepisami ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego’ (dalej, kpa)
oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane* prowadzenie postepowarn
administracyjnych zwigzanych z wydaniem decyzji o pb.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie  dziatan  majacych na  celu
przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie na terenach
zagrozonych powodzia, w tym w dolinach rzecznych.

6.1.1. Tarnobrzeg potozony jest w zlewni rzeki Wisly, ktéra stanowi zachodnig
granice miasta. Sie¢ wod powierzchniowych tworzg Wista (ciek | rzedu ptynacy
korytem o szerokosci 200-500 m) i jej prawobrzezny doptyw Trzesnidwka (wraz
z Zupawka) oraz Mokrzyszéwka. Cieki te na cafej diugosci w obrebie miasta sg
uregulowane i posiadajg obustronne obwatowania, chronigce przed powodzig. Sie¢
wodng uzupelnia szereg bezimiennych ciekéw i rowéw melioracyjnych. Srednie
roczne przyptywy Wisty na odcinku graniczacym z miastem wynoszg od ok. 100
m¥s w latach suchych do 370 m¥s w latach mokrych. Z uwagi na potozenie
znacznej czesci miasta w dolinie rzeki Wisty wystepujg tu zagrozenia powodziowe
zwigzane z katastrofalnymi stanami wéd w rzece. WielkoS¢ obszaru catej gminy
wynosi 8540,1 ha, tereny narazone na wystapienie zjawisk powodziowych ogdtem
stanowig okoto 5567,7 ha, w tym tereny zabudowane - 1266,7 ha, tj. odpowiednio
65,2% i 14,8% w stosunku do powierzchni catej gminy. Zjawiska powodziowe
i podtopienia, ktore miaty miejsce w 2010 r. i 2011 r. objety obszar gminy
o0 powierzchni 884,3 ha, (tj. 10,4%). Obszar Gminy w 100% jest chroniony watami
przeciwpowodziowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 20-31, 32-38)
Zagadnienia dotyczace zjawisk powodziowych zostaly zawarte w Operacie
przeciwpowodziowym® dla miasta Tarnobrzeg (z 1992 r.) (dalej, Operat
przeciwpowodziowy) oraz w Studium, ktérego | zmiane Rada Miasta Tarnobrzega
uchwalita 26 listopada 2009 r.6. W Operacie przeciwpowodziowym zawarto plan
operacyjny Miejskiego Komitetu Przeciwpowodziowego z opisem dziatan
w przypadku wystapienia powodzi. Na mapie (w skali 1: 25000) bedacej
zatgcznikiem do ww. Operatu zaznaczono zasigg zalewu wodg stuletnig na terenach
obwatowanych, a takze obszary o duzym prawdopodobieristwie tworzenia sie
zatorébw lodowych. Obszary narazone na wystapienie zjawisk powodziowych
wyznaczone na ww. mapie, tj.. Wielowie$, Zakrzow, Dzikéw, Sielec, Sobow
i Mokrzyszéw  (zostaly zalane w 2010 r. wskutek przerwania watu
przeciwpowodziowego Wisty i obu watow rzeki Trzesniowki). Na mapie zatgczone;
do Operatu przeciwpowodziowego zaznaczono zasieg zalewu woda stuletnig (t.Q1)
na terenach obwatowanych w przypadku powodzi. Miejscowosci ewakuowane
i miejscowosci przyjmujace ewakuowanych potaczono strzatkami i zaznaczono

3Dz. U.z2013r. poz. 267

4Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623

5 Operat przeciwpowodziowy dla miasta Tarnobrzeg opracowany przez Zespo6t Rzeczoznawcow Stowarzyszenia Inzynieréw i
Technikéw Wodnych i Melioracyjnych, Terenowa Grupa Rzeczoznawcow — 1.dz.GR.V.7230/26/91 z dnia 07.12.1991 r.

6 Uchwata nr XLI1/844/2009 z 26 listopada 2009 r.



kolorem czerwonym. Operat przeciwpowodziowy okreSlat zasieg wod do rzedne;
150 m n.p.m. na obszarze okofo 5882,0 ha (tj. 68,9% powierzchni gminy). W tabeli
nr 1 zalgczonej do Operatu przeciwpowodziowego zawarto m.in. wykaz
miejscowo$ci potozonych na terenach zalewowych, ewidencje gospodarstw,
mieszkancdw i ilos¢ zwierzat gospodarskich — do ewakuacji, a ponadto wykaz
miejscowo$ci przyjmujacych ewakuowanych i plan ewakuacji wedtug stanu na 1
stycznia 1992 r. Z informacji zawartej w ww. Operacie wynika, iz przy jego
opracowywaniu wykorzystano dostepne materiaty z Komitetu Przeciwpowodziowego
w Tarnobrzegu oraz Biura Projektow Wodnych i Melioracji w Rzeszowie, w tym
m.in.. program zabezpieczenia przeciwpowodziowego bylego wojewodztwa
rzeszowskiego, operatdw  przeciwpowodziowych dla gminy  Tarnobrzeg
i wojewodztwa tarnobrzeskiego, mapy powodzi z 1934 r. a takze opracowan
hydrologicznych z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-31)
Na podstawie Mapy Zagrozen Powodziowych opracowanej przez RZGW, w ramach
zadania B.1.1.2. Projektu Banku Swiatowego ,Usuwanie Skutkéw Powodzi’
w Studium podano, Zze znaczna czeSC terenu miasta poza obszarami
bezposredniego zagrozenia powodzig i z wytaczeniem terendw wyzej wyniesionych,
znajduje sie w zasiegu potencjalnej strefy zalewdw o prawdopodobieristwie
przewyzszenia P=1%. Sg to tereny chronione watami przeciwpowodziowymi
gtéwnych rzek, narazone na niebezpieczenstwo wystapienia powodzi w przypadku
ich uszkodzenia, przesigkania lub przelania sie¢ wody przez waty. Poza zasigegiem
prawdopodobnych zalewow sg tereny miasta potozone na terasie wysokiej Wisty
i Réwninie Tarnobrzeskiej, tj. centrum miasta z osiedlem Serbinéw, osiedle Ocice,
Mokrzyszow i cze$ciowo Sobdw. Na terenach miedzy linig brzegowg ww. rzek, a ich
watami  przeciwpowodziowymi, ktére okreslono w Studium jako obszary
bezposredniego zagrozenia powodzig, zabroniono wykonywania robét i czynnosci,
ktore utrudniatyby ochrone przed powodzia, w tym: wykonywanie urzadzen wodnych
oraz wznoszenie obiektow budowlanych, sadzenie drzew i krzewdw z wyjatkiem
plantacji wiklinowych oraz roslinno$ci stanowigcej element zabudowy biologiczne;
doliny, zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatow oraz wykonywania
innych robdt z wyjatkiem robo6t zwigzanych z regulacjg wod w korycie rzeki.

Norbert Mastalerz Prezydent Miasta Tarnobrzeg wyjasnit, m.in., ze: , (...) Urzad
Miejski nie dysponowat studium ochrony przeciwpowodziowej opracowanym przez
RZGW, okres$lajagcym granice obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzig dla
zlewni Wisty. Do czasu opracowania ww. dokumentu brak jest mozliwosci okres$lenia
liczby i rodzaju obiektow narazonych na wystapienie powodzi, jak rowniez
zagospodarowania tych terenéw. Obowigzujaca od 18 marca 2011 r. ustawa z 5
stycznia 2011 r. o zmianie ustawy prawo wodne oraz niektorych innych ustaw’
wprowadzita zmiany w zakresie dokumentow (w oparciu o ktére prowadzona jest
ochrona przeciwpowodziowa) jak i w definicji specjalnych terendw zagrozonych
powodzig, na ktdrych obowigzujq zakazy z art. 88l i art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo
wodne, i tak: studium ochrony przeciwpowodziowej zastgpiono mapami zagrozenia
i ryzyka powodziowego, natomiast obszary szczegélnego zagrozenia powodzig —
obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig wyznaczanymi na mapach
zagrozenia powodziowego. Narzucony ustawg z 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy
prawo wodne oraz niektorych innych ustaw termin wykonania map zagrozenia
powodziowego przypada na 22 grudnia 2013 r.”

Biorac powyzsze pod uwage, Urzad nie wystapit z inicjatywa, do wiasciwego
dyrektora RZGW o opracowanie takiego studium, w ktérym poprzez zapisy

7Dz. U.z2011r. Nr 32, poz. 159



ograniczajace lub zakazujace lokalizacji inwestycji na tych terenach, nabytby
,narzedzia” stuzace zapobieganiu czy tez ograniczaniu mozliwosci zabudowy
terenéw narazonych na ryzyko powodzi.

(dowdod: akta kontroli str. 18-31, 144-152, 636)
W celu ochrony przed skutkami powodzi i nagtych wezbran wod w Studium ustalono
m. in.:

- obowigzek stosowania nakazow, zakazow, ograniczen i dopuszczen okreslonych
w obowigzujacych przepisach szczegélnych, dotyczacych ochrony przed powodzig
w odniesieniu do obszardw bezpoSredniego zagrozenia powodzig — terendw
potozonych miedzy linig brzegowa a watami rzek: Wisty, TrzeSniowki, Mokrzyszowki
| Zupawki,

- stosowanie ograniczen w zagospodarowaniu na terenach zagrozonych
wystapieniem wod stuletnich, poprzez stosowanie rozwigzan konstrukcyjno-
technicznych przy realizacji zabudowy, chronigcych przed podmakaniem gruntéw
pod fundamentami i minimalizujacych potencjalne straty powodziowe,

- w odniesieniu do wystepujacych w miedzywalu rzek terenéw leSnych
| zadrzewien dopuszcza si¢ ich wycinke w przypadku zagrozen powodziowych,
natomiast nie dopuszcza sie nowych nasadzen,

- wylaczenia z zabudowy 50,00 metrowej strefy ochrony  watéw
przeciwpowodziowych,

- wylgczenie z zainwestowania terenéw narazonych na osuwanie si¢ mas ziemi.

W latach 2010-2012 na 18 obowigzujacych miejscowych plandéw w 8 z nich zawarto
zapisy, ustalajace zasady ochrony przed powodzig w my$| przepisow art. 15 ust. 2
pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym8 (dalej, ustawa o planowaniu). W ww. planach okre$lono granice
i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektdw podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie przepisow odrebnych, w tym terenéw goérniczych oraz
obszardéw szczegoinego zagrozenia powodzig a takze osuwania sie mas ziemnych.
Zaréwno w Studium jak i miejscowych planach nie zawarto zapisow zabraniajgcych
mozliwo$¢ zabudowy terenéw narazonych na wystapienie zjawisk powodziowych.

(dowod: akta kontroli str. 20-31, 321-363, 423-430)
W Tarnobrzegu powodzie wystgpity: w maju i czerwcu 2010 r. - wskutek przerwania
watéw przeciwpowodziowych rzek: Wisty i Trze$nidwki oraz w 2011 r. wskutek
ulewnych deszczow. Czynnikami, ktdre potegowaly zagrozenie powodziowe byty
opady atmosferyczne oraz wezbraniowa fala powodziowa. W 2010 r. w nastepstwie
wysokiej fali kulminacyjnej-przekroczenie stanu alarmowego na wodowskazie
w Sandomierzu 0 232 cm - nastgpito przelanie i przerwanie prawego watu Wisty
w Koémierzowie. Wody Wisty zalaty na terenie miasta osiedla: Wielowie$, Sobow,
Sielec, Zakrzow i Dzikow. Nastepnie doszto do przelania sie wody z zalanego terenu
przez lewy wat rzeki Trze$nidwki w km 4+447 — 7+707 do miedzywala. Woda
z miedzywala rzeki Trze$nidwki przelata sie przez prawy wat, a w wyniku rozmycia
powstaty cztery wyrwy w miejscowosci Trzesnh idoszto do zalania miejscowosci
Trze$n, Zalesie, Gorzyce, Sokolniki, Furmany iOrliska (teren powiatu
Tarnobrzeskiego). W drugiej fazie przeptywu fali kulminacyjnej — poziom byt nizszy
tylko 0 27 cm od pierwszej i pomimo prac zabezpieczajgcych wykonywanych na
przerwanych watach nastapito powtdrne zalanie terendw w zakresie rozciggtoSci
stref pokrywajacych sie z pierwszg falg. W 2011 r. wskutek nawalnych opadéow
deszczédw doszio do podtopier osiedli: Wielowie§, Sobdéw i czesciowo Sielec.

8Dz. U.z2011r. Nr 153, poz. 901



W informacji skierowanej do Rady Miasta Tarnobrzega z 24 lutego 2011 r.
0 przygotowaniu miasta Tarnobrzega do wystapienia powodzi i stanie infrastruktury
przeciwpowodziowej Prezydent podat m.in, ze: ,(...) w przypadku przerwania watow
przeciwpowodziowych Wisty moze zostac zalane okoto 58% powierzchni miasta fj.
terenu potozonego ponizej rzednej 154 m n.p.m. Moze to obja¢ tereny takich osiedli
jak: Wielowie$, Sielec, Sobéw, Zakrzéw, Dzikow, Nagnajow i Mokrzyszow.

(dowdd: akta kontroli str. 32-42)
W wyniku powodzi w 2010 riw 2011 r. zniszczone zostaty m.in. budynki mieszkalne
i komunalne, obiekty infrastruktury publicznej, t. drogi i przepusty, sie¢
kanalizacyjna i wodociggowa, oczyszczalnia Sciekow, szkoly, przedszkola, punkty
biblioteczne, punkty ustugowe, straznice Ochotniczy Strazy Pozarnych (dalej, OSP),
cmentarz na osiedlu Wielowie$. Na odbudowe i/lub remont budynkéw mieszkalnych
(wg danych na dzien 31 grudnia 2012 r. z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Tarnobrzegu) z poniesiono naktady finansowe w wysoko$ci 60.693,288,90 zt.
Warto$¢ strat spowodowana w infrastrukturze komunalnej przez powo6dz (zgodnie
z protokotem z weryfikacji strat z 26 lipca 2010 r.) wyniosta 43.632,2010,00 zt, w tym
drogi gminne, wojewddzkie i przepusty — 13.207,000,00 zt, budynki komunalne —
7.035,000,00 z, sie¢c wodociggowa 5.000,00 zt, rowy melioracyjne, urzadzenia
melioracyjne — 373.720,00 z, inne obiekty tj. m. in. obiekty sportowe z budynkami
i urzadzeniami — 652.000,00 zt. W 2010 r. na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
— zostaty wykonane wydatki w kwocie 74.811,160,27 z}, co stanowito 29,3% ogdtu
wykonanych wydatkéw tj. 255.903,164,53 zt (za rocznym sprawozdaniem Rb-28S).
W 2010 r. w czasie powodzi zarzadzono ewakuacje zaréwno ludzi (ogotem 300
0s6b), jak i mienia, a jej koszt wynidst 1.261,192,00 zt. Intensywne opady deszczu,
ktére nawiedzity miasto Tarnobrzeg w lipcu 2011 r. spowodowaty szkody o wartoSci
5.442,000,00 zt w tym drogi gminne i przepusty — 3.197,000,00 zt, budynki
komunalne - 1.675,000,00 zt i rowy melioracyjne — 570,000,00 zt. (zgodnie
z protokotem z weryfikacji strat z 28 pazdziernika 2011 r.). W dniu 1 grudnia 2011 r.
dokonano uzupetnienia ww. protokotu, w efekcie czego warto$¢ strat
spowodowanych przez nawalne deszcze z lipca 2011 r. zostata pomniejszona
0 kwote 525.000,00 zt. W 2011 r. na usuwanie skutkow klesk zywiotowych — zostaty
wykonane wydatki w kwocie 11.936,248,92 z}, co stanowito 4,6% og6tu wykonanych
wydatkow tj. 259.370,709,81 zt (za rocznym sprawozdaniem Rb-28S).

(dowdd: akta kontroli str. 50-143)
Stosownie do uregulowan art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym® dla miasta Tarnobrzega opracowany zostat Plan
Reagowania Kryzysowego (dalej, Plan) odpowiednio w 2008 r. i w 2011 r. Plan ten
okre$lat struktury i zasady organizacyjne instytucji i zespotéw odpowiedzialnych za
funkcjonowanie miasta w sytuacjach kryzysowych oraz realizacje zadan majacych
na celu zlagodzenie ewentualnych skutkow zdarzenia oraz przywracanie
i odtwarzanie warunkdéw bytowania po zdarzeniu. Plan zostat opracowany
z uwzglednieniem mozliwosci i zakresu odpowiedzialnosci na poziomie samorzadu
lokalnego. Opracowanie to zawierato 4 rozdzialy, tj.: charakterystyke miasta
Tarnobrzega, plan gtowny, zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,
zatgczniki funkcjonalne. W planie zawarto opis katastrof naturalnych w tym m. in
powodzie, podtopienia oraz ulewne deszcze, a ponadto w ramach zatgcznikow
funkcjonalnych, nakreslono m.in.: standardowe procedury operacyjne, w tym
dziatania podczas zagrozenia powodziowego, wnioskowania do Rady Ministrow
o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej, przyznawanie odszkodowania za
poniesione straty w zwigzku z udziatem w zorganizowane] akcji spotecznej,

9Dz. U. z2007 r. Nr 89, poz. 590



organizacie ewakuacji z terenow zagrozonych, ochrone przed zagrozeniem
powodziowym oraz zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkdd.

(dowdod: akta kontroli str. 153-176)
W miescie obowigzywat zaktualizowany na przetomie lat 2009/2010 plan operacyjny
ochrony przed powodzig (dalej, plan przeciwpowodziowy) stosownie do uregulowan
art. 31a ustawy o samorzadzie gminnym. W planie tym usci$lono zasady dziatania
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (dalej, MZZK), bedacego organem
pomocniczym Prezydenta'® w zapewnieniu wykonywania zadan zwigzanych z akcjg
przeciwpowodziowa. Ponadto ustalono zasady ogfaszania pogotowia lub alarmu
powodziowego oraz czynnoSci podejmowane przez uczestnikbw  akdiji
przeciwpowodziowej, ktdre zawarto w instrukcjach dziatania dla poszczegdinych
grup operacyjnych. W sktad MZZK wchodza: szef MZZK, tj. zastepca Prezydenta,
zastepca szefa MZZK, sekretarz, rzecznik prasowy, grupa planowania cywilnego,
grupa monitorowania, prognoz i analiz, grupa operacji i organizacji dziatan, grupa
opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej, grupa zabezpieczenia logistycznego,
koordynator jednostek organizacyjnych obrony cywilnej. Plan przeciwpowodziowy
zawierat opis dziatan, jakie nalezy podja¢ oraz wskazanie oséb i instytucji, ktore
beda zaangazowane w przypadku zagrozenia powodziowego. Ponadto okre$lat
m. in. spos6b monitorowania zagrozen, zapewnienia sit ratowniczych i $rodkow
technicznych koniecznych do usuwania skutkow powodzi, a takze procedury
uruchamiania dziatar zabezpieczajacych przed skutkami powodzi.

(dowod: akta kontroli str. 176-185)
Miasto dysponuje 2 magazynami sprzetu przeciwpowodziowego (dalej, magazyn)
na terenie miasta: magazyn gtowny zlokalizowany przy ulicy Strazackiej nr 5 i baza
sprzetu przeciwpowodziowego mieszczaca sie przy ul. Marii Dabrowskiej nr 10,
w mysl art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Sprzet przeciwpowodziowy jest
takze przechowywany w 8 remizach Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) na
terenie miasta. Wyposazenie magazyndéw przeciwpowodziowych w badanym
okresie zostato uzupetnione 25 lutego 2011 r. za kwote 107.938,65 zt, 12 kwietnia
2011 r. za kwote 1.687,40 zt (zakup UON-namiot-Pompka Bravo), 14 czerwca 2011
r. za kwote 166.665,00 zt, (zakup 300HL-40 agregat pompowy). Podkarpacki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie przekazat dla Urzedu Miejskiego
w2010 r. i w 2011 r. m. in. 3 sztuki agregatdbw pompowych (AM-3), agregat
oSwietleniowy(BLA), zespot pradotworczy (ZAE 400) i dwie todzie ptaskodenne (LD-
43 i tD-14). W skiad wyposazenia ww. magazynéw wchodzity m. in.. worki
polipropylenowe, kamizelki i kota ratunkowe, buty gumowe, pfaszcze
przeciwdeszczowe, bosaki, topaty, szpadle, siekiery, wodery, geowtdknina folia,
pilarki spalinowe, todzie ptaskodenne, namioty pneumatyczne z ogrzewaniem
zespot pradotworczy, agregat oswietleniowy, pompy wysokiej wydajnosci 300 HL-40
i typu NIL wraz z wyposazeniem. Spis przedmiotow znajdujgcych sie w magazynie
zawarto w ksiedze inwentarzowej (spis zatozony zostat 5 maja 2011 r.). Dostep do
wyposazenia przeciwpowodziowego byt dogodny z drogi dojazdowej. Magazyn byt
zamykany i zabezpieczony alarmem przed dostepem o0sdéb nieupowaznionych.
W planie przeciwpowodziowym nie byto informacji o zakresie niezbednego
wyposazenia magazynu. Za prowadzenie ewidencji sprzetu przeciwpowodziowego
oraz jego przechowywanie i konserwacje odpowiedzialny byt jeden pracownik
zatrudniony w Wydziale Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego (dalej,
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego) W. D., ktéry w karcie zadan wieloosobowego
stanowiska ds. operacyjno-organizacyjnych, technicznych i zaopatrzenia posiadat
zapisy regulujgce przypisane mu obowigzki. Za sprzet przeciwpowodziowy

10 powotany Zarzadzeniem nr 138a/2007 Prezydenta Miasta Tarobrzega z dnia 21 sierpnia 2007 r.

8



uzyczony jednostkom OSP, w ramach umowy odpowiadajg osoby zgodnie
zpodpisang umowg . Prezes oraz Naczelnik Jednostki OSP. Osoby
odpowiedzialne za organizacje i koordynacje akcji ratunkowych posiadajg wiedze
o lokalizacji, wyposazeniu a takze dostepie do magazynu, gdyz uczestniczyty juz
w akcji ratunkowej w 2010 r. i w 2011 r. Urzad Miejski posiadat instrukcje zasad
korzystania ze sprzetu znajdujgcego sie w magazynie przeciwpowodziowym
(w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego). W 2013 r. zostata opracowana instrukcja
funkcjonowania miejskiego magazynu przeciwpowodziowego w Tarnobrzegu,
w ktorej okreslono m.in.: zasady wyposazania magazynu w sprzet, procedure
uruchomienia magazynu, tryb postepowania w zakresie dokumentowania
gospodarki magazynowej, zasady przechowywania sprzetu w obiekcie
magazynowym, zasady konserwacji materiatow i sprzetu, a takze ogdlne zasady
kierowania magazynem. W ww. instrukcji w zataczniku nr 1 okreslono wytyczne
wydawania i zwrotu sprzetu zgromadzonego w magazynie. Instrukcje podpisat
Prezydent Norbert Mastalerz.

Przemystaw Rawski Zastepca Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
wyjasnit m.in., ze: ,(...) zarowno budynki komunalne jaki i mieszkalne znajdujace sie
na terenach zagrozonych wystgpieniem powodzi nie zostaty wyposazone w sprzet
niezbedny do zabezpieczenia przed powodzig, gdyz nie ma takiego obowigzku.
Sprzet taki przechowywany jest w magazynie przeciwpowodziowym jest on
wystarczajacy w pierwszej fazie zagrozenia powodziowego. Po wyczerpaniu jego
zasobdéw  wykorzystywane s sprzety znajdujgce sie  w  magazynie
przeciwpowodziowym nalezacym do Podkarpackiego Zarzadu Melioraciji i Urzadzen
Wodnych-oddziat w Tarnobrzegu®.

(dowdod: akta kontroli str. 186-211)
Przemystaw Rawski podat, ze caty obszar miasta jest chroniony prawym watem
rzeki Wisty i lewym watem rzeki Mokrzyszéwki i Trzesniowki. Na rzece Wisle przed
iza miastem Tarnobrzeg sg zlokalizowane wodowskazy, ktérymi administruje
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Krakowie. Dostep do wskazan tych
wodowskazow jest mozliwy przez portal internetowy www.pogodynka.pl — zaktadka
rzeki - zaktadka dorzecze gornej Wisty. Poza tym sg przeprowadzane okresowe
przeglady watow przeciwpowodziowych i urzadzehn watowych przez pracownikéw
Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych z siedzibg w Rzeszowie,
wtym oddziat w Tarnobrzegu wspélnie z pracownikami Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego. Przeglady takie w kontrolowanym okresie (na podstawie
przekazanych przez Przemystawa Rawskiego kopii protokotow z przegladow watow)
odbyty sie: 18 czerwca 2012 r., 12 pazdziernika 2012 r., 14 pazdziernika 2011 r., 1
kwietnia 2010 r., 1 pazdziernika 2010 r. Z komisyjnych przegladéow watow
sporzadzono protokoty z opisem oceny stanu technicznego watdéw oraz zakresem
wymaganych prac konserwacyjnych. W ostatnim protokole z jesieni 2012 r.
w odniesieniu do prawego watu rzeki Wisty (S.IV km rzeki 255+000-265+350 i S.V
km rzeki 254+500-247+850), lewego i prawego watu rzeki Zupawki (km rzeki 0+000-
4+200) lewego i prawego watu rzeki Mokrzyszéwki i Trzesnidwki (km rzeki 0+500-
13+000) zapisano, iz ogolny stan techniczny ww. watdw jest dobry, $luzy watowe sg
sprawne technicznie. W wyniku ogledzin prawego watu rzeki Trzesniowki (km rzeki
0+250-13+500) stwierdzono przesiaki przez korpus watu i przebicia hydrauliczne
(w km: 7+800-13+200). Na ww. watach stwierdzono m. in. konieczno$¢ dwukrotnego
koszenia traw i odmulenia odptywéw od $luz watowych. W odniesieniu do lewego
i prawego watu rzeki Zupawki (km rzeki 0+000-4+200) oraz lewego i prawego watu
rzeki Mokrzyszowki (km rzeki 0+000-7+000) w zaleceniach zapisano, iz
obwatowania L+P na catej dtugosci sq w stanie technicznym mogacym zagrazac¢
bezpieczenstwu-kategoria Il tj. wymaga modernizacj.
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(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 227-258)
W okresie objetym kontrolg Urzad Miejski podejmowat dziatania prewencyjne
zwigzane z zabezpieczeniem infrastruktury komunalnej przed powodzia, i tak:

1) W ramach usuwania skutkéw klesk zywiotowych w 2011 r. Urzad Miejski
wydatkowat kwote 6.800,00 zt na opracowanie oceny stanu urzadzen melioracii
wodnych zniszczonych w czasie powodzi w 2010 r. oraz wytyczne w zakresie
niezbednym dla zapewnienia prawidtowego ich funkcjonowania. Ponadto realizowat
zadanie pn.: Oczyszczanie rowéw melioracyjnych i odbudowa przepustéw na
terenie miasta. Lacznie oczyszczono przydrozne rowy o diugosci 16.112 mb,
wyremontowano 16 przepustow i 70 m zarurowanego odcinka rowu oraz
oczyszczono zbiorniki wodne o powierzchni 926 m2 Prace te wykonano na
osiedlach zalanych w czasie powodzi w 2010 r. i w 2011 r., tj.: Wielowies, Sielec,
Zakrzow, Dzikéw, Sobow, Mokrzyszow i Nagnajéw. Na zadanie to wydatkowana
zostata kwota 484.344,00 zt, w tym 391.190,00 zt otrzymano w ramach promesy
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(dowod: akta kontroli str. 118, 126-143)
2) W latach 2010-2012 biezacym utrzymaniem i drozno$cig przydroznych rowow
| przepustow w granicach miasta zajmowat sie Rejon Drog Miejskich Spdtka z o.0.
w Tarnobrzegu (dalej, Wykonawca) na podstawie 3-letnich uméw odpowiednio 8
kwietnia 2008 r. i 12 kwietnia 2011 r. Przedmiotem ww. umow byto m.in. utrzymanie
drég w zakresie utrzymania poboczy i rowow, czyszczenia przepustdéw i koszenia
poboczy i rowdw, wykonywania remontow przepustow. Wynagrodzenie wykonawcy
byto rozliczane raz w miesigcu na podstawie faktury zbiorczej wraz z zestawieniem
warto$ci wykonanych poszczegdlnych asortymentéw robét., ktére potwierdzat Urzad
Miejski. W latach 2010-2011 odpowiednio $cieto pobocza z odwozem ziemi
i odtworzono przydrozne rowy z odwozeniem ziemi na odcinku 2.225,00 m?i 731,00
m?® (za faczng kwote 41.795,00 zt), 4.00,00 m? i 1.740,00 m*® (za faczng kwote
22.672,10 zt). W 2012 r. poniesiono koszty na odtworzenie 919,30 m? przydroznych
rowow w wysokosci 9.652,65 zt. Ponadto w latach 2010-2012 dokonywano koszenia
poboczy i rowow, w tym odpowiednio: 663.000,00 m? za kwote 46.410,00 zt,
871.400,00 m? za kwote 26.142,00 zt i 790.500,00 m* za kwote 23.715,00 zt.
tacznie w badanym okresie na utrzymanie infrastruktury tj. poboczy, rowdw
i przepustow Urzad Miejski wydatkowat $rodki w wysoko$ci 171.676,75 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 259-273, 274-285)
3) W okresie objetym kontrolg Urzad zlecat Miejskiej Spotce Wodnej w Tarnobrzegu
konserwacje dwoch rowoéw, i tak: w 2010 r. konserwacja rowu nr 26 na osiedlu
Zakrzow o dtugosci 1+150 - 1+600 km, za kwote 7.777,72 zt i w 2012 r.
konserwacja rowu na odcinku Nadole-Dzikéw za kwote 11.993,10 zt. W 2011 r.
w ramach prac interwencyjnych 29 oséb wykonywato oczyszczanie rowow ze
$mieci, Scinato zarosla ze skarp i dna rowdw oraz usuwato namut z ich dna. Lacznie
w ten sposob oczyszczono okoto 10 km rowdw na osiedlach: Wielowies, Sobéw,
Zakrzéw, Sielec, Nagnajow, Mokrzyszow. W 2012 r. w okresie od kwietnia do
sierpnia Urzad zatrudnit 19 os6b w ramach prac interwencyjnych i 10 oso6b
w ramach programu +50 do oczyszczania rowdw i skarp. Lacznie prace porzadkowe
zostaty wykonane na okoto 5 km rowow.

(dowdod: akta kontroli str. 286-305)
W latach 2011 i 2012 na Sesji Rady Miasta Tarnobrzeg analizie poddano
przygotowanie miasta do wystgpienia ewentualnej powodzi, oceniono stan
infrastruktury przeciwpowodziowej oraz zabezpieczenie osuwiska w Miechocinie
a takze stan melioracji na osiedlach rolniczych. W 2011 r. Rada Miasta Tarnobrzeg
(dalej, Rada Miasta) zawnioskowata o kompleksowe przystapienie do technicznych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rozwigzan ostony przeciwpowodziowej oraz rozbudowy lokalnego systemu ochrony
przeciwpowodziowej poprzez  stworzenie  systemu ostrzegania ludnosci
0 zagrozeniach poprzez sms-yr.

(dowdd: akta kontroli str. 32-44)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Obowigzujacy w Urzedzie plan przeciwpowodziowy nie zawierat strategii dziatan
zaplanowanych w celu zapobiegania i ograniczania strat w przypadku zaistniatego
zagrozenia zalania woda, a takze przyblizonej liczby zagrozonych budynkow
mieszkalnych i planowanej liczby ewakuowanej ludnosci. W planie tym nie byto
takze danych historycznych dotyczacych zalanych terenéw oraz uszkodzonej
infrastruktury, pomimo, iz powodzie i podtopienia wystapity na tym terenie w 2010 r.
i 2011 r. Plan przeciwpowodziowy nie zawierat takze analiz i wnioskow dotyczacych
dziatan w celu ograniczenia skutkéw powodzi na terenach zagrozonych, w tym:
nowej zabudowy, zabezpieczenie istniejacej zabudowy, wysokosci ponoszonych
kosztéw na prowadzenie akcji ratowniczej, w tym zabezpieczenie mienia, budowli
i budynkdéw na terenach zalewowych. Wprawdzie przepisy prawa nie okreslaja,
z jakich czesci Plan przeciwpowodziowy powinien si¢ sktada¢, jednak do dobrej
praktyki nalezy, aby zawierat on takie elementy jak m.in. identyfikacje zagrozen,
ustalenie zakresu mozliwych dziatan i rozwigzan, analize kosztéw i korzysci
poszczegolnych rozwigzan, okreSlenie celdw ograniczenia skutkow powodzi
| prewencji. Brak ww danych w planie przeciwpowodziowym uniemozliwia rzetelne
i skuteczne monitorowanie stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Ujmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  gminy  oraz
miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapis6w warunkujacych ograniczenie
realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Tarnobrzeqg.

W miescie obowigzywato Studium przyjete uchwatg Rady Miasta 2 z 28 stycznia
1998 r. i nastepnie zaktualizowane 26 listopada 2009 r.'3. Zmiana Studium
poprzedzona byta pozytywnie zaopiniowang przez Gminng Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng (dalej, komisja u-a) analizg zasadnosci przystapienia do zmiany
Studium oraz oceng aktualnosci Studium, o ktorej mowa wart. 32 ustawy
0 planowaniu. Rada Miasta uchwatg 4 z 27 kwietnia 2006 r. w sprawie aktualno$ci
Studium przyjeta przedstawione przez Prezydenta, a uprzednio zaopiniowane przez
komisje u-a analize zasadnoSci przystgpienia do zmiany Studium oraz oceng
aktualnosci Studium czym spetniony zostat obowigzek wynikajacy z art. 32 ust. 2
ww. ustawy w mysl| ktérego wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie
gminy wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej komisji u-a, co najmniej raz

zj. ang. short message system

12 Uchwata nr XLIX/335/98 Rady Miasta Tarobrzeg z 28 stycznia 1998 r.

13 Uchwata nr XLI1/844/2009 Rady Miasta Tarnobrzeg z 26 listopada 2009 r.
14 Uchwata Rady Miasta Tarnobrzeg nr L1/596/2006 z 27 kwietnia 2006 r.
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w czasie kadencji rady gminy. Rada Miasta w ww. uchwale stwierdzita koniecznos¢
dostosowania niektorych ustalen Studium do wymogow okreslonych w art. 10 ww.
ustawy w zakresie okreslonym w ocenie aktualno$ci. Stwierdzono potrzebe zmian
w Studium w 13 obszarach, w tym m. in.: zgodnos¢ rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego 0 znaczeniu krajowym i wojewodzkim, ujetych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpackiego, przeznaczenie
niektorych rejonéw (wykorzystywanych rolniczo) pod budownictwo mieszkaniowe:
teren osiedla Dzikéw, Miechocin, Ocice, Mokrzyszéw, i ulic. Bema i Ocickiej,
aponadto wyeksponowanie: terenéw atrakcyjnych inwestycyjne dla przysztych
inwestoréw oraz regionalnych priorytetow rozwojowych. Projekt zmiany Studium
zostat pozytywnie zaopiniowany przez RZGW. W uzasadnieniu zapisano m.in., ze:
.(...) w granicach terenu objetego Studium wystepujg obszary bezposredniego
zagrozenia powodzig, obejmujace tereny pomiedzy linig brzegowg a watem
przeciwpowodziowym lub wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase watu rzeki
Wisty, Trze$niowki, Mokrzyszéwki i Zupawki’. W latach 2010-2013 (4. w czasie
obecnej kadencji trwajacej do 2014 r.) Prezydent nie dokonat analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 306-310, 319-320, 636)
Elaborat Studium sktadat sie z czeSci tekstowej oraz graficznej w sktad ktdre
wchodzity 2 zatgczniki tj.: uwarunkowania rozwoju w skali 1:10 000 (zatacznik nr 2),
kierunki i zasady polityki przestrzennej w skali 1:10 000 (zatgcznik nr 3). Studium
uwzgledniato uwarunkowania zawarte w art. 10 ustawy o planowaniu, w tym m.in.:
stan i funkcjonowanie $rodowiska przyrodniczego, uwarunkowania $rodowiska
kulturowego, strefe zagadnien spoteczno-gospodarczych, system
zagospodarowania przestrzennego - strefy uzytkowania przestrzeni planistycznej,
stan systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, ksztattowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej Tarnobrzega i kierunki rozwoju miasta, ochrona
| ksztattowanie Srodowiska przyrodniczego, obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego, zabytkow oraz kultury wspotczesnej, kierunki i zasady ksztattowania
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, kierunki rozwoju systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej, obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego,
okre$lenie obszarow, dla ktoérych sporzadzenie planéw miejscowych jest
obowigzkowe - zamierzenia i zobowigzania planistyczne miasta, obszary
problemowe, standardy urbanistyczne.
(dowdd: akta kontroli str. 20-31, 636)
W Studium zapisano m.in., iz z uwagi na pofozenie miasta w dolinie rzeki Wisty,
wystepujg na terenie Tarnobrzega zagrozenia powodziowe, a obszar o powierzchni
okoto 5567,7 ha (tj. 65,2% powierzchni gminy) narazony jest na niebezpieczenstwo
wystapienia zagrozen powodziowych. Obszary pomiedzy linig brzegowa rzek Wisty,
Mokrzyszowki, Trze$niowki i Zupawki, a ich watami przeciwpowodziowymi to
obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig, na ktoérych zabrania sie
wykonywania robdt i czynnosci, ktdre miatyby utrudni¢ ochrone przed powodzig,
w tym m.in.: wykonywanie urzadzen wodnych i wznoszenie obiektéw budowlanych,
sadzenie drzew i krzewow za wyjatkiem plantacji wikliny na potrzeby regulacji wod
oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy Dbiologicznej doliny, zmiany
uksztattowania terenu, sktadowania materiatéw budowlanych i wykonywania innych
robot. Strefa ochrony bezposredniej musi pozosta¢ w dotychczasowym uzytkowaniu
ze szczegblnym uwzglednieniem funkcji ekologicznej, ktéra zapewni komunikacje
biologiczng w skali lokalnej i ponad lokalnej. Polityka przestrzenna dla tych
obszarébw musi uwzgledniaC dwojakie podejScie: tereny zalewane wodami
wezbraniowymi (do watu przeciwpowodziowego bedg stanowity zasadniczy element
korytarza ekologicznego Wisty i powinny by¢ w ograniczonym zakresie
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wykorzystywane jako uzytki zielone, natomiast tereny zawala powinny peti¢ funkcje
topoklimatyczna, ekologiczng i rolniczg na uzytkach zielonych z zakazem zabudowy.

W zakresie ochrony przed skutkami powodzi i nagtych wezbran wéd ustalono:

- obowigzek stosowania zakazow, nakazow, ograniczen i dopuszczen
wynikajacych z przepisow szczegdinych dotyczacych ochrony przed powodzig,

- stosowanie ograniczenn w zagospodarowaniu tych terenéw poprzez okreslone
rozwigzania konstrukcyjno-techniczne, przy realizacji zabudowy, chronigcych przed
podmakaniem gruntdw pod fundamentami i minimalizujacych potencjalne straty
powodziowe,

- modemizacja i zabezpieczenie waldw przeciwpowodziowych Wisty, TrzeSniowki,
Mokrzyszowki i Zupawki,

- wycinka drzew w miedzywalu ww. rzek, nie wykonywanie nowych nasadzen

(dowdd: akta kontroli str. 20-31, 636)
W Studium nie okre$lono terenéw wytaczonych spod zabudowy za wyjatkiem 50,0
metrowej strefy ochronnej watdw przeciwpowodziowych co byto warunkiem
pozytywnego zaopiniowania i uzgodnienia projektu | zmiany Studium przez
Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych - oddziat w Tarnobrzegu
przedstawionym w pismie z 18 czerwca 2009 r., znak PZMiUW OT-505/79/09.
Projekt Studium zostat takze wuzgodniony z Zarzadem Wojewodztwa
Podkarpackiego 7 lipca 2009 r. (postanowienie nr RR.VI.KM.7323/2-28/09) pod
wzgledem zgodno$ci z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podkarpackiego z 30 sierpnia 2002 r. oraz z Wojewodg
Podkarpackim 27 maja 2009 r. (postanowieniem nr |.IV-7041-2-62/09) w zakresie
braku kolizji z zadaniami rzadowymi stuzacymi realizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu krajowym. Dyrektor RZGW 29 czerwca 2009 r. (postanowieniem nr NU-
5060-S-37-2813/AS/09)  zaopiniowat pozytywnie projekt zmiany  Studium,
aw uzasadnieniu podat, ze zarbwno w czesci tekstowej jak i graficznej
uwzgledniono obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig, obejmujgce tereny
potozone pomiedzy linig brzegowg, a watem przeciwpowodziowym lub wysokim
brzegiem, w ktory wbudowano trase watu rzeki Wisty, Trze$niowki, Mokrzyszowki
i Zupawki. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig ujete w Studium byty
zbiezne z wystepujacymi w 2010 r. i w 2011 r. zjawiskami powodziowymi. Rada
Miasta 27 wrzesnia 2012 r. podjeta uchwate 1° w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia Studium w granicach administracyjnych miasta, o czym poinformowat
Prezydent w my$l art. 11 pkt 1 ustawy o planowaniu podmioty zainteresowane
sktadaniem wnioskéw do ww. Studium, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania
wnioskow dotyczacych Studium, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia;

(dowdd: akta kontroli str. 311-314, 319-320, 636)
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.
W mie$cie Tarnobrzeg obowigzywato 18 punktowych miejscowych plandw, ktére
tacznie obejmowaty 3694 ha powierzchni miasta (43,25%). Prezydent poinformowat,
iz nie zostaty uchwalone miejscowe plany dla catej powierzchni miasta, z uwagi na
zatozenia polityki przestrzennej i przewidywania budzetu w tym zakresie. Ponadto
dodat, Zze miejscowymi planami nie objeto wszystkich obszarow potozonych
w dolinach rzek i na terenach zagrozonych powodzig, gdyz nie ma ustawowego
obowigzku w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 321-325, 381-386)

5 Uchwata nr XXIX/416/2012 Rady Miasta Tarnobrzeg z 27 wrzes$nia 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.
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Badaniem objeto fgcznie 7 miejscowych planéw (tj. 38,9%), z tego 6 - obejmujgcych
tereny zagrozone zalaniem (dotkniete powodzig i podtopieniami w 2010 i 2011 r.) .
osiedla: Wielowie$'6 (13 ha), Sielec-Centrum'7 (16,4 ha), Dzikow'8 (230 ha), Ocice!®
(215 ha), Mokrzyszéw?20 (930 ha), Zakrzéw 2! (81 ha) i jeden miejscowy plan dla
osiedla Miechocin?2 (304 ha), na terenie ktérego w rejonie zachodniej granicy
obszaru w obrebie skarpy (terasy wysokiej rzeki Wisty) i na terenach przylegtych sg
niekorzystne warunki dla lokalizacji zabudowy, gdyz jest to obszar zagrozony
osuwaniem sie mas ziemi. Na ww. terenach zagrozonych zalaniem i osuwaniem si¢
ziemi objetych ww. miejscowymi planami facznie obejmujgcymi powierzchnig
1.789,4 ha nie wprowadzono ani zakazu zabudowy, ani zmian w zagospodarowaniu
tych obszaréw.

Prezydent poinformowat, m. in., ze: ,(...) w prognozach finansowych sporzadzanych
do miejscowych planow brak jest analiz pordwnawczych kosztdw, ktére poniostaby
gmina w przypadku uchwalenia miejscowych planéw zawierajgcych ograniczenia lub
zakaz lokalizowania inwestycji dla terenéw zagrozonych powodzig, z kosztami
poniesionymi na usuwanie skutkbw powodzi spowodowanych zalaniem
znajdujacych sie tam inwestycji. Brak danych w tym zakresie wynika z tego, ze na
terenach objetych projektami planow nie wystepujg obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi-zgodnie z pismami RZGW w Krakowie w sprawie
uzgodnienia projektow ww. plandw”.

(dowdd: akta kontroli str. 321-322, 326-363, 381-386, 387)
W objetych badaniem miejscowych planach stosownie do uregulowan art. 15 ust. 2
ustawy o planowaniu okreslono zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego
oraz ksztattowania zabudowy;, i tak:
- w miejscowym planie dla osiedla Wielowie$ zapisano, iz z uwagi na jego potozenie
na terenach zalewowych 1% (chronionych watami przeciwpowodziowymi)
oddalonych okoto 2 km od rzeki Wisty nalezy zachowa¢ warunki okreslone
przepisami szczegolnymi oraz wykluczy¢ lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. Ustalono w miejscowym planie zasady
zagospodarowania, tj. m. in. maksymalng 3 - kondygnacyjng wysoko$¢ zabudowy
ustugowej i wytacznie budownictwo mieszkaniowe - jednorodzinne, wysoko$¢
budynkéw gospodarczych i garazowych to 1 kondygnacja, maksymalnie 6,0 m,
ponadto posadowienie fundamentéw powinno uwzglednia¢ wyniki badan tak pod
wzgledem nosnosci gruntu jak i warunkéw wodnych. Pomimo, iz w prognozie
skutkéw wptywu ustalert miejscowego planu na $rodowisko przyrodnicze osiedla
Wielowies-Potnoc zapisano, iz w przypadku przerwania watu przeciwpowodziowego
nie mozna wykluczy¢ nadzwyczajnego zagrozenia polegajgcego na zalaniu zaréwno
projektowanego osiedla Wielowie$-Pdtnoc jak i osiedli istniejacych tj. Dzikdw,
Zakrzow i Sielec, nie prowadzono zakazu zabudowy na tych terenach.

(dowod: akta kontroli str. 326-332)

16 Uchwata nr XXXV/494/2001 Rady Miasta Tarnobrzeg z 30 maja 2001 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego osiedla Wielowie$ Péinoc w Tamobrzegu.

17 Uchwata Rady Miasta Tamobrzeg z 31 marca 2005 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
osiedla ,Sielec™Centrum w Tarnobrzegu.

18 Uchwata nr LV/1060/10 Rady Miasta Tarnobrzeg z 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (...)-osiedla ,Dzikow”.

19 Uchwata nr IX/96/2011 r. Rady Miasta Tarnobrzeg z 31 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu osiedla Ocice w Tamobrzegu.

2 Uchwata nr XXV/350/2012 r. Rady Miasta Tamobrzeg z 26 kwietnia 2012 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...)-osiedla ,Mokrzyszow".

2t Uchwata nr XXIV/327/2012 Rady Miasta Tarnobrzeg z 29 marca 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (...)-osiedle Zakrzéw,

2 Uchwata nr X1/141/2011 Rady Miasta Tamobrzeg z 26 maja 2011 r.
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-z uwagi na potozenie terenu osiedla Sielec-Centrum w Tarnobrzegu w obszarze
zagrozenia powodziowego w miejscowym planie ustalono warunki dla budynkow
mieszkalnych, tj. m. in.: przyjecie rzednej parteru minimum 0,7 m nad poziom
terenu, wzmocnienie konstrukcji fundamentéw i koniecznoS¢ stosowania izolaci
wodochronnej muréw fundamentowych i posadzek. Maksymalng wysoko$¢
zabudowy mieszkaniowej ustalono na 8,0 m do najwyzszego gzymsu i 13,0 m do
kalenicy lub 2 kondygnacje z poddaszem uzytkowym, a wysoko$¢ budynkow
gospodarczych ustalono na jednokondygnacyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 333-336)
-w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych na osiedlu Dzikéw, Ocice i Zakrzow
przyjeto w miejscowym planie wytgcznie budynki jednorodzinne wolnostojace 2-
kondygnacyjne, nadziemne, tym poddasze mieszkalne maksymalnie 9,5-10,5 m od
poziomu terenu do kalenicy dachu, budynki gospodarcze- 1-kondygnacyjne,
maksymalnie 7,0 m od poziomu terenu do kalenicy dachu.

(dowdd: akta kontroli str. 337-352)
-na osiedlu Mokrzyszéw przewidziano budownictwo zaréwno jedno jak
| wielorodzinne o wysokosci budynkéw odpowiednio do 2 i do 11 kondygnacii
nadziemnych, (z garazami wielostanowiskowymi pod budynkami mieszkalnymi
w przyziemiach i kondygnacjach podziemnych).

(dowod: akta kontroli str. 353-359)
W 4 z 7 objetych badaniem miejscowych planach (tj. 57 %) obejmujacych osiedla:
Dzikéw, Ocice, Mokrzyszéw, Zakrzéw ustalono ogélne zasady ochrony przed
skutkami powodzi polegajace na:

- stosowaniu rozwigzan konstrukcyjnych, technicznych i materiatowych obiektow
budowlanych zabezpieczajacych przed skutkami oddziatywania wod powodziowych,
(przy czym nie okreslono na czym te rozwigzania majg polegac)

- mozliwo$ci remontowania i przebudowywania zabudowy wystepujacej w 50
metrowym pasie ochronnym watow przeciwpowodziowych w sposob nie powodujacy
ingerencji w powierzchnie terenu

- wyznaczeniu obszaréw szczego6lnego zagrozenia powodzig znajdujgcych sie
pomiedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym rzek Mokrzyszowki
i Trze$niowki, na ktdrych obowigzujg zakazy, nakazy, ograniczenia i dopuszczenia
okreslone w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony przed powodzig. Na
terenach tych nalezy utrzymywac obustronne pasy ochronne o szeroko$ci co
najmniej 3 metréw od linii brzegowej ciekéw, wolne od zabudowy, ogrodzen
| zadrzewien.

(dowdod: akta kontroli str. 337-359)

Po zaktualizowaniu Studium 26 listopada 2009 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta
uchwaty w sprawie 5 miejscowych planow, tj. dla osiedla Dzikow (30 wrze$nia 2010
r.), Ocice (31 marca 2011 r.), Miechocin (26 maja 2011 r.), Zakrzéw (30 maja 2012
r.) i Mokrzyszéw (26 kwietnia 2012 r.). Powierzchnia objeta ww. planami wynosita
tacznie 1.760 ha, (co stanowito 20,6% powierzchni miasta), w tym odpowiednio: 230
ha, 215 ha, 304 ha, 81 ha, 930 ha. Wszystkie ww. miejscowe plany zostaty
sporzadzone po stwierdzeniu zgodnosci ich projektow z obowigzujacym Studium.
Miejscowe plany dla osiedli: Dzikow, Ocice, Zakrzow i Mokrzyszow dotyczyty
terenéw zagrozonych podtopieniami i powodzig., osiedle Miechocin jest zagrozone
osuwaniem sie ziemi w rejonie zachodniej granicy tego obszaru. Projekty wszystkich
ww. miejscowych plandw zostaly przekazane do dyrektora RZGW, ktéry
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poinformowat, iz na terenach osiedli: Dzikow23, Ocice?4, Miechocin?® i Zakrzow26
objetych  miejscowymi  planami nie  wystepujg obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi (obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig
i obszary potencjalnego zagrozenia powodzig) i tym samym projekty te nie
podlegajg uzgodnieniu w trybie art. 106 kpa, w zwigzku z art. 4a ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. prawo wodne??. W odniesieniu do projektu miejscowego planu osiedla
Mokrzyszow dyrektor RZGW postanowit uzgodni¢ pozytywnie ww. miejscowy
plan28pod warunkiem uzupetnienia cze$ci tekstowej o informacje o wystepowaniu
obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig, na ktdrych obowigzujg zakazy,
nakazy, ograniczenia i dopuszczenia wynikajgce z przepisdbw odrebnych
dotyczacych ochrony przed powodzia.

Prezydent poinformowat m. in., ze: ,(...) w miejscowych planach uchwalonych na
podstawie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, obejmujacych obszary na ktorych wystapita powddz sg ogéine
zapisy okreslajace zasady ochrony przed skutkami powodzi: wymagania w zakresie
bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz minimalizowanie strat powodziowych nalezy
realizowaC poprzez stosowanie rozwigzan konstrukcyjnych, technicznych
| materiatowych  obiektébw budowalnych zabezpieczajacych przed skutkami
oddziatywania wéd powodziowych. Dodat, ze zapisy ogolne wynikajg z braku
szczegblnej regulacji odnoszacej sie do wznoszenia obiektow budowalnych na
obszarach zagrozonych powodzia. W szczegdinosci brak jest jakichkolwiek
przepisow statuujacych wymagania odno$nie warunkéw technicznych dla takich
budowli”.

(dowdd: akta kontroli str. 337-363, 366-371, 381-386)

W czasie trwajacej (od 5 grudnia 2010 r.) kadencji Prezydent nie dokonat analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta (dalej, analiza). Ostatnia analiza
zostata wykonana przez uprawnionego urbaniste Wiadystawa Gurdaka (nr
uprawnienn OIU Nr 2-094/02) i po pozytywnym zaopiniowaniu przez komisje u-a
w Tarnobrzegu zostata przyjeta przez Rade Miasta Tarnobrzeg uchwatg nr
IX/98/2007 z 31 maja 2007 r. Tym samym spetniony zostat obowigzek wynikajacy
z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu, w mys| ktdrego wojt, burmistrz albo prezydent
miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej komisji u-
a, co najmniej raz w czasie kadencji rady gminy. Przedmiotem analizy byto
okre$lenie stopnia aktualnoSci i zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcych 11
miejscowych planéw uchwalonych po 1 stycznia 1995 r. (pod katem wymagan
okreslonych w art. 15 i art. 16 ustawy o planowaniu), ze Studium i wnioskami
w sprawie dokonania zmian tych planéw oraz sformutowanie wnioskow do
wieloletniego  programu  opracowania planéw miejscowych. Rada Miasta
Tarnobrzega stwierdzita aktualnos¢ wszystkich poddanych ocenie miejscowych
planéw zakresie wymienionym w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu. Jako
priorytetowe do sporzadzenia miejscowych planéw uznano tereny przebiegu
obwodnicy w ciggu drogi wojewddzkiej nr 858 wraz z rozszerzeniem terenu
w okolicy zabudowy $rodmiejskiej, zabudowanie terenu woko6t  Zbiornika
Machowskiego (zmiana planu Tarnobrzeg Il), centrum handlowo-ustugowo-
mieszkaniowe przy ul. Sienkiewicza i zagospodarowanie terenow mieszkaniowych

2 Pismo znak NU-5060-S-38-3454/AS/09 z 17 czerwca 2009 r.
2 Pismo znak NU-5060-S-40-3305/AS/09 z 29 czerwca 2009 r.
25 Pismo znak NU-5060-S-68-3304/AS/09 z 17 czerwca 2009 .
2% Pismo znak NU-5060-S-39-3453/AS/09 z 29 czerwca 2009 .
21Dz, U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019

28 Postanowienie nr NU-5060-S-63-3537/10 z 23 sierpnia 2010 r.
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dzielnic: Miechocin i Dzikow. Na kierunki zagospodarowania przestrzennego terenu
miasta nie wptywaty zagrozenia powodziowe wystepujace na tym terenie.

Prezydent poinformowat m.in., ze: ,(...) aktualizacja miejscowych planéw bedzie
dokonana po opracowaniu studium ochrony przeciwpowodziowej przez RZGW
z Krakowie, ktére bedzie okre$lato granice obszaréw potencjalnego zagrozenia
powodzig dla zlewni Wisly. Dodat, ze aktualnie nie zostaty wykonane Zzadne
opracowania w celu wilasciwego gospodarowania przestrzenig — gminy
a w szczegolnosci ochrony przed powodzig z uwagi na brak wyzej wspomnianego
studium ochrony przeciwpowodziowe;".

(dowdd: akta kontroli str. 2, 381-386, 387-413)

Na terenach dotknietych powodzig w 2010 r. i podtopieniami w 2011 r. nie
wprowadzono zmian w zagospodarowaniu z uwagi na ryzyko zalania i podtopienia
dziatek tam potozonych, poniewaz nie mozna dokona¢ zmian, ktdre bytyby
sprzeczne ze Studium. W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Tarnobrzega podieta
27 wrze$nia 2012 r. uchwate nr XXIX/416/2012 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia nowego Studium. Zaréwno projekt Studium jak i miejscowych planéw
dla nastepujacych osiedli: Sielec, Dzikow, Ocice, Miechocin, Zakrzéw, Mokrzyszow
i Wielowie$ zostaty uzgodnione z RZGW. W odniesieniu do ww. miejscowych
planéw dyrektor RZGW poinformowat, ze na terenach objetych projektami ww.
miejscowych plandw nie wystepujg obszary narazone na ryzyko powodzi i tym
samym projekty plandw nie podlegajg uzgodnieniu. W zwigzku z tym w ww.
miejscowych planach nie wskazano terenéw zagrozonych powodzia.

Prezydent wyjanit m.in., ze: ,(...) wprowadzenie w miejscowych planach
ograniczenia zabudowy z uwagi na zagrozenie powodzig wigza¢ sie bedzie
z odszkodowaniami, ktore bedzie musiata wyptacié Gmina na rzecz wiascicieli
dziatek, na ktorych wprowadzono zakaz zabudowy. Dodat, Ze nie ma ustawowego
obowigzku uchwalania miejscowych planéw dla obszardbw w dolinach rzek
| zagrozonych powodzig”.

(dowod: akta kontroli str. 310, 315-319, 364-370, 381-386 )

Rada Miasta Tarnobrzeg podjeta 5 uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowych planéw, {j.: dla terendéw potozonych w rejonie osiedla Borow (uchwata
nr XLIX/571/06 z 23 lutego 2006 r.), dzielnica A | w mie$cie Tarnobrzeg (uchwata nr
XVI11/215/2008 r.), osiedla Wielowie$ (uchwata nr XXXVII/747/2009), terendw wokot
Jeziora Tarnobrzeskiego (uchwata nr XXIX/418/2012 r.) i terendw poprzemystowych
przy Jeziorze Tarnobrzeskim (XXIX/417/2012 r.). Zadna z ww. rozpoczetych
procedur sporzadzenia miejscowych planéw do zakonczenia czynnosci kontrolnych
nie zostata sfinalizowana. Prezydent wyjasnit m. in., ze: ,(...) w odniesieniu do:
uchwat o numerach: XLIX/571/06 z 23 lutego 2006 r. (osiedle Boréw), XVI1/215/2008
z 31 stycznia 2008 r. (miasto Tarnobrzeg dzielnica A 1), XXXVI1/747/2009 z 30 lipca
2099 r.(osiedle Wielowie§ w Tarnobrzegu) - zrealizowane zostaly czynnoSci
okre$lone w art. 17 pkt 1, 2, 3 ustawy o planowaniu, a w odniesieniu do uchwat
o numerach: XIX/417/2012 z 27 wrze$nia 2012 r. (tereny poprzemystowe przy
Jeziorze Tarnobrzeskim w Tarnobrzegu) i nr XXIX/418/2012 z 27 wrze$nia 2012 r.
(tereny wokot Jeziora Tarnobrzeskiego w Tarnobrzegu) - zrealizowane zostaty
czynno$ci okreslone w art. 17 pkt 1, 2, ustawy o planowaniu. W odniesieniu do
wszystkich ww. zamierzonych miejscowych planéw - w trakcie realizacji sg
czynnosci z art. 17 pkt 4, 5 ww. ustawy, tj. sporzadzane sg projekty miejscowych
planéw wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko oraz prognozy skutkow
finansowych uchwalenia miejscowych planéw (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 372-380, 387-423)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W nawigzaniu do ustalern obowigzujacego Studium dla miasta Tarnobrzega nie
zostaty opracowane miejscowe plany, w ktorych zostatyby okreslone granice
i sposoby zagospodarowania obszardw szczegblnego zagrozenia powodzig -
dotyczy to osiedli: Wielowie$ i Zakrzéw (dla ktorych opracowano jedynie plany
punktowe) i osiedla Sobdw (dla ktdrego takiego planu nie opracowano) o czym
mowa w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu. W mys| art. 7 ust. 1 pkt-y 1i 14
ustawy samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 88a ust. 1 ustawy prawo wodne do
zadan witasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty, w tym
m. in. tad przestrzenny i gospodarka wodna, a takze bezpieczenstwo obywateli
i ochrona przeciwpowodziowa. Z treSci art. 32 ustawy o planowaniu wynika, iz
w celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych (...) burmistrz dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu miejscowych plandéw i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, a nastepnie przekazuje radzie
gminy wyniki ww. analiz. W 2010 r. miasto Tarnobrzeg dotkneta powodz, a w 2011 .
czes¢ terenow zostato podtopionych wskutek nawalnych deszczow, jednak mimo
tak drastycznych wydarzen, w polityce przestrzennej miasta nie dokonano zadnych
unormowanych zmian. Nie wprowadzono zakazu zabudowy na terenach
szczegblnie narazonych na ryzyko powodzi jak: Wielowie$, Zakrzéw, Dzikdw,
Sielec, Sobéw i Mokrzyszow, nie ustalono takze szczegdinych warunkéw zabudowy
| zagospodarowania terenu w miejscowych planach, jak np. indywidualne
uzgadnianie projektu zabudowy na etapie wydawania pozwolenia na budowe
z administratorem cieku - dla terenéw zalewowych lub odpowiednich stuzb
geologicznych — dla terenéw podmakajacych i bezodptywowych. NakresSlone
w miejscowych planach prewencyjne rozwigzania konstrukcyjno-budowlane, ktére
uwzgledniaty wylewy waod, byly ogdlne i niewystarczajgce. Reasumujac,
w miejscowych planach (objetych badaniem) nie okreslono w zasadzie zadnych
wytycznych, ktére umozliwityby ograniczenie skutkow ewentualnej powodzi, na tych
obszarach gdzie ryzyko jej wystgpienia jest najwigksze.

Prezydent wyjasnit m. in., ze: ,(...) miejscowy plan tworzy sie fakultatywnie zgodnie
z zatozeniami polityki przestrzennej gminy. Gmina podejmuje uchwaty i zleca
opracowanie planéw zgodnie z politykg przestrzenng i przewidywaniami budzetu
w tym zakresie. Dodat, ze nie ma obowigzku ustawowego uchwalania miejscowych
planéw dla obszaréw potozonych w dolinach rzek i na terenach zagrozonych
powodzig. Studium stanowi baze do opracowania miejscowych planow, nie okre$la
jednak terminu ich realizacji”.
(dowod: akta kontroli str. 326-332, 337-342, 348-352, 381-386, 414-422
636)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy terenu
Z uwzglednieniem szczegolnych warunkow
wystepujacych na terenach zalewowych i zagrozonych
powodzia.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego.

18



Opis stanu
faktycznego

W latach 2010-2012 do Gminy wptynety 24 wnioski o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego, a wydanych zostato 21 decyzji o licp (w tym w 2010 r. - 5, w 2011
r.-5,aw 2012 r. - 12 decyzji), co stanowito 87,5% skutecznie zatatwionych spraw
(jedno postepowanie zostato zawieszone, dwa kolejne-pozostawiono bez
rozpatrzenia). W okresie objetym kontrolg na terenach zagrozonych wystapieniem
zjawisk powodziowych 8 inwestorom ustalono lokalizacje inwestycji celu
publicznego - wszystkie dotyczyly celow publicznych w rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, z katalogu zawartego w art. 6 pkt 2. Dziatki
ewidencyjne na ktorych ustanowiono lokalizacje inwestycji celu publicznego zawarte
w kontrolowanych decyzjach o licp obejmowaty tereny, ktére w Operacie
przeciwpowodziowym okre$lono, jako zalewowe, a w Studium - jako obszary
chronione watami Wisty, zagrozone wodami powodziowymi Q1 w przypadku
uszkodzenia watéw. Granice obszaru okre$lono, w programie EWMapa, stuzacym
do tworzenia, prowadzenia i edycji mapy numerycznej, na podstawie przebiegu
poziomicy 150 m n. p. m. (warstwa - Zasoby OC). Inwestycje objete decyzjami o licp
przebiegaty przez 89 dziatek ewidencyjnych, z ktdrych 68 w catosci ujeto w Studium
jako obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig, 9 dziatek w potowie, a 11 z nich
znajdowato sie poza tq strefa.

(dowdd: akta kontroli str. 445-447, 451-453, 491-497, 503, 565-566)

W Gminie prowadzony byt rejestr decyzji o licp, o ktérym mowa w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru
rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordw rejestréw decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej, rozporzadzenie w sprawie wzoru
rejestru decyzji)?®. Decyzje o licp ewidencjonowano w odrecznie prowadzonym
rejestrze w zeszytach o formacie A-3 na kartkach o nieponumerowanych stronach.
W czesci opisowej tej ewidencji zachowano chronologie czasowg rejestrowanych
whnioskow i decyzji o licp.

(dowdd: akta kontroli str. 445-450)

Objete badaniem decyzje o licp zawieraty elementy, o ktorych mowa w art. 107 kpa,
w tym, m.in.: o0znaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie
strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
| prawne, pouczenie oraz podpis i stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do
wydawania decyzji. Decyzje o licp zostaty wydane przez Prezydenta Miasta
Tarnobrzega zgodnie z jego kompetencjami co do zasiegu i znaczenia danej
inwestycji. Zarbwno o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o licp jak
I decyzji konczacej postepowanie, strony zawiadamiano w drodze obwieszczenia.
Inwestorow, ktorzy wystepowali do Gminy o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego informowano pisemnie w my$l art. 53 ust. 1 ww. ustawy. Z tresci
wszystkich zbadanych decyzji o licp wynika, iz wykonanie projektow ww. decyzji
kazdorazowo powierzano osobie wpisanej na liste izby samorzadu zawodowego
architektéw. W 2 postepowaniach zwigzanych z wydaniem decyzji o licp (na 8
zbadanych, tj. 25%) wynik analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu
zataczono do decyzji, w my$l art. 53 ust. 3 ustawy o planowaniu. Objete badaniem
decyzje o licp okreSlaty warunki z katalogu zawartego w art. 54 ustawy
o planowaniu, w tym m. in.: rodzaj zabudowy i funkcje obiektu, warunki i zasady
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy (funkcje terenu oraz warunki
i wymagania ksztattowania fadu przestrzennego, parametry i cechy zabudowy,
warunki w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji, wymagania dotyczace
interesu 0sdb trzecich, linie rozgraniczajace teren inwestycji oznaczone na mapie
w skali 1:1000. Przy wydawaniu decyzji o licpo w 7 z 8 skontrolowanych spraw (tj.

29Dz, U.z2004 Nr 130, poz. 1385
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87,5%) przestrzegano przepisow art. 51, ust. 2, w mys| ktérego wtasciwy organ
wydaje decyzje o licp w terminie 65 dni od dnia zlozenia wniosku, terminy te
wynosity od 31 do 60 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 431-453, 498-501, 516-530)

Decyzje o warunkach zabudowy.

W latach 2010-2012 w Gminie zarejestrowano 465 wnioskéw o ustalenie w drodze
decyzji o wz, w tym odpowiednio: 179, 168, 118. W okresie tym wydano 420 decyzji
0 wz, co stanowito 90,3% skutecznie zatatwionych spraw, tj. odpowiednio: 165, 152,
103. Roznica pomiedzy liczbg wnioskow zarejestrowanych, a wydanymi decyzjami
(wynoszaca 45 sztuk) wynikata z pozostawienia bez rozpatrzenia 18 spraw,
zawieszenia 4 spraw i umorzenia 23 postepowan. Decyzje 0 wz ewidencjonowano
w odrecznie prowadzonym rejestrze decyzji o wz, o ktérym mowa w zatgczniku nr 1
rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru decyzji w zeszycie o formacie A-3 na
kartkach o nieponumerowanych stronach. W czesci opisowej ewidencji zachowano
chronologie czasowg rejestrowanych decyzji o wz.

(dowdod: akta kontroli str. 483-485, 465-466, 503-504)

Na terenach zagrozonych powodzig wydano w latach 2010-2012 205 decyzji o wz,
(tj. 44,1 % ogdtu decyzji o wz) w tym 101 w 2010 r., 64 —w 2011 r. i 40 - w 2012 .
Badaniem objeto 33 decyzje o wz obejmujace obszary, ktdre zardbwno w Operacie
przeciwpowodziowym jak i w Studium oznaczono jako: zalewane i bezpo$rednio
zagrozone powodzig, z tego po 10 z lat 2010-2012 i 3 decyzje z 2013 r. Dziatki
ewidencyjne na ktérych ustanowiono warunki zabudowy zawarte w kontrolowanych
decyzjach o wz obejmowaly tereny, ktére w Operacie przeciwpowodziowym
okreslono, jako zalewowe, a w Studium - jako obszary chronione watami Wisty,
zagrozone wodami powodziowymi Q1 w przypadku uszkodzenia watéw. Granice
ww. obszaru okres$lono w programie EWMapa, stuzacym do tworzenia, prowadzenia
i edycji mapy numerycznej, na podstawie przebiegu poziomicy 150 m n. p. m.
Badane decyzje tacznie obejmowaty 50 dziatek ewidencyjnych, z ktorych jedna
0 numerze ewidencyjnym 1826 — obreb Mokrzyszow — nie zostata ujeta w Studium
w strefie bezpo$redniego zagrozenia powodzig. We wszystkich badanych decyzjach
0 wz, zawierajgcych cze$¢ tekstowg i graficzng ustalono warunki i wymagania
dotyczace nowej zabudowy i zagospodarowania terenu stosownie do wymogoéw §1
i§9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie  sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
| zagospodarowania  terenu w  przypadku braku  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej, rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania wymagan nowej zabudowy)%. Zatgczniki graficzne do decyzji 0 wz zostaty
sporzadzone na kopiach map, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 w skali 1:500
i/lub 1:1000. W kazdej objetej badaniem decyzji o0 wz w cze$ci tekstowej zawarto
ustalenia dotyczace rodzaju zabudowy, funkcji i zagospodarowania terenu, w tym
ustalenia dotyczace: warunkdéw i wymagan ksztattowania tadu przestrzennego,
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, obstugi w zakresie komunikacji
i infrastruktury technicznej, ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr
kultury wspotczesnej, wymagania dotyczace ochrony interesow 0sob trzecich. Na
zatgcznikach graficznych linie rozgraniczajace teren inwestycji oznaczono konturami
A,B,C,D. Decyzje o0 wz zawieraty dokumenty zatytutowane ,wyniki analizy” w tym
czesS¢ tekstowq i graficzng stanowigce zatgczniki do decyzji o wz, co byto zgodne
z§9 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania wymagan nowej zabudowy.

30Dz, U.z2003 r. Nr 164, poz. 1588
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Ustalone
nieprawidtowosci

Decyzje o wz bylty wydawane po spetnieniu warunkéw z katalogu zawartego w art.
61 ust. 1 ustawy o planowaniu. W aktach objetych badaniem decyzji o wz zataczniki
graficzne oraz projekty decyzji zawieraly wiasnoreczny podpis i pieczatke osoby
sporzadzajacej, stosownie do art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu. We wszystkich
zbadanych decyzjach zawarto adnotacje o autorze projektu decyzji. Czas, jaki
uptynat pomiedzy ztozeniem wnioskéw a wydaniem decyzji o wz, wynosit od 24 dni
(decyzja nr UAB.IIL.7331/6/10 z 4 lutego 2010 r.) do 342 dni (decyzja nr
UAB.II1.7331/55A/1 z 31 marca 2011 r.). W 5 sprawach z 33 badanych (tj. 15,1%)
prowadzono postepowanie administracyjne z zachowaniem terminéw ustawowych,
o ktérych mowa w art. 35 kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 454-464, 476-482, 491-497, 504, 531-538, 565-566)

W 2010 r. projekty decyzji o wz i licp sporzadzat mgr inz. arch. Janusz Jakubek
(wpisany na liste cztonkéw Podkarpackiej Okregowej Izby Architektéw pod numerem
PK-0034), a w latach 2011-2013 — mgr inz. arch. Jan Krawczyk (numer wpisu na
ww. liste cztonkow pod numerem PK-0162). Stosowne zaswiadczenia obydwu
wykonawcéw do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w specjalno$ci architektonicznej byly przechowywane w Wydziale Architektury,
Budownictwa i Inwestycji (dalej, Wydziat ABI).

(dowaod: akta kontroli str. 516-530)

W latach 2010-2012 catoksztatt postepowan administracyjnych zwigzanych
z wydawaniem decyzji o wz i o licp sprawowaty kolejno 3 osoby, tj. odpowiednio do
maja 2011 r. (R. B.), do wrzesnia 2012 r. (Z. S.) i aktualnie A. W. — zatrudnione
w Wydziale ABI. Pomimo, iz zatatwienie sprawy pozostawato w gestii tylko jednego
urzednika objete badaniem decyzje procedowano we wiasciwej kolejnosci, wedle
naptywajacych w tej sprawie wnioskéw. Nie stwierdzono odmiennego zatatwiania
podobnych spraw. Nadzér nad wykonywaniem ww. obowigzkéw sprawowata Ewa
Skoczewska - Naczelnik Wydziatu ABI.

(dowdd: akta kontroli str. 546-564)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przestrzegano terminéw kpa i ustawy o planowaniu przy wydaniu jednej z 8
objetych badaniem decyzji o licp (4. 12,5%). Decyzja o numerze
UAB.III.7331/7/10 z 10 sierpnia 2010 r. zostata wydana 88 dni od daty ztozenia
wniosku (tj. 14 maja 2010 r.), a w mysl art. 51 ust. 2 ustawy o planowaniu organ
powinien w ciggu 65 dni wyda¢ decyzje o licp. Przy wydawaniu objetych
badaniem decyzji o0 wz w 28 przypadkach (na 33 badanych, tj. 85%) nie
przestrzegano termindw okreslonych w kpa, gdyz decyzje te wydano po uptywie
miesigca od daty ztozenia wnioskéw, we wszystkich ww. sprawach - bez
powiadomienia stron o przyczynach zwtoki (wynosita ona od 3 dni w decyzji nr
ABL.I11.6730.89.2012 r. z 31 pazdziernika 2012 r. do 312 dni w decyzji nr
UAB.III.7331/55A/10 z 31 marca 2011 r.). Dziatanie to byto niezgodne z art. 35
iart. 36 kpa, w Swietle ktorych organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki, a 0 kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 organ jest obowigzany zawiadomi¢
strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

W wyjasnieniu Prezydent podat, m.in. ze: ,(...) sprawy zwigzane z wydaniem
decyzji o wz, ze wzgledu na charakter prowadzonego postepowania, zaliczy¢
nalezy do spraw szczegdinie skomplikowanych, ktére nie mogq by¢ zatatwione
w terminie jednego miesigca. Do powyzszych termindw nie wliczano termindw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnos$ci, w tym
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termindw potrzebnych na uzgodnienia. Dodat, Zze inwestorow wzywano
telefonicznie do uzupetnienia ztozonych wnioskow o wydanie decyzji o wz,
a pracownikdw poinstruowano, aby informowali strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionego wyzej stanowiska, gdyz:

- zarbwno projekty decyzji o wz jak i o licp oraz wyniki analiz u-a, a wiec
czynnosci wymagajace zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego
wykonywat uprawniony architekt. Organ dokonywat akceptacji gotowych
projektow decyzji i rozstrzygat w ten sposéb o istocie sprawy. Biorgc powyzsze
pod uwage czynnosci te zdaniem NIK nie powinny by¢ zaliczone do spraw
szczegbInie skomplikowanych.

- uzgodnien, w objetych badaniem 33 decyzjach o wz, Organ nie dokonywat,
gdyz jak podat w wyjasnieniu z dnia 16 maja 2013 r.,, (...) najczesciej stosuje sie
uzgodnienia wewnetrznie z zarzadcq drogi — czyli Prezydentem, zatem jest to ten
sam Organ, ktory wydaje decyzje o wz. W takiej sytuacji nie stosuje sie
uzgodnienia”. Zdaniem NIK przy procedowaniu spraw koficzacych sie wydaniem
decyzji o wz nie mozna odlicza¢ czasu potrzebnego na dokonanie czynnosci,
ktére w istocie nie miaty miejsca.

- w postepowaniu administracyjnym obowigzuje zasada pisemno$ci w my$| art.
14 kpa, przy czym odnosi sie¢ to do wszystkich istotnych czynno$ci w toku
zatatwienia sprawy, w tym takze do przyjmowania wyjasnien stron.
W wyjasnieniu Organ podat, ze inwestorzy byli wzywani telefonicznie do
uzupetnienia brakow we wnioskach o wydanie decyzji 0 wz oraz informowani
przy tej okazji o niezatatwieniu sprawy w terminie, w mys| art. 36 kpa CzynnoSci
te, zdaniem NIK, w celu ustalenia istotnych dla rozstrzygniecia okoliczno$ci
faktycznych, powinny by¢ utrwalone w postaci pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 451-453, 476-482, 467-475)

. We wszystkich aktach spraw objetych badaniem decyzji o wz (33 decyzje) i licp
(8 decyzji) brak jest dokumentow, ktére potwierdzatyby dokonane uzgodnienia
z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu. W objetych
badaniem decyzjach Organ zawart ustalong formute: ,niniejsza decyzja zostata
poprzedzona pozytywnymi uzgodnieniami wymaganymi art. 53 ust. 4 ustawy
0 planowaniu”. Czynno$¢ ta nie zostata jednak udokumentowana w badanych
aktach spraw.

Prezydent wyjaénit m.in., ze ,(...) najczesciej dokonuje sie uzgodnien dla
obszaréw przylegtych do pasa drogowego, z zarzadcg drogi — ktorym jest
Prezydent miasta. W zwigzku z tym takie uzgodnienia wykonywane sg
wewnetrznie w Wydziale ABI. Do kwestii braku uzgodnien z pozostatymi
organami z art. 53 ust. 4 pkt. 5, 6, 7, 8 10 i 11 Prezydent nie odnidst sie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladéw zawartych w ww. wyjasnieniach,
Z uwagi na obowigzujacg w postepowaniu administracyjnym zasade pisemnego
utrwalenia w aktach sprawy dokonywanych ustalen, o czym stanowi art. 14 §1
kpa. Co prawda z §2 tego artykutu wynika, iz gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie, sprawy mogg by¢
zatatwiane ustnie, ale nawet wowczas treS¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej
przez strone adnotacji. Pisemny charakter postepowania administracyjnego
koresponduje rowniez z zasadq prawdy obiektywnej (art. 7 kpa), gdyz umozliwia
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ograniczy¢ ewentualne spory odnosnie do ustalonych w postepowaniu
okolicznosci faktycznych i prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 431-444, 451-461, 467-482)

. W 6 aktach spraw z 8 objetych badaniem decyzji o licp (fj. 75%) nie byto
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie analiz u-a, pomimo, iz w tresci decyzji
wzmiankuje sie o dokonaniu analizy warunkéw i zasad zagospodarowania
terenu. Bylo to niezgodne z uregulowaniami art. 53 ust. 3 ustawy o planowaniu
w my$l ktérego wiadciwy organ w postepowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dokonuje analizy warunkow
i zasad zagospodarowania terenu (...) oraz stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje inwestyciji.

W wyjasnieniu Prezydent podat, m.in., ze: ,(...) wyniki analizy u-a zostaty
przedstawione w uzasadnieniu decyzji o licp, poprzez zapisy-w celu okre$lenia
mozliwosci wydania decyzji o licp oraz wymagan dla nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o planowaniu
dokonano analizy (...). Wyniki przeprowadzonej analizy u-a pozwolity na
okreSlenie wymagan inwestycji bedacej przedmiotem ustalenia lokalizacji
niniejszej inwestycji’.

NIK nie podziela przedstawionego wyzej stanowiska, z uwagi na fakt, iz wydanie
decyzji o licp musi by¢ poprzedzone udokumentowang analizg u-a, ktorej wyniki
znajdujg odzwierciedlenie w samej analizie oraz dokumentach, na bazie ktorych
zostata ona opracowana. Analiza u-a wykonana w formie zaréwno tekstowej jak
i graficznej jest odrebnym dokumentem zalegajacym w aktach sprawy, a jej
wynik stanowi zatgcznik do decyzji o lipc.

(dowdd: akta kontroli str.431-444, 451-453, 472-475)

4 W 33 decyzjach o wz i 2 o licp Organ ustalit warunki zabudowy dla
planowanych inwestycji odnoszac sie do analizy funkcji oraz cech zabudowy
| zagospodarowania terenu sasiadujgcego. Do decyzji dotaczono dokumenty,
zatytulowane ,wyniki analiz’. W aktach spraw ww. decyzji nie byto jednak
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie analiz u-a zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania nowej zabudowy, zawierajgcych
wyliczenia matematyczne wielkoSci charakterystycznych dziatek i zabudowy
sasiedzkiej oraz dopuszczalnych wg rozporzadzenia zmian tych parametrow,
jezeli wynika to z analizy a-u, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
W mysl art. 53 ust. 3 i art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu, a takze §3 ust. 1 §9
ust. 2 ww. rozporzadzenia, wiadciwy organ w postepowaniu zwigzanym
z wydaniem decyzji o wz dokonuje analizy warunkow i zasad zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy (...). Wtym celu wyznacza sie wokdt dziatki
budowlanej, ktérej dotyczy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy obszar
analizowany i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech zabudowy terenu
w zakresie warunkéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-5 ustawy o planowaniu.
Analiza u-a winna zatem wskazywa¢ parametry, a ich okreSlenie powinno
wynika¢ z opisanego w czesci tekstowej analizy u-a rozumowania, opartego na
wyliczeniach matematycznych. Na tej podstawie opracowuje sie wynik analizy u-
a stanowigcy esencje wczesniej dokonanych ustalen warunkdéw zabudowy
w zgodnosci z przepisami prawa, wskazan wiedzy i do$wiadczenia zyciowego,
a takze logicznego rozumowania.

W badanych sprawach przed wydaniem decyzji o wz i o licp zabrakio analiz
opisowych, a zawarty w ,wynikach analiz” zdawkowy opis analizowanego terenu
nie zawierat szczeg6towych danych odnoszacych sie do m.in. wskaznikow
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz parametrow istniejacej zabudowy.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 17 pazdziernika
2012 r. (Il SA/Po 918/11) podkresla, ze (...) ,analiza urbanistyczna, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania wymagan nowe;
zabudowy, ktorg nalezy przeprowadziC przed sporzadzeniem projektu decyzji
o warunkach zabudowy, obowigzkowo sktada sie z czesci tekstowej (opisowej)
i cze$ci graficznej. Niewatpliwie same wyniki analizy (sktadajace sie z czesci
tekstowej i graficznej) stanowig obligatoryjny zatacznik do decyzji o warunkach
zabudowy, przy czym nie ma zadnych przeszkdd, by zatacznikiem do decyzji
byla cata analiza (w czeSci opisowej i graficznej), jezeli tylko zawiera ona
wyodrebnione wyniki analizy i nie wptywa na umniejszenie czytelnosci,
jednoznaczno$ci decyzji administracyjnej. Nie mozna jednak zaakceptowaé
sytuacji, w ktorej to w istocie wyniki analizy zastepujg przeprowadzenie samej
analizy urbanistycznej (opisowej i graficznej). Nalezy podkre$li¢, ze dopiero
nalezycie wykonana analiza funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania
terenu stanowigcego sasiedztwo wobec dziatki objetej inwestycjg moze stanowi¢
punkt wyjécia do sformutowania wynikéw (wnioskow) analizy, a dalej - w razie
stwierdzenia spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1-5
ustawy o planowaniu (przede wszystkim stwierdzenia kontynuacji funkcji
istniejacej zabudowy) - do ustalenia szczeg6towych warunkéw zabudowy
(wymagan dotyczacych nowej zabudowy), wskazanych w przepisach § 4-8
rozporzadzenia wykonawczego”.
Prezydent poinformowat m. in., ze: wyjasnienia ww. problemu udzielit mgr inz.
arch. Jan Krawczyk (uprawnienia budowlane nr 108/75, wpisany na liste
Podkarpackiej Okregowej Izby Architektbw pod numerem PK-0162,
przygotowujacy projekty decyzji o wz i o licp. W wyjasnieniu podat m.in., ze: ,(...)
zarowno decyzja o wz jak i zatgcznik nr 2 do decyzji zawierajg konkretne
propozycje spetiajace potrzeby inwestora i nie odbiegajg od standardow
analizowanego terenu.
Zdaniem NIK nie mozna uzna¢, za odpowiadajgce zasadzie prawdy obiektywnej,
ustalenia parametrow zabudowy poprzez ogolnikowe zapisy wielkoSci
maksymalnych i minimalnych, wystepujacych w obszarze analizowanym.
Ponadto, wyniki analizy nie mogg petni¢ funkcji analizy u-a zaréwno w wersji
tekstowej jak i graficznej. Z tych to przyczyn podane wyzej wyjasnienia nie
zastugujg na uwzglednienie.

(dowdd: akta kontroli str. 451-461, 476-482, 486-490, 537-538)

W Zadnej z 41 zbadanych decyzji nie byto w aktach spraw kopii dokumentow
poswiadczajacych przynalezno$¢ osdb sporzadzajacych projekty decyzji o licp
iowz. Zaswiadczenia te byly zgromadzone w Wydziale ABI, w ktdrym
realizowane sg zadania z zakresu zagospodarowania przestrzennego Gminy.
Projekty decyzji o wz sporzadzata osoba profesjonalnie przygotowana do prac
projektowych i planistycznych zwigzanych z gospodarka przestrzenna, co wynika
z art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu. Przepis ten ustanawia obowigzek
przynalezno$ci autora projektu decyzji do samorzadu zawodowego architektow
badz urbanistow. Rozstrzygajgca przestanka jest wpis takiej osoby na liste izby
odpowiedniego samorzadu zawodowego, a jego autorstwo powinno by¢
udokumentowane w aktach sprawy. Niezachowanie tego obowigzku bedzie
zakwalifikowane jako razace naruszenie prawa i moze stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa. W sprawie
tej zapadt wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej, WSA)
w Olsztynie z dnia 17.11.2009 r. Il SA/OI882/09, w ktorym stwierdzono m.in., ze
»(...) autorstwo urbanisty lub architekta powinno by¢ udokumentowane w aktach
sprawy”.
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Prezydent w wyjasnieniu podat, m.in., ze: ,(...) zaswiadczenia potwierdzajace
zarowno kwalifikacje zawodowe jaki wpis na liste izby samorzadu zawodowego
urbanistow lub architektéw sktadane byly kazdorazowo z chwilg ztozenia oferty
na sporzadzenie projektow decyzji o wz i o licp. Aktualnie zaSwiadczenia te sg
w komoérce urzedu zajmujacej sie warunkami zabudowy i nie ma potrzeby
kazdorazowego kserowania tych dokumentoéw do poszczegéinych akt”. W opinii
NIK, dokumentacja odzwierciedlajaca przebieg danej sprawy powinna zosta¢
zgromadzona w jej aktach w celu udokumentowania postepowania
administracyjnego. Biorgc powyzsze pod uwage wyjasnienia te zdaniem NIK nie
zastugujg na uwzglednienie.

(dowdd: akta kontroli str. 451-453, 467-482)

. Rejestry decyzji o wz i o licp z lat 2010-2012 nie byly prowadzone zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 i nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru decyziji.
W rejestrze decyzji o wz z lat 2010 kolumna ,uwagi” powinna by¢ jako ostatnia
w tabeli, a umiejscowiona zostata jako trzecia kolumna od konca tabeli, za$
w 2011 r. ww. kolumna jest w rejestrze jako czwarta od korca tabeli, z kolei
w rejestrze z lat 2012 zostaty przestawione dwie kolumny tj. jako pigta od
poczatku tabeli powinna by¢ kolumna opisana jako ,0znaczenie nieruchomosci”,
a nastepna — powinna by¢ kolumna - ,streszczenie ustalen decyzji”. Tak wiec
w kazdym z badanych lat rejestr decyzji o wz wyglada inaczej i rozni sie od
wzoru zawartego w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. Ponadto kolumna
,streszczenie ustalen decyzji” w ww. rejestrach z lat 2010-2011 nie byta
uzupetniona. W ww. rejestrze z 2011 r. sg skresSlenia i poprawki uprzednio
wpisanej treéci w pozycjach: 9, 11, 17, nr 129 zostat pominiety, a numery 127
i 128 zostaty poprawione. W rejestrach decyzji o licp z lat 2010-2011 kolumna
,streszczenie ustalen decyzji” zostata przestawiona z kolumnag_,okreslenie terenu
inwestycji (...)", a ponadto brak jest kolumny ,uwagi”.
Ewa Skoczewska Naczelnik Wydziatu ABI wyjasnita, m.in. ze: ,(...) kolumny
rejestru decyzji o wz i o licp zostaty zamienione na skutek omytki pracownika, ale
zawiera on wszystkie pozycje wymienione w rozporzadzeniu w sprawie wzoru
rejestru decyzji. Kolumna zatytutowana: streszczenie ustalern decyzji nie byta
w latach 2010-2011 uzupetniana z uwagi na problemy interpretacyjne — jak ma
wyglada¢ prawidtowy zapis, od 2012 r. kolumna ta jest uzupetniana. Skre$lenia
| poprawki wynikaty z btednych zapiséw. Od 2012 r. rejestry decyzji o licp, a od
2013 r. rejestry decyzji o0 wz sg prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie wzoru rejestru decyzji”.

(dowad: akta kontroli str. 448-450, 483-485, 505-508)

W 6 sprawach o wydanie decyzji o wz i o licp na 41 badanych (ij. 14,6%)
w zawiadomieniach (z art. 64 §4 kpa o wszczeciu postepowania w celu wydania
decyzji o wz i o licp) na zadanie strony, dzien doreczenia zadania Organowi, nie
byt datg wszczecia postepowania, co byto niezgodne z art. 61 §3 kpa. Ewa
Skoczewska Naczelnik Wydziatu ABI wyjasnita, ze: ,w zawiadomieniach
0 wszczeciu postepowania w celu wydania decyzji o wz i o licp data ztozenia
wniosku o wydanie ww. decyzji jest datq wszczecia postepowania, a stwierdzone
rozbieznosci pomiedzy datg wptywu wniosku, a datg wszczecia postepowania
byty wynikiem oczywistej omytki”.

(dowad: akta kontroli str.509-515)

W aktach kontrolowanych spraw decyzji o wz, o licp wydanych po 7 marca 2012
r. nie byto metryk spraw. Byto to niezgodne z art. 66 a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. kpa, w mys| ktérego w aktach sprawy zaktada sie metryke sprawy
w formie pisemnej lub elektronicznej (...), metryka sprawy, wraz z dokumentami
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do ktorych odsyta, stanowi obowigzkowg cze$¢ akt sprawy i jest na biezaco
aktualizowana. Naczelnik Wydziatu ABI wyjasnita, Ze: ,od pazdziernika 2012 r.
system Edicta zostat zaktualizowany w celu prowadzenia w wersji elektronicznej
i wydruku metryk spraw. Od tego czasu metryki spraw pozwoleri na budowe sg
prowadzone na biezaco, niektére sprawy decyzji 0 wz i o licp majg metryki od
2013 r. Pozostate metryki spraw zostang sukcesywnie wprowadzone”.

(dowod: akta kontroli str. 539-545)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania
warunkéw zagospodarowania terendw zagrozonych
powodzia, w szczegdlnosci ograniczania zabudowy.

W latach 2010-2012 zlozonych zostato tacznie 815 wnioskéw o pozwolenie na
budowe, w tym odpowiednio: 250, 267, 298 wnioskéw i wydanych zostato tacznie
717 decyzji o pb (88% w stosunku do ztozonych wnioskdw), tj. odpowiednio: 229,
221, 267 decyzji. Badaniem objeto 30 decyzji o pb, z tego po 10 z lat 2010-2012 co
stanowito 4,2% wydanych decyzji w tym okresie i 3 decyzje z 2013 r. W okresie
objetym badaniem tacznie wptyneto 215 wnioskow na terenach zagrozonych
powodzig, w tym odpowiednio: 85, 77, 93 i wydanych zostato 239 decyzji na tych
terenach, w tym odpowiednio: 80, 74 i 85. Wnioski oraz decyzje o pb
ewidencjonowano w rejestrze zgodnym z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wzorow rejestrow
wnioskéw 0 pozwolenie na budowe idecyzji o pozwoleniu na budowe
prowadzonego w formie pisemnej®'. Rejestr prowadzono chronologicznie zaréwno
w wersji papierowej w zeszytach o formacie A3 o nieponumerowanych stronach jak
i wwersji elektronicznej. Zachowano kolejno$¢ numerowania poszczegdinych
pozycji bez skreslen i poprawek, wszystkie niezbedne dane zostaty wpisane do ww.
rejestrow. Oddzielnie prowadzono rejestry na poszczegolne lata, zaczynajac
numerowanie od cyfry 1, w kazdym z kontrolowanych lat.

(dowdd: akta kontroli str. 569-592)

Kontrola 33 spraw wykazata, ze wnioski, ktore zakonczyly sie wydaniem decyz;i
0 pozwoleniu na budowe zawieraty elementy okreslone w art. 33 ust. 2 ustawy
prawo budowlane, tj.: m.in.: 4 egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami,
uzgodnieniami i pozwoleniami, w 27 sprawach do akt dotaczone byty zadwiadczenia
osob wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, o ktdrych
mowa w art. 17 ust. 7 ww. ustawy, w 28 sprawach — o$wiadczenia o sporzadzeniu
projektu budowalnego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej (art. 20 ust. 4 ww. ustawy), ponadto w kazdym zbadanym przypadku
inwestorzy  dotaczyli o$wiadczenia o posiadanym prawie dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, a takze w 21 sprawach decyzje o warunkach
zabudowy w odniesieniu do terenéw, dla ktdrych nie zostaty opracowane miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z treScig art. 59 ustawy
o planowaniu. Projekty budowlane dotgczone do wszystkich wnioskéw spetniaty
wymagania okreslone w art. 34 ust. 1 i 3 ustawy, tj. zawieraty m.in.: projekty
zagospodarowania dziatki lub terenu sporzadzone na zaktualizowanej przez
geodete mapie do celow projektowych, wraz z informacjami w sprawie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b ustawy
prawo budowlane, projekty architektoniczno-budowlane okre$lajace funkcje, forme

31Dz U.z2009r. Nr 23, poz. 135
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i konstrukcje obiektu, ponadto o$wiadczenia wkasciwych jednostek organizacyjnych
0 zapewnieniu dostaw energii, wody, gazu odbioru Sciekow, oraz o warunkach
przylaczy obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych,
elektroenergetycznych, a takze dla 16 wnioskujacych — zgody zarzadcy drogi, {j.
Prezydenta o mozliwosci potgczenia dziatki z drogq publiczna. Zardwno objete
badaniem wnioski jak i decyzje byly zgodne ze wzorem zawartym w zatgczniku
odpowiednio nr 1 i nr 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca
2003 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe, o$wiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji
0 pozwoleniu na budowe32. Projekty budowlane zataczone do wnioskéw zostaty
sporzadzone i sprawdzone przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
i legitymujace sie na dzie opracowania projekiu stosownym zaswiadczeniem.
Zarbwno we wnioskach, jak i decyzjach o wydanie pozwolenia na budowe obiektow
na terenach zagrozonych powodzig nie egzekwowano wprowadzenia do projektéw
zadnych ograniczen, zabezpieczen przeciwpowodziowych i innych rozwigzan
technicznych majacych ograniczy¢ dla danej inwestycji negatywne skutki
wystapienia powodzi. W objetych badaniem decyzjach zatwierdzono projekty
budowlane i udzielono pozwolenia na budowe w 30 przypadkach dla budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, 3 decyzje dotyczyty pojedynczych inwestycji, takich
jak: budowa budynku ustugowego (wynajem pokoi hotelowych), budowa odcinka
sieci gazowej wraz z przylagczem do budynku mieszkalnego oraz budowa budynku
gospodarczo-garazowego wraz z przytaczami wody, kanalizacji sanitarnej.

(dowad: akta kontroli str. 571-586, 602-618)

Wszystkie objete badaniem decyzje wydane byty terminowo, tj. w ciggu 65 dni od
dnia ztozenia wniosku, o czym mowa w art. 35 ust. 6 ustawy prawo budowlane.
Najkrotszy termin wydania decyzji wynosit 6 dni (decyzja nr ABI.I11.6740.158.2011
z 22 sierpnia 2011 r.), najdtuzszy — 65 dni (decyzja nr ABI.I11.6740.223.2011 z 29
lutego 2012 r.). Wszystkie zbadane decyzje zostaly podpisane przez uprawnione
osoby, a zamierzenia inwestycyjne, na ktore wydano pozwolenia na budowe, byty
zgodne z ustaleniami miejscowych planéw, a w przypadku ich braku — z decyzjami
o wz. We wszystkich zbadanych sprawach projekty budowlane zostaty zatwierdzone
w decyzjach o pozwoleniu na budowe. W jednej z 30 spraw objetych kontrolg
(decyzja nr ABL.I11.6740.223.2011 z 29 lutego 2012 r. budowa budynku ustugowego)
powotano inspektora nadzoru inwestorskiego o specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlanej oraz specjalnosci architektonicznej zgodnie z §2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektow
budowlanych przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego33. Ubiegajacym sie 0 pozwolenie na ten sam rodza
zabudowy stawiane byty jednakowe wymagania. W badanej probie 33 spraw nie
stwierdzono przypadkéw wydawania roznych decyzji w podobnych sprawach.
W jednym przypadku Wojewoda Podkarpacki uchylit wydang decyzje o pozwoleniu
na budowe (ABI.II.6740.86.2012 z 22 czerwca 2012 r.) na terenie, na ktorym
w 2010 r. wystgpita powodz na wskutek odwotania wiasciciela dziatki sasiednie;j.
Sprawa zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia ze wskazaniem do
ponownego przeanalizowania projektu budowalnego pod katem zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi odlegtoéci sytuowania budynkéw od
granic dziatki sasiedniej. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy wydana zostata
decyzja pozytywna.

(dowdd: akta kontroli str. 565-566, 571-586, 593-601)

32Dz, U.z2003 r. Nr 120 poz. 1127
3Dz U.z2001 r. Nr 138, poz. 1554
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zadania zwigzane z procedowaniem spraw wydawania pozwolen na budowe
wykonywane byty w Wydziale ABI przez dwie osoby, ktorym w zakresach
obowigzkéw wskazano ich wykonywanie. W kontrolowanych sprawach nie
stwierdzono rozstrzygnie¢ niezgodnych z ustawg prawo budowlane, nie bylo takze
dowolno$ci postepowania przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe.
Wszystkie czynnosci podejmowane w ramach kazdej z badanych spraw
dokumentowano pisemnie zgodnie z art. 14 kpa. Nadzor nad pracownikami
prowadzacymi sprawy wydania decyzji o pozwoleniu na budowe nadzorowata Anna
Feres-Niezgoda Zastepca Naczelnika Wydziatu ABI.

(dowdod: akta kontroli str. 567-568)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W aktach spraw nastepujacych decyzji: UAB.III-7353/57/10 z 30 kwietnia 2010 r,
UAB.III-7353/67/10 z 10 maja 2010 r., ABI.I11.6740.24.2012 z 22 marca 2012 r. nie
zawarto zadwiadczenia, 0 czym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
prawo budowlane i o$wiadczenia z art. 20 ust. 4 prawa budowalnego Anna Feres-
Niezgoda Zastepca Naczelnika Wydziatu ABI wyjasnita m.in, ze: (...) przy
przekazywaniu projektow budowlanych do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, mogty one zawiera¢ wiozone tam omytkowo ww. zaswiadczenia
i oSwiadczenia”.

2. W decyzjach o pb zlokalizowanych na terenach narazonych na wystgpienie
zjawisk powodziowych Organ nie okre$lat ograniczen, zabezpieczen
przeciwpowodziowych lub tez innych rozwigzan (w tym technicznych) majgcych na
celu ograniczenie dla danych inwestycji negatywnych skutkdéw wystapienia powodzi.
W my$l art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw, a zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty w tym
obejmujace sprawy ochrony przeciwpowodziowej nalezy do zadan wtasnych gminy -
art. 7 ust. 1 pkt 14 tej ustawy.

Anna Feres-Niezgoda Zastepca Naczelnika Wydziatu ABI wyjasnita m.in, ze: (...)
zuwagi na brak studium ochrony przeciwpowodziowej, ktdre bedzie okreSlato
granice obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzig dla zlewni Wisty nie mozna
okresli¢, ktore dziatki sq zlokalizowane na terenach zagrozonych powodzig. Zatem
w decyzjach owz i o licp a takze miejscowych planach nie okreslono zasad
ksztaftowania zabudowy ze wzgledu na zagrozenie powodziowe. Dodata, ze brak
jest podstaw, zgdania od inwestora, aby projekt budowlany zawierat rozwigzania
majace na celu ograniczenie negatywnych skutkow powodzi”.

(dowdd: akta kontroli str. 565-566, 571-586, 593-601)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5.Zgodnos¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania

terenu z warunkami w decyzjach o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu oraz w decyzjach

0 pozwoleniu na budowe.
Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw wydawane sg przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowalnego w Tarnobrzegu, od ktérego uzyskano w tej

sprawie wyjasnienia w trybie art. 29 ust. 1 pkt2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli. Powiatowy
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

Inspektor Nadzoru Budowalnego poinformowat, Ze: ,zgodnie z ustawg z dnia 11
sierpnia 2001 r.34 odbudowa obiektéw uszkodzonych podczas powodzi realizowana
byta w oparciu o tryb uproszczony na podstawie zgtoszenia a nie pozwolenia na
budowe. Pozwolenia na budowe wydawane byly tylko na obiekty realizowane
w innym miejscu niz poprzednio. Niektére obiekty sg w trakcie realizacji i nie zostaty
oddane do uzytkowania”.

(dowaod: akta kontroli str. 534-535)

IV Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o:

1. Dokumentowanie czynno$ci zwigzanych z uzgadnianiem decyzji o wz i o licp.

2. Przestrzeganie ustawowych terminéw zatatwiania spraw przy wydawaniu decyzji
owziolicp.

3 Dokumentowanie  wykonywanych analiz  funkcji i cech zabudowy
| zagospodarowania terenu, a na ich podstawie sporzadzanie wynikéw tych analiz
| zatgczanie ich do akt sprawy decyzji o wz i o licp.

4 Umieszczanie w aktach sprawy dokumentéw potwierdzajgcych sporzadzenie
projektu decyzji (o licp i o wz) przez osobe wpisang na liste samorzadu
zawodowego urbanistéw albo architektow.

5 Rzetelne prowadzenie dokumentacji spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji
owz, olicp ipb.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

%Dz, U.z2001 r. Nr84, poz. 906
%Dz.U.z2012r., poz.82
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Rzeszow, dnia 21 czerwca 2013 r.

Kontroler
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska
Specjalista kontroli paristwowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Stanistaw Sikora
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