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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 - Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym w latach 2011-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Robert Szwagiel, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr86311 z dnia
10.06.2013 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli, 37-450 Stalowa Wola ul. Podle$na 15, zwane
dalej Starostwem.

Robert Fila, Starosta Powiatu Stalowowolskiego, od dnia 2 grudnia 2010 r., zwany
dalej Starosta.

(dowdod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie zarzadzania ruchem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przy realizacji obowigzkéw organu
zarzadzajacego ruchem na drogach gminnych i powiatowych w zakresie poprawy
przepustowosci i bezpieczenstwa na drogach Starosta nie ustrzegt sie szeregu
nieprawidtowosci, przedstawionych w dalszej tre$ci niniejszego wystapienia. Nie
skutkowaty one jednak negatywnie na stan bezpieczenstwa na drogach Powiatu
i nie powodowaty wzrostu zagrozenia dla ich uzytkownikow. Wptyw na obnizenie
oceny miaty stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia
w wypetnianiu obowigzkdéw okreslonych przepisami prawa dla zarzadzajacego
ruchem. Wszystkie zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem Starosta przydzielit
komoérce organizacyjnej Urzedu, tj. Wydziatowi Komunikacji i Transportu oraz
prawidtowo i przejrzyScie okreslit je w zakresach obowigzkow pracownikow tego
Wydziatu. W prawidtowy sposéb Starosta powierzyt wykonywanie zadan zarzadu
drogi jednostce organizacyjnej Powiatu — Zarzadowi Drog Powiatowych oraz
okreslit organ odpowiedzialny za nadzér nad wykonywaniem ustawowych zadan w
tym zakresie. Ocene o0golng obniza rowniez poézne — w stosunku do dat
wprowadzonych przez ustawodawce zmian zadan zarzadcy drdég — uwzglednienie
ich przez Zarzad Powiatu w regulaminie organizacyjnym ZDP. Ocene te obniza
takze nieujecie, zarébwno w planach wewnetrznej kontroli instytucjonalnej jak
i w planach audytora, kontroli rzetelnosci realizacji zadan przewidzianych dla organu
zarzadzajacego ruchem oraz zarzadcy drég. Starosta prawidtowo prowadzit ewidencie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, ktorej zapisy rzetelnie odzwierciedlaty
dokumentacje zrodtowa. Analiza zgodno$ci wnoszonych projektow organizacji ruchu
Z przepisami rozporzadzenia 0 zarzadzaniu ruchem wykazata, iz przyjmowano do
rozpatrzenia i zatwierdzano projekty, do ktérych m.in. dotaczono plany orientacyjne
wykonane w niewtasciwej skali, nie zataczono plandw sytuacyjnych, a w ich miejsce
zamieszczono schematy (szkice) ustawienia projektowanych znakéw. Z kolei
schematy te nie zawieraty jednak lokalizacji istniejgcych oraz usuwanych znakow
drogowych. W zatwierdzonych projektach statej organizacji ruchu (s.o.r.),
dotyczacych wprowadzenia zmian w s.0.r. na istniejacych drogach, w cze$ci z nich
zamieszczono niepetne opisy techniczne, w ktorych pominigto informacje dotyczace
charakterystyki ruchu, w tym wnioskéw z analizy bezpieczenstwa ruchu oraz
uzasadnienia koniecznosci wprowadzanych zmian. W zatwierdzonych projektach
s.0.r., zwigzanych z budowa lub przebudowg drég, w czesci z nich, nie zawarto
charakterystyki ruchu wg stanu po zakonczeniu budowy lub przebudowy drogi. Przy
zatwierdzaniu projektow czasowej organizacji ruchu (cz.o.r.), dotyczacych odcinkéw
drég zwigzanych z wykonywaniem prac w pasie drogowym ustalono m.in., ze
w zatgczonych do projektow opisach technicznych, dotyczacych wykonywania robdt
w pasie drogowym, w czeSci z nich nie zawarto opisu zagrozen lub utrudnien
W organizacji ruchu, uzasadniajgcych wprowadzang organizacje ruchu oraz danych
nt. charakterystyki ruchu na drodze i danych odno$nie do charakterystyki drogi.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Starosta rzetelnie i terminowo rozpatrywat
wnioski w sprawie zatwierdzenia organizacji ruchu. Wnioski te zatatwiano
niezwtocznie, Srednio po 4 dniach od daty ich wptywu, zasiegano opinii stosownych
organdéw przed zatwierdzeniem danej organizacji ruchu, nawet w przypadkach
kiedy przepis prawa nie naktadat takiego obowigzku, przekazywano zatwierdzone
projekty  jednostkom  wprowadzajgcym  organizacje z  wyprzedzeniem
umozliwiajgcym wprowadzenie jej w terminie okre$lonym przez Staroste,
z zastrzezeniem przypadkow, gdy wnioskodawcy sktadali projekty do zatwierdzenia
z terminami ich wprowadzenia, uniemozZliwiajagcymi StaroScie zachowanie
7 dniowego terminu przekazania zatwierdzonej organizacji przed datg jej
wprowadzenia. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wszystkie z zatwierdzonych
projektéow dotyczacych wprowadzenia, zmiany badz poprawy dziatania sygnalizacji
Swietlnej zawieraty program sygnalizacji oraz wyliczenia przepustowosci po
wprowadzeniu nowej organizacji ruchu. Takze wszystkie ze zbadanych projektow
zatwierdzonych zawieraty daty wprowadzenia nowej, zmiany lub przywrdcenia
poprzedniej organizacji ruchu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Starosta nalezycie wywigzat si¢ z obowigzku
sprawowania nadzoru i przeprowadzania analiz istniejgcej organizacji ruchu
w zakresie jego bezpieczenistwa. W kontroli ustalono, ze analizy te przeprowadzane
byly m.in. w trakcie posiedzen Zespotu ds. bezpieczenstwa na drogach powiatowych
i gminnych, podczas ktérych podejmowano rozstrzygniecia dotyczace wnioskéw
m.in. ZDP, Prezydenta Miasta, wojtbw gmin, mieszkaicow iinnych podmiotow
w sprawie wprowadzenia zmian w istniejgcych organizacjach ruchu. Wprowadzone
zmiany w dotychczasowej organizaciji ruchu, w efekcie ustalen Zespotu, skutkowaty
w | polroczu 2013 r. zmniejszeniem liczby wypadkéw drogowych, w tym
$miertelnych i os6b rannych w poréwnaniu do | potowy 2012 r. Analizy w tym
zakresie przeprowadzano takze na podstawie ustalen z wynikow kontroli
prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych i urzadzen sygnalizacji Swietingj i dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, przeprowadzonych dwa razy w roku. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli sposéb przeprowadzenia tych kontroli, poprzez objecie
czynno$ciami kontrolnymi, w jednym dniu drog o facznej dtugosci 319,5 km
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wskazuje, iz kontrole te przeprowadzono nierzetelnie, niezgodnie z wymogami
przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem. Sporzadzone przez Zespot protokoty
z kontroli nie zawieraty wskazania, ktére z drog poddane zostaty kontroli, nie
zawarto tez informacji o numerach, kategoriach i nazwach skontrolowanych drég, co
uniemozliwito Najwyzszej Izbie Kontroli dokonanie stwierdzenia o objeciu kontrolg
www. zakresie wszystkich drég. Wplyw na powyzszg ocene miato takze
nieopracowanie wewnetrznej regulacji normujgcej sposob przeprowadzenia kontroli,
w tym dokumentowania i przedstawiania jej wynikow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie Starosty do realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem
funkcji organu zarzadzajacego ruchem drogowym.

1.1 Przepis art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym? stanowi, ze Starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych
i gminnych /.../. Zadania organu zarzgdzajacego ruchem okreslone zostaty w § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem?, zwanego dalej rozporzadzeniem M| z dnia 23
wrzes$nia 2003 r. Funkcje organu zarzadzajacego ruchem na drogach publicznych
realizowat Starosta. Wg Regulaminu organizacyjnego Starostwa zadania z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych zostaty przypisane (§ 24
ust. 1 pkt 29 ww. regulaminu) do zadan realizowanych przez Wydziat Komunikaciji
i Transportu, zwany dalej Wydziatem KT. Wg zarzadzenia Starosty z dnia
19.12.2012 r. w Sprawie organizacji wewnetrznych komorek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego, do zadan stanowiska pracy ds. nadzoru nad stacjami
kontroli pojazdow i osrodkami Szkolenia kierowcow oraz zarzadzania ruchem na
drogach nalezato m.in.: wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na
drogach powiatowych i gminnych, udziat w pracach Zespotu ds. bezpieczeristwa
i warunkéw ruchu na drogach powiatowych i gminnych oraz prowadzenie
dokumentacji z tym zwigzanej (§ 4 ust. 1 pkt-y 12 13).

(dowdd: akta kontroli str.4-19)

1.2 Poza przedstawionym w pkt. 1.1 ogéinym zapisem w § 24 ust. 1 pkt 29
regulaminu, kazde z zadan wyszczegodlnionych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. — za wyjatkiem okre$lenia osoby
(stanowiska) uprawnionej do zatwierdzania organizacji ruchu — zostato ujete w tzw.
Karcie zadan stanowiska Pracy i przypisane do zadan B. Pater — inspektora
w Wydziale KT. Zadania dotyczace sprawowania nadzoru i kontroli nad
prawidtowym i terminowym wykonywaniem zadan oraz zatatwianiem spraw przez
pracownikéw Wydziatu zostaty przypisane do obowigzkéw Naczelnika Wydziatu KT.
W  Zadnym dokumencie nie dokonano wskazania osoby uprawnionej do
zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektow. Do zafatwiania
spraw wynikajgcych z zakresu dziatan Wydziatu, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
odrebnym dokumentem Starosta upowaznit K. Zminde — naczelnika Wydziatu KT.
Starosta upowaznit D. Chmiel — inspektora w Wydziale KT do zatatwiania spraw
z zakresu Wydziatu, w tym /jak wyzej/, podczas nieobecnosci naczelnika Wydziatu.

2(Dz.U.z2012r., poz.1137 ze zm.)
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Pozostali pracownicy Wydziatu KT, w tym inspektor B.P. w Karcie /.../ posiadali wpis
0 petnieniu zastepstwa podczas nieobecnosci innego pracownika Wydziatu.
W zwigzku z powyzszym pracownicy Wydziatlu KT — poza okresleniem osoby
uprawnionej do zatwierdzania przedtozonych projektéw organizacji ruchu -
posiadali, w sposdb jasny i przejrzysty, przypisane zadania z zakresu zarzadzania
ruchem.

(dowdd: akta kontroli str.20-29)

Pan Mariusz Softys — wicestarosta wyjasnit, ze Pan K. Zminda — naczelnik Wydziatu
KT posiada upowaznienie nr 2/08, wydane przez Staroste w dniu 30 stycznia 2008 r.
nr rej. 2/08. Z dokumentu tego jednoznacznie wynika, ze jest on upowazniony do
zatatwiania spraw wynikajacych z zakresu dziatanh Wydziatu, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. Taka redakcja upowaznienia w potaczeniu z zakresem spraw
zatatwianych przez Wydziat KT powoduje, iz bez watpienia ww. naczelnik jest
wilasciwie umocowany do zatwierdzania projektow organizacji ruchu. Starosta
wyjasnit ponadto, ze upowaznienie to byto przedmiotem kontroli Wojewody
Podkarpackiego we wrzesniu 2012 r. Organ nadzoru nie wniost zastrzezen do tak
sformutowanego umocowania naczelnika Wydziatu KT do zatwierdzania projektow
organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str.283-284)

1.3 Zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem drogowym na koniec 2011 r.
Starosta powierzyt 3 pracownikom legitymujacym sie  wyksztatceniem wyzszym,
ztego dwoje z nich ukonczylo kierunek administracja, a jeden zatrudniony
w Wydziale KT do dnia 31.03.2012 — prawo. Na koniec 2012 r. i na dzien
30.06.2013 r. ww. zadania realizowato dwoje pracownikéw, tj. K. Z. — naczelnik
Wydziatu i B.P. - inspektor w tym Wydziale. Naczelnik Wydziatu uczestniczyt
w seminariach i szkoleniach m.in. z zakresu nowelizacji ustawy prawo o ruchu
drogowym, bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz zarzgdzania ruchem na
drogach, obowigzkéw powiatow dotyczacych usuwania pojazdow z pasa
drogowego, zmian legislacyjnych dotyczacych zadan i kompetencji realizowanych
przez wydziaty komunikacji starostw powiatowych .../, usuwania pojazdéw z drég
po zmianie przepisOw — organizacja Systemu usuwania pojazdow w powiecie.
Inspektor B. P. uczestniczyta w szkoleniu pt. bezpieczenstwo w ruchu drogowym
oraz zarzadzanie ruchem na drogach, przeprowadzonym w lipcu 2013 r. Jak
przedstawiono powyzej zadna z os6b wykonujgcych zadania okreslone w § 3 ust.
112 rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrzesnia 2003 r. nie posiadata wyksztatcenia
z zakresu inzynierii ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str.30-41)

Na dzien 31.12.2012 r. Starosta zarzadzat tacznie 426 drogami (39 drdg
powiatowych i 387 — gminnych), ktorych taczna dtugo$¢ wynosita 655,725 km,
ztego: 194,223 km stanowity drogi powiatowe i 461,502 km — drogi gminne. Wg
stanu na dzien 30.06.2013 r. Starosta zarzadzat 431 drogami, 39 — powiatowymi
1392 — gminnymi. Ich taczna dtugo$¢ wynosita 663,585 km, z tego dtugos¢ drdg
powiatowych wynosita 194,223 km, a drog gminnych — 469,362 km.

W 2011 r. w Starostwie zlozono do rozpatrzenia 16 projektow dotyczacych statej
organizacji ruchu, w 2012 — 18 i do dnia 30.06.2013 r. — 7. Zaden z nich nie zostat
odestany ani odrzucony, wszystkie zostaty zatwierdzone. W tym samym okresie do
Starosty wptyneto odpowiednio 44, 38 i 13 projektow dotyczacych czasowe;
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organizacji ruchu. Wszystkie z nich, bez odsytania, zostaly zatwierdzone. Nie
zarejestrowano wptywu do Urzedu projektow uproszczonych.
(dowod: akta kontroli str.45-46)

Pani Beata Pater — inspektor w Wydziale KT na pytanie odno$nie do mozliwosci
wykonywania zadan okreslonych w Karcie zadan stanowiska Pracy, a dotyczacych
dokonywania analiz istniejacej organizacji ruchu, oceniania prawidtowo$ci
sporzadzenia projektdw przedstawionych do zatwierdzenia czy opiniowania
projektow wyjasnita, Ze powyzsze zadania moze realizowac¢ dzieki posiadanemu
doswiadczeniu zawodowemu zdobytemu podczas dtugoletniej pracy w Wydziale KT.
Pomaga jej w tym réwniez posiadane wyzsze wyksztatcenie na kierunku
administracja oraz stata wspdtpraca z KPP oraz ZDP w Stalowej Woli. Wszelkie
dziatania dotyczace zarzadzania ruchem na drogach sg pod statym nadzorem
naczelnika Wydziatu KT. Dodatkowo, chociaz w przepisach rozporzadzenia Ml
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. brak jest takiego obowigzku, wszystkie projekty statej
badz czasowej organizacji ruchu na drogach gminnych sg opiniowane przez KPP.
Ma to na celu state czuwanie nad poziomem bezpieczenistwa uczestnikdw ruchu
drogowego. Poza tym opisane w jej zakresie czynnosci obowigzki stuzbowe,
dotyczace zarzadzania ruchem sg rowniez przedmiotem prac powotanego przez
Staroste Zespotu ds. bezpieczenstwa i warunkéw ruchu na drogach powiatowych
i gminnych, ktéry ma charakter opiniodawczo-doradczy dla tutejszego organu.
Do$wiadczenie cztonkédw ww. gremium, poparte posiadanym przez nich
wyksztatceniem i uprawnieniami, pozwala na sprawng oraz zgodng z prawem
realizacje wykonywanych obowigzkow. Dlatego tez, za kazdym razem gdy istnieje
taka potrzeba, dochodzi do spotkan Zespotu i wypracowane tam rozwigzania sg
uwzgledniane podczas wykonywanej przeze nig pracy.

Pan Krzysztof Zminda wyjasnit, ze posiadane przeze niego do$wiadczenie
zawodowe zdobyte podczas dtugoletniego wykonywania swoich obowigzkow
zawodowych w Wydziale KT oraz cztonkostwo i udziat w pracach Zespotu
Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wdrazajacego zatozenia
programu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego dla wojewodztwa
podkarpackiego ,GAMBIT PODKARPACKI", pozwala na sprawne i fachowe
zatwierdzanie przediozonych projektdéw organizacji ruchu na drogach powiatowych
igminnych. Program ten jest czeSciq Krajowego Programu Poprawy
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego. Jego celem jest ukierunkowanie dziata na
rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez m. in. wprowadzanie
zmian organizacji ruchu, przebudowe skrzyzowan, eliminacje miejsc szczegolnie
niebezpiecznych na drogach oraz dziatania prewencyjne i edukacyjne. Powyzsze
do$wiadczenia zwigzane z udziatem w pracach Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego byty dla niego przydatne przy wykonywaniu ww. zadan.
Niezaleznie od powyzszego wyjasnit, ze zarzadzeniem z dnia 7 marca 2003 r.
Starosta powotat Zespo6t ds. bezpieczenstwa iwarunkéw ruchu na drogach
powiatowych i gminnych. Celem dziatan ww. Zespotu jest analiza istniejgce;
organizacji ruchu, w szczegéinosci w zakresie bezpieczeristwa ruchu i jego
efektywnosci, analiza wnioskéw dotyczacych organizacji ruchu oraz rozpatrywanie
wniesionych opinii i watpliwosci zwigzanych z projektem organizacji ruchu.
W pracach Zespotu uczestniczy m. in. P. Sliwifiski — dyrektor ZDP, ktéry posiada
uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen  w specjalnosci drogowej oraz posiada wydany przez Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Certyfikat ~ Audytora
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, a takze K. Gawlas — naczelnik Wydziatu Ruchu
Drogowego KPP, ktory jest absolwentem kursu specjalistycznego z zakresu ruchu
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drogowego. Przy opracowywaniu projektéw organizacji ruchu udziat bierze A. Sikora
— kierownik robdt zatrudniony w ZDP, ktory posiada uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci drogowej. Wprowadzenie takie
procedury wewnetrznej, pomimo braku wynikajacego z przepisow prawa takiego
obowigzku, ma na celu zapewnienie maksymalnego bezpieczenistwa uczestnikow
ruchu drogowego i unikniecie sytuacji, w ktérej mogtoby dojS¢ do zagrozenia
zdrowia lub zycia ludzkiego.

(dowdod: akta kontroli str.42-44)

Przedstawione powyzej kwalifikacje naczelnika oraz pracownikow Wydziatu KT,
wykonujacych zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem, w tym dotyczace
oceniania prawidtowos$ci sporzadzenia projektéw organizacji ruchu przedstawianych
do zatwierdzenia, dokonywania analiz istniejgcej organizacji ruchu, opiniowania
projektow i geometrii drogi w projektach budowlanych, prowadzenia kontroli
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu oraz kontroli
prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow
drogowych, nie pozwalaty na peing i rzetelng realizacje tych zadan.

1.4 Z sieci droég powiatowych liczacej 194,223 km zatwierdzong organizacje ruchu
posiadaty drogi o dtugosci 179,988 km (93 %). Pozostate odcinki drog stanowity drogi
lokalne o nieutwardzonych nawierzchniach, przebiegajace przez obszary le$ne i pola
upraw rolnych, na ktorych nie wystepujg elementy organizacji ruchu. Z sieci drog
gminnych organizacjg ruchu w 100 % objete byty drogi na terenie gminy Zaleszany
(28,375 km drég), na terenie gminy Stalowa Wola sie¢ drég gminnych wynosita 106,66
km, organizacjg ruchu objeto drogi o dtugo$ci 106,35 km (99,7 %), w gminie Zaklikéw
drogi gminne stanowity dtugos¢ 60,4 km, za$ organizacjg objeto drogi o dtugosci 25,1 km
(41,6 %), w gminie Radomysl nad Sanem z drog o dtugosci 51,553 km organizacjg objeto
jedynie 0,750 km, tj. 1,5 % ich tacznej dtugosci. W gminach Pysznica i Bojandw faczna
dtugos¢ drog gminnych wynosita 222,374 km i zadna z drég nie byta objeta organizacjg
ruchu. Z tacznej sieci drog powiatowych i gminnych o dtugosci 663,585 km, organizacjg
ruchu objeto drogi o dtugosci 340,563 km, tj. 53,75 %. Dziatania podejmowane przez
Staroste w celu opracowania organizacji ruchu przez wojtow gmin z terenu Powiatu
przedstawione zostaty w pkt. 1.28 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str.45; 47- 81)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak dodatkowych kwalifikacji pracownikow
Wydziatu KT realizujacych zadania dotyczace zarzadzania ruchem, w postaci
posiadania kierunkowego wyksztatcenia badz kurséw i szkolen z tego zakresu miaty
wptyw na rzetelno$¢ realizacji tych zadan. Wprawdzie przepisy nie okre$lajg
wymagan dla 0séb zajmujacych sie ww. zagadnieniami, jednak osoby te decydujg
0 bezpieczenstwie uzytkownikéw drog i decydujg o poprawno$ci zastosowanych
rozwigzan, i z tych wzgledow wskazane byloby aby posiadaty one zaréwno
wyksztatcenie, jak i przeszkolenie z zakresu inzynierii ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przygotowanie Zarzadu Powiatu do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkcji zarzadcy drogi.



1.5 Wg Statutu Powiatu uchwalonego przez Rade Powiatu Stalowowolskiego w dniu
29 grudnia 1998 r. — do zakresu dziatania Powiatu nalezy m.in. transport i drogi
publiczne. W § 51 ww. Statutu zapisano, ze ,jednostki organizacyjne Powiatu tworzy
sie w celu wykonywania zadan Powiatu”. W paragrafie tym w ust. 2 w pkt. 14
wymieniono jako jednostke organizacyjng Powiatu — Zarzad Drég Powiatowych
w Stalowej Woli, ul Przemystowa 6. Uchwatg nr 1V/10/99 z dnia 5 lutego 1999 r.
Rada Powiatu utworzyfa jednostke organizacyjng Powiatu Stalowowolskiego, {j.
Zarzad Drog Powiatowych w Stalowej Woli, zwany dalej ZDP, jako jednostke
wykonujacg obowigzki zarzadcy drég powiatowych. Wg statutu ZDP - nadanego
uchwatg Rady Powiatu z dnia 21 wrzesnia 2006 r. — ZDP jest jednostkg
organizacyjng Powiatu wykonujgcq obowigzki zarzgdcy drog powiatowych.
Podstawowym przedmiotem dziatania ZDP jest realizacja zadan Powiatu,
wynikajacych z przepisdéw ustawy o drogach publicznych®. Nadzér nad dziatalnoscig
ZDP - wg regulaminu organizacyjnego ZDP wprowadzonego przez Zarzad Powiatu
w dniu 24 pazdziernika 2006 r. uchwatg nr 148/863/06 — petnit Zarzad Powiatu.
Zarzad Powiatu uchwatg z dnia 26 kwietnia 2006 r. upowaznit dyrektora ZDP
(imiennie) do zatatwiania w imieniu zarzadcy spraw z zakresu dziatania ZDP,
w szczegoinosci do wydawania decyzji administracyjnych. Wg zarzadzenia Starosty
z dnia 19.12.2012 r., w sprawie organizacji wewnetrznej komorek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli — do zadan Wydziatu Inwestycji i Mienia
Powiatu nalezata stata wspotpraca z Zarzadem Drog Powiatowych w zakresie
planowania, budowy, remontéw i utrzymania drég powiatowych, w tym opiniowania
zimowego utrzymania drog i ulic powiatowych oraz zadan wspoinych realizowanych
na drogach powiatowych, prowadzenie spraw zwigzanych ze zmiang kategorii drég
i przygotowywanie uchwat zarzadu i projektow uchwat rady powiatu, dotyczacych
zadan realizowanych przez Zarzad Drog Powiatowych.

(dowod: akta kontroli str.82-113)

1.6. Regulamin organizacyjny ZDP nie uwzgledniat zmian zadan zarzadcy drdg,
ktére weszty w zycie po jego zatwierdzeniu, tj. m.in.:

- od dnia 17 lipca 2010 r., okreSlonych w art. 20 pkt 19 ustawy o drogach,
dotyczacych zarzadzania i utrzymywania kanatéw technologicznych i pobierania
optat,

od dnia 31 maja 2012 r., okreslonych w pkt. 10 a cyt. artykutu ww. ustawy,
zwigzanych z obowigzkiem badania wptywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo
ruchu drogowego i w pkt. 10, dotyczacym uzupetnienia przepisu odnosnie do
przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég (...), o obowigzkowe
dokonywanie podczas tych kontroli weryfikacji cech i wskazywanie usterek, ktére
wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczeristwo
ruchu drogowego.

Uchwatg nr 155/901/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. Zarzad Powiatu
Stalowowolskiego przyjat nowy regulamin organizacyjny ZDP, ktory zawierat
wszystkie zadania zarzadcy drég powiatowych, okreslone w art. 20 znowelizowanej
ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.92-101; 103-113)

Pan Mariusz Softys — wicestarosta wyjasnit, ze ustawowe zmiany byty dokonywane
cyklicznie w latach 2010 oraz 2012 i na biezaco monitorowano proces prac
legislacyjnych jak réwniez wniesione poprawki oraz zapytania i interpelacje
poselskie. Dlatego tez uchwate Zarzadu Powiatu podjeto w 2013 r. Przedmiotowe

4 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260) zwana dalej ustawa o drogach
publicznych



zadania byty przez caty czas realizowane przez ZDP w Stalowej Woli, na mocy
powszechnie obowigzujacych przepisow ustawy o drogach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str.283-284)

1.7. Zagadnienia zwigzane ze stanem liczbowym i kwalifikacjami pracownikéw
wykonujacych zadania zarzadcy drogi w ZDP wraz z oceng dotyczacq rzetelnosci
wykonywanych zadan przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym z kontroli
nr LRZ - 4101-08-08/2013 przeprowadzonej w ZDP w Stalowej Woli.

1.8. Spoéréd 194,223 km drog powiatowych zarzadzanych przez Zarzad Powiatu —
178,269 km (91,7%) posiadato nawierzchnie bitumiczng, a pozostate 15,954 km
(8,3% ogdtu) byty to drogi: tluczniowe — 0,66 km, zuzlowe — 1,732 km i gruntowe —
13,562 km.

Stata organizacja ruchu ustalona zostata na drogach o dtugosci 179,988 km (93 %).
(dowod: akta kontroli str.45; 47-49; 286)

1.9 Udziat $rodkéw przeznaczanych corocznie na bezpieczenstwo (inzynierie ruchu)
w kosztach ogélnych na budowe, remonty i biezace utrzymanie drog w Powiecie
Stalowowolskim przedstawia ponizsza tabela:

wtys. zt
Srodki przeznaczone na drogi

budowa i remonty biezace utrzymanie

przebudowa (w tym na inzynieria (w tym na inZynieria
(w tym na inzynieria ruchu) ruchu) ruchu)
. 616,0 1.917,0 687,0
g Kwoty wnioskowane X (75,0) (78,0)
N 616,0 1.917,0 687,0
f) Kwoty wg planu ) (75,0) (78,0)
< 573,0 1.917,0 687,0
Z | Kwoty wydatkowane ) (75,0) (78,0)
, 726,0 743,0 482,0
g Kwoty wnioskowane (6,0) i (13,0)
N 726,0 743,0 482,0
Aé Kwoty wg planu (6,0) i (13,0)

@

Z  |Kwoty wydatkowane* 1000 20,0 482,0

() () (13,0)
*) wg stanu na dzien 30.06.2013

W 2012 r. w budzecie Powiatu wydatki na inzynierie ruchu ujete zostaly we
wnioskowanych kwotach w $rodkach przeznaczonych na remonty drog i ich biezace
utrzymanie, odpowiednio w wysokosci 75 tys. zti 78 tys. zt, tj. facznie 153 tys. zt. Wydatki
te w tacznej kwocie wydatkdw (2.604,0 tys. zt) poniesionych w Powiecie na remonty drog
i ich biezace utrzymanie wyniosty 153,0 tys. zt i stanowity 5,9 % facznej kwoty wydatkdw
przeznaczonych na ten cel. W 2013 r. na wydatki zwigzane z inzynierig ruchu
wnioskowano o kwote 6 tys. zt w ramach $rodkéw przeznaczonych na budowy
i przebudowy drég oraz o kwote 13 tys. zt ze $rodkéw przeznaczonych na biezace
utrzymanie. W budZzecie Powiatu na ten rok ujeto je w wysoko$ci jak we wnioskach,
stanowity one facznie kwote 19 tys. zt, 1. 1,6 % sumy Srodkow na budowy i przebudowy
drég oraz biezace utrzymanie. Do dnia 30.06.2013 r. na zadania zwigzane z inzynierig
ruchu wydatkowano 13 tys. zt, tj. 68 % kwoty zaplanowanej ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 114)



1.10. Naczelnik Wydziatu KT o$wiadczyt, ze w latach objetych kontrolg NIK nie
wystepowaty przypadki planowanych remontdéw urzadzer umieszczonych w pasie
drogowym. W zwigzku z powyzszym, do Urzedu nie przekazywano takich informacii.
W ww. okresie wystepowaty jedynie remonty urzadzen, wynikajace z biezacej
eksploatacji oraz z sytuacji awaryjnych. O remontach tych kazdorazowo podmioty
informowaty ZDP w Stalowej Woli, uzyskujac od tej jednostki zezwolenie na zajecie
pasa drogowego. Informacje o dziataniach zwigzanych z remontami lub wymiang
urzadzen znajdujgcych sie w pasie drogowym byly wykorzystywane przez ZDP do
biezacego zarzadzania drogami, w tym do synchronizacji prowadzonych robét. Do
tej pory nie wystepowaty na drogach powiatowych przypadki kumulowania sie rob6t
wykonywanych w pasie drogowym w tym samym czasie w bliskie] od siebie
odlegtosci. Na wypadek pojawienia sie takich sytuacji, przewidziane sg do
zastosowania przez ZDP procedury, polegajace na odmowie wydania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego lub tez wydanie zezwolenia w okresie, w ktorym nie bedzie
wystepowata kumulacja rob6t w pasie drogowym.

(dowdod: akta kontroli str. 280-282)

1.11 Zagadnienia zwigzane z wystepowaniem przez jednostke koordynujacg
realizacje inwestycji w pasie drogowym z informacjg o planowanych zadaniach z zakresu
przebudowy, modernizacji i remontu ulic do podmiotéw, ktorych urzadzenia znajdujg sie
w pasie drogowym realizowane byly przez ZDP w Stalowej Woli. Zostaty one
przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli nr LRZ — 4101-08-08/2013,
przeprowadzonej w ww. jednostce.

(dowdod: akta kontroli str. 280-282)

1.12 Analiza 43 zatwierdzonych statych i czasowych organizacji ruchu nie wykazata,
aby wystapity przypadki, Zze po przeprowadzonych remontach przez podmioty
posiadajace swoje urzadzenia w pasie drogowym (np. rury wodociggowe, kanalizacyjne,
cieptownicze itp.) zarzadca drogi wykonywat przebudowe, modernizacje i remont ulic,
w sytuacji gdy podmiot wykonujacy remont swoich urzadzer doprowadzit juz pas
drogowy do stanu poprzedniego. Naczelnik Wydziatu KT oSwiadczyt ponadto, ze nie
odnotowano takich przypadkdéw i nie poniesiono Zadnych kosztow z tym
zwigzanych.

(dowod: akta kontroli str. 120-125; 128-132; 280-282)

1.13 Zarzadzeniem nr 34/10 z dnia 29 lipca 2010 r. Starosta ustalit procedure
kontroli zarzadczej w Starostwie, w tym okreslit wykaz dokumentow zwigzanych
z kontrolg zarzadczg oraz strategie zarzadzania ryzykiem. W badanym okresie
realizacja natozonych na komdrki i pracownikdw obowigzkéw przewidzianych dla
zarzadcy drég oraz organu zarzadzajacego ruchem drogowym w zakresie objetym
kontrolg nie byta objeta kontrolg zarzadcza. W przeprowadzonej przez audytora analizie
szacunkowego ryzyka na lata 2011 - 2013 dla obszaru Infrastruktura drogowa —
w podobszarze Zarzadzanie drogami powiatowymi w granicach administracyjnych
Powiatu — ryzyko to okre$lone zostato jako wysokie. W pozostatych podobszarach, {.
Wydatki na biezace utrzymanie drog, Inwestycje na drogach powiatowych, Regulacja
stanu prawnego drog powiatowych — ustalono $rednie ryzyko.

(dowdd: akta kontroli str.115)

1.14 Opracowane przez Referat Kontroli plany kontroli na lata 2011-2013 okre$laty
zakres przedmiotowy kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu i jednostkach
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otrzymujacych dotacje z Powiatu. Zadania objete zakresem niniejszej kontroli nie
byly uwzglednione przez instytucjonalng kontrole wewnetrzna.
(dowdod: akta kontroli str.115)

Pan Mariusz Softys — wicestarosta wyjasnit, ze kontrola prawidtowosci dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem ruchem, wykonywana przez pracownikéw Wydziatu KT
jest pod statym nadzorem naczelnika tego Wydziatu.

(dowdod: akta kontroli str.283-284)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na zbyt pdznym ujeciu zmian, .
dodatkowych zadan zarzadcy drogi, w regulaminie organizacyjnym ZDP
(uchwalonym przez Zarzad Powiatu), bo dopiero po uptywie odpowiednio prawie
3 lat i po 1 roku, od ich wejScia w zycie, a wprowadzonych przepisem art. 20 m.in.
w pkt. 10, 10 a i 19 znowelizowanej ustawy o drogach publicznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nierzetelnym byto nieujecie zarébwno w planach
wewnetrznej kontroli instytucjonalnej jak i w planach audytora kontroli rzetelno$ci
realizacji natozonych na komorki i pracownikow obowigzkéw przewidzianych dla organu
zarzadzajacego ruchem drogowym oraz zarzadcy drég, pomimo okreSlenia przez
audytora szacunkowego ryzyka dla obszaru Infrastruktura drogowa — w podobszarze
Zarzadzanie drogami powiatowymi w granicach administracyjnych Powiatu — jako
wysokie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektéw organizacji ruchu
drogowego, ze szczegolnym uwzglednieniem czasowej organizacji ruchu zwigzanej
z pracami na drogach.

1.15 W okresie objetym kontrolg Starosta zatwierdzit 41 projektow dotyczacych
statej oraz 95 - czasowej organizacji ruchu. Rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, w tym poprawno$¢ zapiséw
w ewidencji, zbadano na podstawie 22 (54 %) losowo wybranych, zatwierdzonych
projektéw statej i 21 (22 %) — czasowej organizacji ruchu poprzez poréwnanie
wpiséw z dokumentacjg zrodtowa. Do oceny przyjeto projekty zatwierdzone po 20
maja 2011 r. Ksigzka pt. Ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu lub jej
zZmian — za wyjatkiem braku kolumny o dacie zatwierdzenia projektu — zawierata
pozostate elementy ewidencji wymienione w § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23
wrze$nia 2003 r. Wpisy o dacie zatwierdzenia danego projektu znajdowaty sie
w kolumnie informujacej o kolejnym numerze projektu. Projekty organizacji
wpisywano do ewidencji chronologicznie, niezwtocznie po ich wptywie do Starostwa,
nadajac im kolejne numery. Ww. ewidencja zawierata w szczegdlno$ci terminy,
w ktorych organizacja powinna by¢ wprowadzona i terminy przewidywanego
przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu (dla organizacji czasowych). Wpisane
w ewidencji dane byly zgodne z treScig poszczegolnych, poddanych badaniu
projektow. W Wydziale KT, od 2006 r., byly przechowywane zatwierdzone projekty
zar6wno statej jak i czasowej organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 46; 116-119)
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1.16 W latach objetych kontrolg pomimo rejestrowania projektow jeszcze przed ich
zatwierdzeniem, niezwiocznie po ich wplywie do Urzedu, nie stwierdzono
w ewidencji projektow, ktore zostatyby odrzucone. Naczelnik Wydziatu KT wyjasnit,
ze w przypadku gdy projekt organizacji ruchu nie spetniat wymogdw prawnych,
w Starostwie praktykowana byta zasada, iz podmiot ktory przedstawit go do
zatwierdzenia wzywany byt do naniesienia zmian lub poprawek. Dopiero taki
poprawiony projekt byt zatwierdzany przez Staroste.

(dowod: akta kontroli str.119; 277-279)

Na 15 zbadanych, zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu (s.o.r.),
dotyczacych wprowadzenia zmian w s.0.r. na istniejgcych drogach — jeden projekt
nie zawierat planu sytuacyjnego, w 11 projektach zamieszczono niepetne opisy
techniczne, w ktérych pominieto informacje dotyczace charakterystyki ruchu, w tym
wnioskéw z analizy bezpieczenstwa ruchu oraz uzasadnienia koniecznosci
wprowadzanych zmian. Na 7 zatwierdzonych projektow s.o0.r. zwigzanych z budowg
lub przebudowa drég, w 5 z nich nie zawarto charakterystyki ruchu wg stanu po
zakonczeniu budowy lub przebudowy drogi. Przepis § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ml
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢
opis techniczny zawierajgcy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym - opis
wystepujacych zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwaoch lub
wiecej etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robét dla kazdego
etapu i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu rob6t.

Sposrod 21 poddanych badaniu, zatwierdzonych projektéw czasowej organizacii
ruchu (cz.o.r.), dotyczacych odcinkow drég zwigzanych z wykonywaniem prac
w pasie drogowym — jedynie 2 z nich spetniaty wymogi § 5 rozporzadzenia Ml z dnia
23 wrze$nia 2003 r. Ustalono, ze w 3 przypadkach plany orientacyjne nie spetniaty
wymogow § 5 ust. 1 pkt 1 cyt. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze projekt organizacji
ruchu powinien zawiera¢ plan orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000
z zaznaczeniem drég lub drogi, ktérych projekt dotyczy. W 1 przypadku na planie
orientacyjnym nie podano skali w jakiej plan ten zostat wykonany, w 2 przypadkach
plany te wykonano w niewtadciwej skali (odpowiednio: 1:500 i 1:2500). W 2
przypadkach w planie sytuacyjnym nie wskazano w jakiej skali zostat on wykonany,
w 1 przypadku, plan wykonano w niewtasciwej skali, tj. (1:200). W 5 przypadkach do
projektow nie dotaczono plandw sytuacyjnych, w ich miejsce zamieszczono
schematy (szkice) ustawienia projektowanych znakéw. Schematy te nie zawieraty
jednak lokalizacji istniejacych oraz usuwanych znakéw drogowych, wymaganych
przepisem § 5 ust. 1 pkt 2 litera a cyt. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze Projekt
organizacji ruchu powinien zawierac: plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000
(w uzasadnionych przypadkach organ zarzadzajacy ruchem moze dopusci¢ skale
1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajgcy lokalizacje istniejacych, projektowanych
oraz usuwanych znakéw drogowych, urzgdzen sygnalizacyjnych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu; dla projektow zmian statej organizacji ruchu dopuszcza sie
zaznaczenie lokalizacji tylko znakow i urzadzen dla nowej organizacji ruchu.

W zatgczonych do projektow opisach technicznych, dotyczacych wykonywania robét
w pasie drogowym, w 15 z nich, nie zawarto opisu zagrozen lub utrudnien
w organizacji ruchu, uzasadniajgcych wprowadzang organizacje ruchu, w 12
przypadkach nie byto danych nt. charakterystyki ruchu na drodze i w 3 — nie
dotaczono danych odnosnie do charakterystyki drogi.
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Wszystkie z poddanych losowemu badaniu, zatwierdzone projekty dotyczace
wprowadzenia, zmiany badz poprawy dziatania sygnalizacji $wietinej zawieraty
program sygnalizacji oraz wyliczenia przepustowosci po wprowadzeniu nowe;
organizacji ruchu. Takze wszystkie ze zbadanych zatwierdzonych projektow
zawieraty daty: wprowadzenia nowej, zmiany lub przywrdcenia organizacji ruchu.

We wszystkich przypadkach (22 poddane analizie) — poza jednym, w ktérym
pomiedzy  przekazaniem jednostce  wprowadzajacej organizacje  ruchu
zatwierdzonego projektu, a datg jej wprowadzenia uptyneto 4 dni — zatwierdzone
projekty s.o.r. zostaty z wyprzedzeniem przekazane przez Staroste do jednostek
wprowadzajacych organizacje ruchu, tak aby mogty one na 7 dni przed jej
wprowadzeniem zawiadomi¢ m.in. organ zarzadzajacy ruchem o terminie jej
wprowadzenia. Podczas analizy wprowadzania cz.o.r. ustalono, iz na 21 zbadanych
przypadkéw — jedynie 4 z nich zostaty przekazane w terminie dtuzszym niz 7 dni,
umozliwiajac  jednostce wprowadzajgcq organizacie powiadomienie organu
zarzadzajacego ruchem o terminie jej wprowadzenia. W 3 przypadkach nie mozna
byto ustali¢ terminu odbioru zatwierdzonej organizacji ze wzgledu na potwierdzenie
przez wnioskodawce jej odbioru, lecz bez okreslenia daty odbioru. W pozostatych 14
przypadkach terminy odbioru zatwierdzonych organizacji byty krotsze niz 7 dni.
Przyczyng byto sktadanie wnioskdw przez wnioskodawcow o zatwierdzenie dane;
organizacji cz.o.r. z takim okreSleniem terminéw ich wprowadzenia, ktore
uniemozliwiaty zachowanie Staro$cie ww. 7-dniowego terminu. Przyktadowo projekt
nr KT.7120.64.2011 ztozony zostat do Starosty w dniu 23.11.2011 r., wnioskodawca
wnioskowat o planowang date wprowadzenia cz.o.r. w okresie od 24.11.2011 r. do
31.12.2011 r., projekt zostat zatwierdzony i odebrany przez wnioskodawce w dniu
25.11.2011 r., z kolei wnioskodawca nie poinformowat juz organu zarzadzajacego
ruchem o terminie wprowadzenia cz.o.r. (nieprawidtowosci te zostaty przedstawione
w pkt. 1.26 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Kazdy z zatwierdzonych projektow - stosownie do przepisu § 5 ust.
6 rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrze$nia 2003 r. — zawierat terminy wprowadzenia
nowej statej organizacji ruchu, badz przewidywany termin wprowadzenia czasowe;
organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej statej organizacji ruchu. Takze kazdy
z zatwierdzonych projektow — zgodnie z przepisem § 7 ust. 2 cyt. rozporzadzenia-
zawierat wymagane opinie wiasciwego komendanta Policji oraz zarzadu drogi,
a w przypadkach, o ktorych mowa w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia, opinie organu
zarzadzajacego ruchem na drodze krzyzujacej sie. Skladane przez wnioskodawcow
projekty byly rozpatrywane niezwiocznie, w badanej prébie w terminie od 1 do 18
dni, $rednio po 4 dniach.

(dowdod: akta kontroli str. 120-125; 128-158)

Pan K. Zminda - naczelnik Wydziatu KT w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami
gdzie w ramach projektéw organizacji ruchu odnotowano niepetne opisy techniczne,
pomijajace informacje dotyczace charakterystyki ruchu, w tym wnioskow z analizy
bezpieczenstwa ruchu oraz uzasadnienia koniecznosci wprowadzanych zmian
wyjasnit, ze analizy bezpieczenstwa sg dokonywane podczas prac powotanego
przez Staroste Zespotu ds. bezpieczenstwa na drogach powiatowych i gminnych.
Z posiedzen tego gremium sporzadzane sg protokoty, ktore m. in. stanowig
podstawe do podjecia dziatan polegajacych na sporzadzeniu i przedktadaniu do
zatwierdzenia projektow organizacji ruchu. Tego typu problematyka stanowi
przedmiot analiz Zespotu i pozwala na ocene czy wprowadzenie nowej organizacji
przyczyni sie¢ m. in. do poprawy ptynno$ci ruchu oraz unikniecia ewentualnych
zatorbw na drogach. O skuteczno$ci tego typu dziatan $wiadczy sporadyczne
wystepowanie zjawiska tzw. ,korkéw” na drogach powiatowych i gminnych oraz fakt,
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ze przypadki skarg mieszkaicow na istniejacq na terenie powiatu organizacje ruchu
wystepujg bardzo rzadko.

Odnoszac sie do przypadkéw, gdzie w projektach s.o.r. zwigzanych z budowg lub
przebudowg drog, w czesci z nich nie zawarto charakterystyki ruchu wg stanu po
zakonczeniu budowy lub przebudowy drogi naczelnik wyjasnit, ze rozporzadzenie M
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. nie przewiduje wprost takiego obowigzku, f{.
przedstawiania w projekcie charakterystyki ruchu wg stanu po zakoriczeniu budowy
lub przebudowy drogi.

Odnoszac sie do przypadkow, gdzie w projektach cz.o.r. nie dotaczono planéw
sytuacyjnych a w ich miejsce zamieszczono schematy (szkice) ustawienia
projektowanych znakow wyjasnit, ze projekty te dotyczyty drég o niskim natezeniu
ruchu. Odnosnie przypadkéw gdzie zastosowana przez projektanta skala plandw
orientacyjnych i sytuacyjnych nie byta opisana lub odbiegata od przewidzianych
w przepisach wyjasnit, ze przypadki te majg charakter odosobniony i powstaty na
skutek przeoczenia. Dodat tez, ze tresC projektow organizacji ruchu, czytelno$c¢
planéw oraz znajomo$¢ drdég powiatowych i gminnych przez posiadajacych duze
doswiadczenie zawodowe pracownikow Wydziatu KT pozwalata w tych przypadkach
na doktadne zobrazowanie miejsca wprowadzanych zmian. Powyzsze, w potgczeniu
z opisem zawartym w projektach powodowato, ze stwierdzone uchybienia nie miaty
negatywnego wplywu na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego,
poruszajacych sie po tych drogach. Jeden ze stwierdzonych przypadkéw, gdzie
skala byta wieksza niz przewidujg to przepisy miat na celu dokfadniejsze
zobrazowanie miejsca wprowadzanych zmian.

Jesli chodzi o sytuacje gdzie w zataczonych do projektéw opisach technicznych,
dotyczacych wykonywania rob6t w pasie drogowym, w cze$ci z nich, nie zawarto
opisu zagrozen lub utrudnien w organizacji ruchu uzasadniajgcych wprowadzang
organizacie ruchu wyjasnit, ze za wprowadzeniem przedmiotowych zmian
w organizacji ruchu przemawiat zawarty w opisach technicznych rodzaj i zakres
prowadzonych robdt, ktory przedstawiat te zagrozenia i utrudnienia.

Odnoénie do zachowywania termindw sktadania zawiadomien o ktérych mowa
w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrze$nia 2003 r. wyjasnit, ze czes¢
projektéw cz.o.r. byta sktadana w Starostwie w terminie krotszym niz na 7 dni przed
planowanym wprowadzeniem zmiany organizacji ruchu i w zwigzku z tym od
zatwierdzenia do terminu wprowadzenia nowej organizacji ruchu bylo mniej niz
7 dni. W tych sytuacjach w wigkszosci wypadkéw informacja o doktadnej dacie
zmiany organizacji ruchu traktowana byta jako jednoczesne zawiadomienie o jej
wprowadzeniu i wynikata z tresci ztozonego projektu.

(dowdod: akta kontroli str.277-278)

1.17 W dokumentacji 43 poddanych analizie projektdw organizacji ruchu nie
stwierdzono korzystania z mozliwo$ci powotania komisji z udziatem przedstawicieli Policji
i zarzadu drogi czy zasiegania opinii rzeczoznawcy badz biegtego. Ustalono, iz stosownie
do wymagan okreslonych przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r.,
w kazdej rozpatrywanej dokumentacji w sprawie zatwierdzenia projektu organizacji
ruchu znajdowaty sie opinie Policji w tym zakresie. Opinie te dotaczone byty do
kazdego wniosku (projektu organizaciji ruchu), nawet gdy nie byty one wymagane, {;.
w przypadku projektu obejmujacego wytacznie drogi gminne (zgodnie z przepisem
ust. 3 cyt. paragrafu). Do dokumentacji dotagczono opinie zarzadu drogi, w tym
organu zarzadzajacego ruchem w przypadkach okre$lonych w § 6 ust. 2 cyt.
rozporzadzenia, ktdry stanowi, ze organizacje ruchu na skrzyzowaniu drog
0 réznych organach zarzadzajacych ruchem zatwierdza organ zarzadzajacy ruchem
wiasciwy dla drogi wyzszej kategorii. Przy wprowadzaniu przez ZDP zmiany s.o.r.
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w zwigzku z wprowadzeniem ograniczenia ruchu pojazdéw o rzeczywistej masie
catkowitej powyzej 10 t w Stalowej Woli i gminie Pysznica na drogach powiatowych
krzyzujacych sie z drogami wojewddzkimi i krajowymi opinie nt. projektu zebrano od
Podkarpackiego Zarzadu Drog Wojewddzkich, Marszatka Wojewddztwa, KPP
z upowaznienia PKWP w Rzeszowie, starostow Nizanskiego i Stalowowolskiego,
GDDKIA Oddziat w Rzeszowie. Analizy organizacji ruchu na drogach z terenu
Powiatu przeprowadzane byty w trakcie posiedzen Zespotu ds. bezpieczeristwa na
drogach powiatowych i gminnych, podczas ktérych podejmowano rozstrzygniecia
dotyczace wnioskow m.in. ZDP, Prezydenta Miasta, wojtdw gmin, mieszkancow
i innych podmiotéw w sprawie wprowadzenia zmian w istniejgcych organizacjach
ruchu. W protokole z posiedzenia Zespotu z dnia 5.07.2011 r. zapisano m.in., ze:

- w sprawie wniosku dotyczacego usuniecia progu zwalniajgcego U-16 w m. Turbia
Zespdt uznat wniosek za bezzasadny z uwagi na mozliwy wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu,

- na drodze powiatowej nr 1012 R Zaleszany — Zbydniéw i nr 1006 Radomys| -
Skwierzyn Zespdt wnioskowat o wprowadzenie ograniczenia dla pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 30 t (B-18) na catym ciggu drogi ze wzgledu na
klase obiektu mostowego,

- na drodze powiatowej nr 1017 R Zaleszany - Zabrnie Zespdt wnioskuje
0 wprowadzenie ograniczenia dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 30
t (B-18) na obiektach mostowych,

- w sprawie ograniczenia predkosci do 40 km/h Zesp6t zaproponowat pozostawienie
dotychczasowej organizacji ruchu bez zmian.

W protokole z posiedzenia Zespotu z dnia 12.06.2012 r. zapisano m.in., ze
w zwigzku z pismami dyrektora ZDP i Prezydenta Miasta na drodze powiatowej
w Stalowej Woli przy ul. Nieztomnych w okolicy szkoty proponuje sie odnowienie
istniejacego oznakowania powierzchniowego informujacego kierowcow o zblizaniu
sie do miejsca niebezpiecznego (przejscie dla pieszych) oraz zwigkszenie nadzoru
nad ruchem przez Policje. W protokole z posiedzenia Zespotu z dnia 16.05.2013 r.
zapisano m.in., ze w zwigzku z pismem H. S. mieszkanca Stalowej Woli w sprawie
usuniecia znaku B-36 przy ul. Skoczynskiego stwierdzono, ze usunigcie znaku
spowodowatoby zmniejszenie kata widoczno$ci dla  kierowcow  pojazdéw
wigczajacych sie do ruchu od ul. Wolno$ci, a na rondzie przy ul. Bojanowskiego
istnieje potrzeba skorygowania oznakowania poziomego i dostosowania go do
istniejacego znaku pionowego C-11, na ul. Okulickiego nalezy zmieni¢ znak P-8f na
P-8a. Pozostate ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt 1.21 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowod akta kontroli str. 120-125; 128-132; 159-170)

1.18 W okresie objetym kontrolg do Starosty nie sktadano wnioskéw o rozpatrzenie
uproszczonych projektdéw organizaciji ruchu. Edward Zabek — Komendant Powiatowy
Policji w Stalowej Woli poinformowat, ze KPP nie byta powiadamiana, w formie
pisemnej, o prowadzeniu robo6t utrzymaniowych, podczas ktérych nie byto
wymagane catkowite zamkniecie jezdni dla ruchu (np. podczas malowania
oznakowania poziomego). Komendant poinformowat ponadto, Zze policjanci KPP
w Stalowej Woli podczas patroli drogowych nie odnotowali przypadkow zajecia pasa
drogowego bez wczes$niejszego zawiadomienia.

Komendant Powiatowy Policji w Stalowej Woli poinformowat, ze w latach 2011-2013
nie przekazywano do Starosty wnioskow 0 zmiane organizacji ruchu,
w szczegoinosci dotyczacych: wadliwie dziatajacej sygnalizacji swietinej, bteddw
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w oznakowaniu wptywajacych negatywnie na ptynnos¢ ruchu, miejsc szczegolnie
niebezpiecznych.

Podczas przeprowadzonych w dniach 23 i 26 sierpnia 2013 r. ogledzin drég i ulic
w Stalowej Woli nie stwierdzono wykonywania jakichkolwiek prac na ulicach
idrogach badz tez takich, ktoére zajmowatyby cze$C pasa drogowego, bez
posiadania zatwierdzonej czasowej organizacji ruchu. Nie stwierdzono
wykonywanych nielegalnie tzw. prac utrzymaniowych, skutkujacych zmniejszeniem
przejezdnosci w miescie. W ww. dniach na podstawie cz.o.r. realizowano w miescie
3 przedsiewziecia zwigzane z zajeciem pasa drogi, tj. przebudowe sieci
cieplowniczej w pasie drogowym przy ul. Popietuszki (nr projektu
KT.7121.44.2013.1), budowe drogi publicznej ul. Swierkowa w Stalowej Woli (nr
KT.7121.12.2013.1), docieplenie budynku mieszkalnego nr 7 przy ul. Popietuszki (nr
KT.7121.38.2013.1). Przeprowadzona analiza usytuowania zabezpieczen i znakow
drogowych wykazata zgodnos¢ zastosowanej organizacji ruchu, na czas
wykonywania robdt, z zatwierdzonymi przez Staroste projektami.

(dowod: akta kontroli str. 46; 126-129; 171-175)

Pan Mariusz Softys — wicestarosta wyjasnit, ze prace zwigzane z konserwacjg zielni,
odnawianiem oznakowania poziomego, itp. byly wykonywane na podstawie
zatwierdzonych przez Staroste projektow czasowych zmian organizacji ruchu.
(dowod: akta kontroli str.283-284)

1.19 Pismem dnia 14.05.2013 r. dyrektor ZDP powiadomit Staroste, iz w dniu
11.05.2013 r., w zwigzku z nagtym uszkodzeniem przepustu drogowego w m. Krzaki
odcinek drogi nr 1022 R Spokojna-Jastkowice — na polecenie Policji — zostat
wytgczony z ruchu kotowego. W pismie tym poinformowano o: wprowadzonym
oznakowaniu i objezdzie oraz przewidywanym na dzien 15.05.2013 r. przywréceniu
ruchu. W notatce stuzbowej, spisanej w dniu 14.05.2013 r. przez naczelnika
| pracownika Wydziatu KT, zapisano m.in., ze stwierdzono rzeczywiste uszkodzenie
przepustu, a wprowadzona tymczasowa organizacja ruchu odpowiada zataczonemu
szkicowi sytuacyjnemu. W tym samym dniu Starosta poinformowat ZDP o przyjeciu
tymczasowej organizacji ruchu, opracowanej w zwigzku z ww. awarig przepustu,
wezwat do pilnego jej usuniecia i do poinformowania o fakcie usuniecia awarii
i przywrdceniu  dotychczasowe] organizacji ruchu. Dyrektor ZDP poinformowat
(16.05.13) Staroste o przywrdceniu ruchu w rejonie uszkodzonego przepustu w dniu
poprzednim o godz. 17,

(dowdd: akta kontroli str.176-182)

1.20 Analizy istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa tego ruchu —
stosownie do przepisu § 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrze$nia 2003 r.,
ktéry stanowi, Zze dziatania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg przez
nadzér i analize istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnos$ci — dokonywano w trakcie kontroli przeprowadzonych na podstawie
przepisu § 12 ust. 5 cyt. rozporzadzenia. W kontrolach tych sprawdzano
prawidtowos¢ zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych i urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jak przedstawiono w pkt 1.28 niniejszego
wystapienia, kontrole te przeprowadzono z czestotliwo$cig okre$long ww. przepisem
i objeto nimi wszystkie drogi Powiatu Stalowowolskiego. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w ww. zakresie, do zarzadcdw drédg gminnych badz powiatowych
kierowano stosowne wystapienia zmierzajace do naprawy stwierdzonych uchybien
badz nieprawidtowo$ci. Analizy istniejacej organizacji ruchu dokonywane byly na
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posiedzeniach Zespotu ds. bezpieczeristwa na drogach powiatowych i gminnych,
wyniki analiz uwzgledniane byty w procesie zmian dotychczasowych organizacii
ruchu. tacznie od 2011 r. do 14.8.2013 r. Zesp&t odbyt 10 posiedzen. Nie
prowadzono ich ewidencji, protokoty z posiedzen dotaczane byty do dokumentacii
danego projektu organizacji ruchu. Dziatania Starosty zwigzane z analizg
istniejacych organizacji ruchu wynikaty tez z inspiracji innych podmiotow.
Przyktadowo w lipcu 2012 r. Wojewoda Podkarpacki zwrécit sie do Starosty
Z przypomnieniem o zmianie przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym, w tym
m.in. 0 braku podstawy prawnej do umieszczania znakéw D-51 przed pustymi
obudowami. W zw. z ww. pismem Starosta wystapit do wiasciwych zarzadcow drog
z terenu Powiatu i do Policji o sprawdzenie poprawno$ci tego oznakowania
i usuniecie znakow niezgodnych z aktualnymi przepisami. Pismem z dnia 2.8.2012 .
Starosta poinformowat Wojewode o podjetych czynno$ciach sprawdzajacych, w tym
0 zaleceniu niezwtocznego usuniecia nieprawidtowo umieszczonych znakdw.
W styczniu 2011 r. Wojewoda Podkarpacki przypomniat starostom o uptywie
z dniem 31.12.2010 r. terminu wymiany oznakowania pionowego, 0 ktérym mowa
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.> w sprawie
w sprawie Szczegotowych warunkow technicznych dla znakow | sygnafow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego iwarunkéw ich
umieszczania na drogach. Zobowigzat Staroste do przekazania informacii
0 sposobie realizacji wymiany znakéw drogowych pionowych, ktére nie spetniaty
wymogow cyt. rozporzadzenia. Pismem z dnia 26.01.2011 r. Starosta poinformowat
Wojewode, m.in. iz ,w wiekszosci przypadkow oznakowanie drog jest zgodne
z obowigzujacymi przepisami. Pojedyncze znaki na terenie jednej z gmin zostang
wymienione w najblizszym czasie”. Do przedtozonej dokumentacji zatagczono pisma
z kazdej z gmin Powiatu, w ktérych poszczegolni wojtowie informowali — za
wyjatkiem wojta Gminy Pysznica, ktdry zobowigzat sie do wymiany oznakowania
,W najblizszym czasie” — o dokonanej juz wymianie oznakowania na znaki
spetniajagce wymagania techniczne, okresSlone w zatgczniku nr 1 do cyt.
rozporzadzenia MI z dnia 3 lipca 2003 r. Jak przedstawiono powyze
w sporzadzonych analizach nie zamieszczano bezposrednich informacji w ilu
przypadkach przyczynami wypadkéw i kolizji byta niewtasciwa organizacja ruchu
badz zly stan urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

(dowdd: akta kontroli str.183-222)

1.21. W protokole z posiedzenia Zespotu ds. bezpieczenstwa na drogach
powiatowych i gminnych z dnia 5.02.2013 r. w zakresie analizy wypadkowosci na
drogach Powiatu zapisano m.in., ze w 2012 r. na terenie powiatu zaistniato 68
wypadkow drogowych oraz 576 kolizji drogowych, zgingto 10 oséb, a 81 odniosto
obrazenia. Stanowito to spadek o 2 osoby zabite i 13 0sob rannych w stosunku do
2011 r. Na terenie miasta Stalowa Wola wydarzyto sie 36 wypadkéw drogowych
oraz 373 kolizje, pozostate zdarzenia miaty miejsce na terenach gmin. Rozktad
zdarzen na terenach gmin byt w miare rbwnomierny. Najmniej zdarzen odnotowano
na terenie gminy Zaklikow (4 wypadki i 27 kolizji). W oparciu o zebrane dane nie
stwierdzono miejsc na drogach powiatowych i gminnych szczegélnie zagrozonych
pod katem bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W celu  zmniejszenia  liczby
wypadkéow drogowych zaproponowano aby miejsca zdarzen, gdzie doszto do
wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym, objaé szczegdlng kontrolg
policyjna. W przypadku remontow lub przebudowy drég gdzie doszto do wypadkdw,
nalezy w procesie przygotowywania i zatwierdzania projektéw czasowej oraz state;
zmiany organizacji ruchu uwzgledni¢ zaistniate zdarzenia i zaproponowac

5Dz. U.z2003 r. Nr 220 poz. 2181 ze zm.)
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rozwigzania zwiekszajace bezpieczenstwo uzytkownikow ruchu, np. poprzez
wprowadzenie  ograniczenn  predkosci,  progi  zwalniajace.  Informacje
0 niebezpiecznych odcinkach drég, powinny stuzy¢ zarzadcom drég do
przygotowania propozycji przebudowy miejsc niebezpiecznych oraz  usuwania
ewentualnych brakéw w infrastrukturze drogowej powstatych w wyniku uszkodzen
badz aktdw wandalizmu. Zapisano ponadto, ze w przypadku wystapienia sytuacj,
w ktorej dosztoby do zaistnienia niebezpiecznych zdarzen lub wypadkéw drogowych
w powtarzajacych sie miejscach na drogach powiatowych lub gminnych, bedg
organizowane na biezaco spotkania majace na celu podjecie dziatan zmierzajacych
do poprawy bezpieczenistwa uzytkownikow ruchu drogowego. Wg strony
internetowej Stalowe Miasto., w | potroczu 2013 r. na drogach powiatu wydarzyto
sie mniej wypadkow i kolizji drogowych, odnotowano spadek liczby osob, ktore
zginety lub odniosty obrazenia w wyniku wypadkéw drogowych. W ww. okresie na
terenie Powiatu doszto do 29 wypadkéw drogowych, w ktdrych zgineta 1 osoba,
a 28 zostato rannych. W poréwnaniu do | pétrocza 2012 r. byt to spadek liczby
wypadkéw o 4 zdarzenia, rannych 0séb o0 11 mnigj, oséb ktére zginety o 3 mniej. Na
drogach doszto do 268 kolizji, co stanowito spadek w porownaniu do ubiegtego roku
0 47 zdarzen. Najbardziej zagrozonymi ulicami pod wzgledem wypadkoéw i kolizji sg
ulice w ciggu drogi krajowej nr 77, gdzie doszto do 4 wypadkdw i 29 kolizj.

(dowdd: akta kontroli str.223-225)

W latach objetych kontrolg do analiz istniejgcych organizacji ruchu wykorzystywano
wnioski Policji, mieszkancéw, przedstawicieli urzeddéw gmin, takze wnioski radnych
zgtoszone na sesjach rad poszczegdinych gmin. Whnioski ewidencjonowano
w teczce rzeczowej (w 2013 r. nr KT.7126.2013 pn. Wspétdziatanie w zakresie
organizacji i bezpieczenstwa ruchu drogowego), z informacjq o dacie wptywu,
nazwie podmiotu wnoszacego 0 zmiane organizacji ruchu, organach
wspotdziatajacych przy rozpatrzeniu wniosku, sposobie i dacie ostatecznego
zatatwienia. Analizy miaty na celu m.in. poprawe bezpieczernstwa ruchu na drogach
Powiatu, ujednolicenie oznakowania, wyeliminowanie ruchu pojazdéw o tonazu
przekraczajacym dopuszczalny ciezar na danej drodze, zastosowanie rozwigzan
umozliwiajacych Policji skuteczniejsze egzekwowanie ograniczen, ograniczenie
Zjawisk niszczenia drég. W 2011 r. do Starosty zwracali sie m.in.:

- Wojt Gminy Zaleszany (12.01) o zwotanie Komisji ds. bezpieczenstwa i warunkéw
ruchu na drogach gminnych, zwanej dalej Komisja, w celu ustawienia znakow
zakazu wjazdu. Komisja zebrata si¢ w dniu 14.01.11 w 4-osobowym sktadzie, po
jednym przedstawicielu Starostwa, Komendy Powiatowej Policji, ZDP oraz Urzedu
Gminy Zaleszany. Ustalono, ze badz Gmina przebuduje odcinek drogi badz zostanie
ustawiony znak ograniczajacy tonaz na tym odcinku drogi,

- Komendant Powiatowy Policji o zorganizowanie spotkania zainteresowanych
podmiotow (20.06). Starosta zwotat na dzien 6.07 posiedzenie Komisji,

- Wéjt Gminy Zaleszany (6.06), o zmiany w organizacji ruchu na drogach terenu
gminy. Dyrektor ZDP wnioskowat do Starosty o zwotanie Komisji, ktora zebrata sie
w dniu 5.07 i podjeta odpowiednie ustalenia,

- M. Z. wlascicielka Punktu Przedszkolnego Basniowy Swiat (25.07) o zmiane
w organizacji ruchu, ktora zostata przedyskutowana na posiedzeniu Komisji (29.07),
i podjeto stosowne czynnosci (ustawiono znaki poziome A-17),

- mieszkancy ulicy Poniatowskiego (14.09) o wymalowanie pasow (wykonanie
oznakowania przejscia dla pieszych) oraz Dom Dziecka ,Ochronka” (16.09)
0zmiang 0. r. i zamontowanie sygnalizacji $wietinej. Sprawe rozpatrywano na
posiedzeniu zwotanej w tym celu Komisji w dniu 30.09.2011 .
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W 2012 r. do Starosty zwracali sie m.in.:

- ZM. mieszkaniec Stalowej Woli, ktéry w pismach do Starosty (10.02), KPP,
Urzedu Miasta oraz Prokuratury Rejonowej w Stalowej Woli wskazat na cztery
niebezpieczne miejsca w rejonie przejs¢ dla pieszych przy ul. Popietuszki,
Okulickiego, Ofiar Katynia (przy dworcu PKS), Kwiatkowskiego (w rejonie
Ambulatorium HSW) oraz nieprawidtowg organizacje ruchu na skrzyzowaniu ulic
Ofiar Katynia i Solidarnosci, ktora skutkuje powstawaniem Kkolizji drogowych.
W odpowiedzi z dnia 5.03 naczelnik KT poinformowat wnioskodawce m.in., ze
zawarte w pisSmie wnioski 0 zmiany w organizacji ruchu byly przedmiotem
posiedzenia Komisji (21.02), a jej cztonkowie negatywnie zaopiniowali ztozone przez
wnioskodawce propozycje,

- ten sam mieszkaniec Stalowej Woli pismem z dnia 29.03 wyrazit swojg negatywng
opinie do ustalen Komisji i wskazat ponadto m.in. na duze zanieczyszczenie
powietrza na ul. Hutniczej oraz kwestie zwigzane z organizacjq ruchu na
skrzyzowaniu drég gminnych (ul. Ofiar Katynia i Kwiatkowskiego). W odpowiedzi
zdnia 13.04 Starosta poinformowat wnioskodawce, ze organem kompetentnym
w zakresie zadan z inzynieri ruchu i przeciwdziataniu niekorzystnym
przeobrazeniom $rodowiska jest Prezydent Miasta, a organizacja ruchu zostanie
poddana analizie przez uprawnione do tego organy,

- mieszkaniec m. Lipa w gminie Zaklikow (22.06), o zmiane w organizacji ruchu
(przeniesienie usytuowania progu zwalniajgcego). Naczelnik Wydziatu KT - na
podstawie art. 65 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.6 — przekazat wniosek do Urzedu
Gminy w Zaklikowie do zafatwienia wg wtasciwosci i poinformowat m.in., ze Starosta
jako organ zarzadzajacy ruchem nie zatwierdzat wprowadzonej organizacji,

- mieszkancy bloku przy ulicy Czarnieckiego (14.09) o ograniczenie hatasu
wynikajacego z ruchu samochoddw (zamontowanie progdéw zwalniajgcych). Sprawe
rozpatrywano na posiedzeniu zwotanej w tym celu Komisji w dniu 16.10., ze
wzgledu na ruch komunikacji miejskiej nie byto mozliwo$ci zastosowania progow,
ustalono wyeliminowanie (w najblizszym czasie) ruchu pojazdéw ciezarowych
nalezacych do wiascicieli mieszkajacych poza terenem powiatu.

W 2013 r. do Starosty zwrdcit sie m.in. H.S. mieszkaniec Stalowej Woli, ktory
w piSmie do Starosty (9.05) wnioskowat o zmiane o.r., i po rozpatrzeniu sprawy
przez Komisje (16.05.) otrzymat odpowiedz w tym samym dniu. W dniu 1.07
Starosta wystapit do 5 wojtow z terenu powiatu, dyrektora ZDP oraz Prezydenta
Miasta Stalowa Wola z informacjg, iz w ramach dziatar zwigzanych z zarzadzaniem
ruchem na drogach powiatowych i gminnych Starosta prowadzi analize istniejace;
organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci. W oparciu
o dane przekazywane przez Komende Powiatowg Policji w Stalowej Woli oraz
informacje uzyskane od zarzadcow poszczegdlnych drég na terenie powiatu,
podejmowane sg niezbedne dziatania majgce na celu wyeliminowanie na ww.
drogach miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla ich uzytkownikoéw. Starosta prosit
0 biezace informowanie o miejscach niebezpiecznych, gdzie istnieje koniecznosc¢
wprowadzenia zmian mogacych pozytywnie wptyng¢ na poprawe bezpieczenstwa.
Przypomniat, iz w przypadku prowadzenia inwestycji, remontéw lub przebudowy
drég w miejscach gdzie istnieje ryzyko wystepowania czestych kolizji lub wypadkéw,
nalezy zastosowa¢ rozwigzania zwiekszajace bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu.
Poinformowat tez, ze w przypadku watpliwo$ci w tych sprawach, istnieje mozliwos¢
zwotania Zespotu ds. bezpieczenstwa i warunkow ruchu na drogach powiatowych

6 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
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i gminnych, gdzie mozliwe sg do wypracowania optymalne rozwigzania majace na
celu poprawe bezpieczenstwa uzytkownikow drog.
(dowod: akta kontroli str.226-242)

Komendant Powiatowy Policji w Stalowej Woli poinformowat, ze w latach 2011-2013
nie przekazywano do Starosty wnioskow 0 zmiane organizacji ruchu,
w szczegoinosci dotyczacych: wadliwie dziatajacej sygnalizacji swietinej, bteddw
w oznakowaniu wptywajgcych negatywnie na ptynnos¢ ruchu, miejsc szczegoinie
niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str.175)

1.22 Analizy przeprowadzane byly m.in. na posiedzeniach Komisji ds.
bezpieczenstwa i warunkdw na drogach powiatowych i gminnych. Np.
wprowadzenie zmiany s.o.r. na drogach powiatowych nr 1024R, ulice: Popietuszki
i Czarnieckiego oraz StW-Pysznica i 2505R Ziarny—-Sudoty, tj. zmiany oznakowania,
wynikato z ustalen, ktére zapisano w protokole z posiedzenia Komisji z dnia
14.08.2012 r. Stwierdzono w nim m.in., Zze w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
uczestnikbw ruchu oraz systemowego rozwigzania poruszania sie cigzkich
pojazddw na terenie miasta Stalowa Wola i zwigzanym z tym ograniczeniem hatasu
komunikacyjnego poprzez wyeliminowanie tranzytu nalezy wprowadzi¢ zmiane
tresci tabliczek pod znakiem B-18 ,10 t" o tresci ,Nie dotyczy mieszkancow
i zaopatrzenia miasta Stalowa Wola i gminy Pysznica”.

Naczelnik Wydziatu KT o$wiadczyt, ze wnioski z przeprowadzanych analiz
przekazywane sg zarzadcom drdg w celu opracowania projektow statych organizacii
ruchu, ktére nastepnie przedktadane sg do zatwierdzenia Staro$cie. Tutejszy organ
nie przygotowuje samodzielnie projektéw organizacji ruchu. W przypadku drég
powiatowych projekty te sq przygotowywane przez ZDP w Stalowej Woli.

(dowod: akta kontroli str. 159-166; 184; 223; 237; 280-282)

1.23 Sposrod poddanych analizie 22 projektéw s.o.r. cztery z nich dotyczyly
zatwierdzenia organizacji ruchu na skrzyzowaniach drog réznych kategorii, z tego
trzy projekty obejmowaty ustalenie organizacji na skrzyzowaniu drég gminnych
z drogami powiatowymi, a jeden — na skrzyzowaniu drogi powiatowej z drogq
wojewodzky i krajowa. Organizacje ruchu na skrzyzowaniu drég gminnych
z drogami powiatowymi (projekty nr KT.7120.20.2011, nr KT.7120.16.2012, nr
KT.7120.46.2012) zatwierdzit Starosta Powiatu. Projekt nr KT.7120.66.2012
dotyczyt zmiany s.o.r., polegajacej na wprowadzeniu ograniczenia ruchu pojazdow
0 rzeczywistej masie catkowitej powyzej 10 t na cze$ci miasta Stalowa Wola i Gminy
Pysznica na drogach powiatowych krzyzujgcych sie z drogami wojewodzkimi
i krajowymi. Organizacje ruchu na drogach powiatowych zatwierdzit Starosta, a na
drogach krajowych DK19 i DK 77 krzyzujacych sie z drogami wojewodzkimi,
powiatowymi i gminnymi organizacje ruchu zatwierdzit z-ca dyrektora oddziatu
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Rzeszowie (projekt nr
4080/6/s/DK19, DK/77/12).

(dowdd: akta kontroli str.120-125; 243-254)

Naczelnik Wydziatu KT wyjasnit, ze w Starostwie nie opracowywano dodatkowych
procedur majacych na celu uniemozliwienie pomijania starosty w procesie
zatwierdzania projektow organizacji ruchu podczas remontu skrzyzowan drog
0 roznych organach zarzadzajacych ruchem drogowym. Jednocze$nie informuje, ze
powyzsze nie oznacza, iz tutejszy organ nie przeciwdziata powstawaniu takich
przypadkow, czuwa nad tym ZDP. W ramach stuzby liniowej pracownicy ZDP,
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podczas codziennego objazdu drog powiatowych majg za zadanie zwrdci¢ uwage
na wszelkie prace odbywajace sie na skrzyzowaniach drog powiatowych z drogami
innej kategorii. W przypadku stwierdzenia podczas kontroli wykonywania remontow
bez posiadania wfasciwej dokumentacji (tj. zatwierdzonego projektu organizacii
ruchu wraz ze wszystkimi wymaganymi opiniami), informujg oni o tym fakcie organ
zarzadzajacy ruchem. Obowigzkiem podmiotu ktéry wykonuje prace na drodze jest
posiadanie na miejscu robot zatwierdzonego projektu organizacji ruchu, kontroli
wtym zakresie mogg dokonywaé rowniez funkcjonariusze Policji, ktorzy
w przypadku stwierdzenia braku wymaganych dokumentéw uniemozliwiajg
prowadzenie dalszych robot.

(dowod: akta kontroli str.266)

1.24 1 1.25 W kwestii przygotowywania do wdrozenia systemu zarzadzania ruchem
drogowym Naczelnik Wydziatu KT o$wiadczyt, ze nie podjeto dziatan w tym
zakresie. System funkcjonuje na terenie miasta Stalowa Wola, ale tylko na
przebiegajacej przez miasto drodze krajowej nr 77, na ktérej organem
zarzadzajacym ruchem jest GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 280-282)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidiowo stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na zatwierdzaniu projektow organizacji

s ruchu niespetniajacych wymogéw okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 a oraz w ust.
5 rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrze$nia 2003 r.

G Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.
Prawidtowos$¢ wspoétdziatania z zarzadcami drég.

Opis  stanu 1.26 Sposrod poddanych analizie 43 (22 state i 21 czasowych) wprowadzonych

faktycznego organizacji ruchu — w 10 przypadkach (3 state i 7 czasowych) jednostki
wprowadzajgce organizacje nie powiadomity Starosty (jako organu zarzadzajacego
ruchem) o terminie jej wprowadzenia.

Przepis § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrzesnia 2003 r. stanowi, ze
jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajgcy
ruchem, zarzad drogi oraz wifasciwego komendanta Policji o terminie jej
wprowadzenia, co hajmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.
W przypadku braku ww. zawiadomienia przez jednostke wprowadzajgcg organizacje
ruchu, organ zarzadzajacy ruchem - zgodnie z przepisem § 12 ust. 4 cyt.
rozporzadzenia — ma obowigzek poinformowa¢ zarzad drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu. W zadnym ze stwierdzonych przypadkéw braku
ww. zawiadomien, Starosta nie wykonat obowigzku zawartego w tym przepisie i nie
poinformowat zarzadcow drog o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.
(dowod: akta kontroli str.120-125; 128-132)

;J\At/agi W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niepowiadamianie organu o planowanym
bgdy:;gce wprowadzeniu  organizacji ruchu niesie negatywne konsekwencje dla
dziatalnosci bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu drogowego, w postaci braku niezbedne;
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Ustalone
nieprawidtowo
Sci

wiedzy o dokonywanych zmianach w organizacji ruchu na podlegtych Staroscie
drogach. Jest to szczegdlnie istotne przy czasowych zmianach organizacji ruchu,
z uwagi na niemoznos¢ ustalenia przyczyny ewentualnego zdarzenia drogowego,
wskutek wadliwej organizacji ruchu. Takze nieprzekazanie informacji o dacie
wprowadzenia zmian moze wptywa¢ negatywnie na ptynno$¢ ruchu, np. wskutek
skumulowania sie na jednym obszarze prac remontowych prowadzonych przez
roznych wykonawcow.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na niewykonaniu obowigzku zawartego
w przepisie § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrzenia 2003 r. poprzez
niepoinformowanie zarzadcow drdg o utracie waznosci zatwierdzonych organizacii
ruchu w 10 stwierdzonych przypadkach niepowiadomienia Starosty o terminie
wprowadzenia organizacji ruchu.

Pan Mariusz Softys — wicestarosta wyjasnit, ze stwierdzone podczas kontroli NIK
przypadki, w ktorych jednostki wprowadzajgce organizacje ruchu nie powiadomity
organu z siedmiodniowym wyprzedzeniem o terminie jej wprowadzenia, wynikajg
ztego, ze projekty te byly sktadane w Starostwie pézniej niz na 7 dni przed
planowanym wprowadzeniem zmiany organizacji ruchu i w zwigzku z tym od
zatwierdzenia do terminu wprowadzenia nowej organizacji ruchu byto mniej niz
7 dni. W tych sytuacjach w wiekszosci przypadkoéw informacja o dacie zmiany
organizacji ruchu traktowana byta jako jednoczesne zawiadomienie o jej
wprowadzeniu i wynikata ztresci zlozonego projektu. Nie bylo mozliwe aby
zobowigzany do tego podmiot, oddzielnym pismem, dodatkowo informowat Staroste
0 wprowadzeniu organizacji ruchu. W kwestii pozostatych 8 przypadkéw, Starosta
ztozyt wyjasnienia o podobnej tre$ci zaznaczajac, iz w 2 przypadkach informacje o
terminie wprowadzenia organizacji ruchu, przekazane zostaty telefonicznie. Projekt
nr KT.7120.19.2011.1 dotyczyt przebudowy drogi powiatowej, gdzie inwestorem byt
Powiat Stalowowolski. W zwigzku powyzszym wiedza w zakresie kiedy zostanie
wprowadzona organizacja ruchu znana byta Staro$cie i nie byto potrzeby aby organ
sam siebie informowat o terminie wprowadzenia czasowej organizacji ruchu.
Inwestorem projektu nr KT.7120.20.2011.1 byta jednostka organizacyjna Powiatu, t].
ZDP w Stalowej Woli i dlatego informacje o terminie wprowadzenia nowej
organizacji ruchu przekazano telefonicznie, a na podstawie tej informacji w dniu
5.08.11 r. przeprowadzono kontrole o ktdrej mowa w § 12 ust. 3 cyt. rozporzadzenia.
W kwestii braku zawiadomienie w dokumentacji projektu organizacji ruchu nr
KT.7120.6.2012 r. Starosta wyjasnit, ze inwestor H.K. powiadomita tut. organ
w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu, niemniej jednak dokument ten
podobnie jak protokdt kontroli prawidtowo$ci wykonania zadan technicznych
wynikajacych z zatwierdzonego projektu zostat omytkowo podpiety pod inng
dokumentacje. Do wyjasnienia przedtozyt brakujace dokumenty.

(dowdod: akta kontroli str.267-276)

1.27 Przepis § 12 ust. 3 rozporzadzenia MI z dnia 23 wrze$nia 2003 r. naktada na
Staroste obowigzek przeprowadzenia, w terminie 14 dni od daty wprowadzania
statej organizacji ruchu, kontroli prawidtowosci wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu. Sposréd 22
poddanych analizie statych organizacji w jednym przypadku stwierdzono niewykonanie
tego obowigzku. Wprawdzie przepisy cyt. rozporzadzenia nie nakfadajg takiego
obowiazku przy wprowadzaniu czasowej organizaciji ruchu to ustalono, ze tylko w jednym
przypadku (na 21 analizowanych) wprowadzenia czasowej organizacji ruchu
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Uwagi
dotyczace
badanej
dziatalno$ci

przeprowadzono kontrole zgodnoSci wprowadzonej organizacji z zatwierdzonym
projektem.
(dowod: akta kontroli str. 120-125; 128-132)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak kontroli zgodno$ci wprowadzanej czasowej
organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami, skutkowa¢ moze dowolno$cig
w rzeczywistej realizacji na drogach ustalen zawartych w zatwierdzonych projektach
czasowej organizacji ruchu i tym samym negatywnie wptywa¢ na bezpieczenstwo
uzytkownikéw ruchu drogowego.

Pan Mariusz Soltys — wicestarosta wyjasnit, ze protokdt z kontroli, zostat na
podstawie przeprowadzonej kontroli sporzadzony, natomiast byt on omytkowo
podpiety wraz z zawiadomieniem inwestora 0 wprowadzeniu organizacji ruchu pod
inng dokumentacje. Odnoszac si¢ do kwestii dokonywania sprawdzenia zgodnosci
wprowadzenia czasowej zmiany organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami
Starosta zaznaczyt, ze rozporzadzenie Ml z dnia 23 wrze$nia 2003 r. nie przewiduje
takiego obowigzku. Niemniej w przypadku drég powiatowych sprawdzanie
zgodnos$ci wprowadzania czasowych organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami
jest na biezaco dokonywane przez pracownikow jednostki organizacyjnej Powiatu
Stalowowolskiego jakim jest Zarzad Drég Powiatowych. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podmiot ten informuje dziatajacy w imieniu Starosty Wydziat KT.
Dodatkowo nalezy zauwazyc, iz zatwierdzony projekt czasowej zmiany organizacii
ruchu winien by¢ przechowywany w miejscu gdzie prowadzone sqg roboty drogowe.
W zwigzku z tym wglad w te dokumentacje posiada Policja, ktéra w przypadku
ewentualnie stwierdzonych nieprawidtowosci zada niezwtocznego przywrédcenia do
stanu zgodnego z prawem i moze powiadomi¢ organ zatwierdzajacy organizacje
ruchu o stwierdzonych uchybieniach. W oparciu o zatwierdzony projekt czasowe;
organizacji ruchu wydawana jest takze przez zarzadce drogi decyzja na zajecie
pasa drogowego. Podmiot ten na biezaco sprawdza realizacje wydanej przez siebie
decyzji i moze weryfikowa¢ zgodnoS¢ wprowadzonej czasowej organizacji ruchu
z zatwierdzonym projektem. Zawsze jeden egzemplarz zatwierdzonej organizacji
ruchu przeznaczony jest dla zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 267-276)

1.28 Kontrole, o ktorych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI z dnia 23 wrze$nia
2003 r. dokonywane byty dwa razy w roku przez uprawnionych pracownikow
Starostwa. Kontrolami objeto drogi publiczne (powiatowe i gminne) na terenie
Powiatu Stalowowolskiego. W kazdej kontroli uczestniczyli ponadto przedstawiciele
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Stalowej Woli oraz
wiasciwego zarzadu drogi, tj. odpowiednio z danej gminy oraz Zarzadu Drog
Powiatowych. Kazdy z uczestnikow komisji otrzymywat 1 egzemplarz protokotu,
a w przypadku stwierdzenia usterek, uchybien badz konieczno$ci dokonania zmian
tym zakresie i poprawy bezpieczenistwa ruchu oraz oznakowania, Starosta przesytat
do zarzadcy drogi zalecenia pokontrolne. W wystgpieniach po ,wiosennych”
przegladach drég do wéjtbw gmin: Radomy$l nad Sanem, Pysznica, Bojanow
| Zaklikow zawarto zapisy o stwierdzeniu braku statej organizacji ruchu na
zarzadzanych przez nich drogach i przypomnienia o potrzebie pilnego ich
opracowania i przedstawienia do zatwierdzenia. W Zzadnym z wystapien
kierowanych do 7 zarzadcow drog, po przeprowadzonych przegladach, nie zawarto
zobowigzan do powiadomienia Starosty o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych. Zaden z zarzadcéw nie przekazat tez Staroscie informacji w tym
zakresie. Ci sami cztonkowie zespotu jako przedstawiciele Starosty, ZDP oraz KPP
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uczestniczyli w tym samym dniu, tj. w dniu 23.04.2012 r. w przegladach drég na
terenie gmin Stalowa Wola i Bojandw (tacznie do sprawdzenia 319,5 km drdg,
z tego: 57,9 km drég powiatowych i 261,6 km drdég gminnych), w dniu 25.04.2012 .
w przegladach drég na terenie gmin Pysznica i Zaleszany (tacznie do sprawdzenia
168,4 km drog, z tego: 80,0 km drog powiatowych i 88,4 km drég gminnych),
aw dniu 26.04.2012 r. w przegladach w gminie Radomys$l nad Sanem i w gminie
Zaklikow (tgcznie do sprawdzenia 116,7 km drdg, z tego: 56,3 km drog powiatowych
i 60,4 km drég gminnych). W wystapieniach po ,jesiennych” przegladach drég do
wojtow gmin nieposiadajgcych statej organizaciji ruchu na zarzadzanych przez nich
drogach nie zawarto zapiséw o ich braku oraz potrzebie pilnego ich opracowania.
W4 z 7 wystgpien kierowanych do zarzadcow drdg, zawarto zobowigzanie do
powiadomienia Starosty o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych. Tylko jeden
z zobowigzanych, tj. Wojt Gminy Zaklikéw przekazat Staroscie informacje w tym
zakresie, ponadto dyrektor ZDP, pomimo braku takiego zapisu w wystgpieniu
skierowanym do niego przez Staroste, przekazat informacje o sposobie
zrealizowania zalecen pokontrolnych. Ci sami czlonkowie zespotu jako
przedstawiciele Starosty, ZDP oraz KPP uczestniczyli w tym samym dniu, tj. w dniu
9.10.2012 r. w przegladach drdg na terenie gmin Pysznica i Zaleszany (tacznie do
sprawdzenia 168,4 km drdg), w dniu 10.10.2012 r. — na terenie gmin Stalowa Wola
i Bojanow (do sprawdzenia 319,5 km drég), a w dniu 11.10.2012 r. — w gminie
Radomy$l nad Sanem i w gminie Zaklikow (do sprawdzenia 116,7 km drog).
Protokoty z kontroli drég w poszczegélnych gminach Powiatu nie zawieraty
wyszczegolnienia m.in. skontrolowanych drdg, ich numeréw (oznaczen), kategorii
drogi i ich dtugosci, a w protokotach przegladéw drég z terenu gmin
nieposiadajacych statej organizacji ruchu zawierano zapis ,Projekty organizacji
ruchu na drogach gminnych sq w trakcie realizacji”. W tresci protokotu z przegladu
drég powiatowych i gminnych na terenie gminy Zaleszany zapisano: ,drogi
powiatowe: w m. Zbydniow uszkodzone oznakowanie drogi pod lasem, znaki D-1+T-
6 oraz oznakowanie przejazdu kolejowego znak G-1 a, b, c. Oznakowanie
pozostafych przejazdow kolejowych w m. Kepie Zaleszanskie, Turbia — Zaosie,
Turbia — Obojna, Pilchow — Obsoba, Pilchéw — Sochy kompletne. Drogi gminne:
w m. Obojna proponuje sie zdjecie tabliczki informujgcej o zmianie organizacji ruchu
na Skrzyzowaniu w kierunku m. Zaosie”. W Starostwie nie zostaty opracowane
wewnetrzne regulacje, np. zarzadzenia badz wytyczne, normujace sposob
przeprowadzania kontroli, a nastepnie udokumentowania i przedstawienia jej
wynikow.

(dowod: akta kontroli str.45; 47-81; 183-212; 285)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli taki sposéb przeprowadzenia kontroli przegladu
drég oraz przedstawienia wynikow kontroli byt dziataniem nierzetelnym, ktéry nie
pozwalat na jednoznaczne stwierdzenie, iz kazda z drog na catej jej dtugosci zostata
skontrolowana zgodnie z wymogiem przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 23
wrzesnia 2003 r. Przyczyng byto wykonywanie czynno$ci kontrolnych przez Zespot
w jednym dniu na tacznej dtugosci drég wynoszacej odpowiednio: 319,5 km, 168,4
km i 116,7 km, a w zakresie sposobu prezentowania wynikow kontroli — brak
regulacji wewnetrznych, dotyczacych metody ich przedstawiania. Wyjasnienie
naczelnika Wydziatu KT o objeciu kontrolami wszystkich drég z terenu Powiatu
w zakresie prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich  znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji S$wietingj, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach podlegtych StaroScie jest sprzeczne z ustaleniami
dotyczacymi procentowego objecia drog z terenu Powiatu statg organizacjq ruchu.
Nasuwa si¢ pytanie — skoro kontrolowano wszystkie, tj. 100 % drég — co byto
przedmiotem kontroli na drogach nieobjetych statg organizacjg ruchu w gminach:
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Radomys$l nad Sanem, Pysznica, Bojanow i Zaklikow, dla ktérych nie zostata
opracowana stata organizacja ruchu. Brak rzetelnej kontroli drog w ww. zakresie,
skutkowa¢ moze negatywnie na bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu drogowego.

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidiowo stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli

s okresowych, niezgodnie z wymogami przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI z dnia
23 wrzesnia 2003 r., nieustaleniu zasad i metod przedstawiania ustalen z kontroli
w sporzadzanych przez cztonkow komisji protokotach w tym brak w wystapieniach
kierowanych do zarzadcow droég zobowigzania do poinformowania Starosty
0 sposobie zrealizowania zalecen oraz nieegzekwowanie od zarzadcow drég
przekazania tej informacji (od tych, do ktorych w wystapieniach zawarto tresci
zobowigzujace ich do jej przekazania).

Pan Mariusz Sottys — wicestarosta wyjasnit, ze kontroli poddawane sg wszystkie
drogi, ktére posiadajg zatwierdzone projekty organizacji ruchu. W przypadku gmin,
na terenie ktérych nie opracowano takich projekiow dokonuje sie jedynie
sprawdzenia czy zastosowane oznakowanie jest zgodne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami. Dziatania takie podejmowane przez przedstawicieli tut.
organu oraz przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji w Stalowej Woli
podyktowane sg odpowiedzialnosciq za bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Wychodzg oni bowiem z zatozenia, ze lepiej jest sprawdzi¢ istniejace oznakowanie
na drogach gminnych pod katem bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego
(pomimo tego, iz nie zostato ono zatwierdzone przez upowazniony do tego organ),
niz catkowicie poming¢ teren danej gminy i tym samym nie zareagowac¢ na mogace
sie pojawiaC nieprawidtowosci w zakresie btednego oznakowania drogi. Podkreslic
nalezy takze fakt, ze pieszy czy tez kierowca poruszajacy sie pojazdem po drodze
gminnej nieposiadajacej zatwierdzonego projektu organizacji ruchu, nie posiada
wiedzy o takim stanie rzeczy i jest zobowigzany stosowac sie do istniejacego
oznakowania. Dlatego tez pomimo, iz na terenie 3 gmin Powiatu Stalowowolskiego,
ktére nie posiadajg do tej chwili zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu,
przy okazji dokonywanej kontroli o ktorej mowa w § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia,
wykonuje sie sprawdzenie istniejagcego oznakowania. Niemniej jednak trzeba
zaznaczyc¢, ze jest ono badane co do zgodno$ci z przepisami obowigzujacymi w
ruchu drogowym, a nie co do zgodnosci z zatwierdzonymi projektami organizacii
ruchu. Starosta Stalowowolski na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie informowat
Wojta Gminy Bojandw, Wojta Gminy Pysznica, Wéjta Gminy Radomys$l nad Sanem
oraz Woéjta Gminy Zaklikow o konieczno$ci opracowania i przedstawienia do
zatwierdzenia projektow statej organizacji ruchu na podlegtych im drogach
gminnych. Wezwania te odniosty pozytywny skutek jedynie w przypadku gminy
Zaklikow, ktéra takowg dokumentacje opracowata i przedstawita do zatwierdzenia.
W przypadku Gminy Radomysl nad Sanem mozna méwi¢ jedynie o czesciowym
skutku, gdyz na terenie tej gminy statg organizacje posiadajg jedynie wtgczenia drég
gminnych do drog powiatowych, tj. droga gminna Rzeczyca Dtuga - Podlesna do
drogi powiatowej 1008R Modliborzyce - Rzeczyca Dtuga, droga gminna w m.
Nowiny do drogi powiatowej nr 1010R Czekaj Pniowski - Nowiny oraz droga gminna
Dabrowka - San do drogi powiatowej nr 1005 Antoniéw - Chwatowice. Ponadto w
Gminie Radomysl nad Sanem projektem statej organizacji ruchu objety jest prdg
zwalniajacy U-16 na drodze nr 101335R Rzeczyca Diuga - wie$ oraz droga gminna
nr 101325R w m. Zabno na odcinku 0,750 km. Tylko w okresie objetym kontrolg
Najwyzszej Izby Kontroli wéjtowie gmin Bojandéw, Radomy$l nad Sanem oraz
Pysznica byli wzywani przez Staroste Stalowowolskiego do opracowania i
przedstawienia do zatwierdzenia projektow statej organizacji ruchu na drogach
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gminnych. Do Wojta Gminy Zaklikow wezwania takie kierowano w dniu 18.04. 2011
r., 3.11. 2011 r. i w dniu 30.04.2012 r. Do wojtow gmin Radomysl nad Sanem,
Bojanéw i Pysznica pisma o konieczno$ci opracowania oraz przedstawienia do
zatwierdzenia projektow statej organizacji ruchu na drogach gminnych kierowano w
terminach jak powyzej oraz w dniach 16.10.2012 r. i 25.03.2013 r. Starosta
podkreslit, ze wprawdzie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym stanowi, ze starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i
gminnych, to jednak zaden przepis prawa nie daje mozliwosci wyegzekwowania
cigzacego na poszczegodlnych wojtach obowigzku opracowania i przedstawienia do
zatwierdzenia projektow statej organizacji ruchu na drogach gminnych. Ustawa nie
przewiduje sankcji w tym zakresie jakq mégtby zastosowaC organ zarzadzajacy
ruchem. Powyzsze powoduje, ze Starosta moze jedynie przypominaé i wzywac
Wojtéw do uzupetienia brakujgcej dokumentacji i nie ma on dodatkowych
,narzedzi”, ktére moga doprowadzi¢ do wyegzekwowania prawa w tym zakresie.

W kwestii braku bezposrednich odniesier w protokotach kontroli o wykonywaniu jej
zgodnie z przepisem § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
Starosta wyjasnit, ze dtugoletnia praktyka w tym zakresie potwierdza, iz dla
podmiotow uczestniczacych w kontroli jest to wiedza powszechna, zas odniesienia
do tego w jakim trybie byta przeprowadzana kontrola znajdujg sie w wystgpieniach
pokontrolnych tut. organu kierowanych do Prezydenta Miasta Stalowa Wola, wojtow
gmin oraz dyrektora ZDP. Jest tam wskazana informacja o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach oraz o podstawie prawnej kontroli wynikajacej z § 12 ust. 5 cyt.
rozporzadzenia oraz o petnym zakresie wykonywanej kontroli. Na rzecz rzetelnosci
w zakresie wykonywanych przez tut. organ zadan $wiadczy fakt, ze pomimo braku
takiego obowigzku wynikajacego bezposrednio z przepiséw prawa, kontrola o ktorej
mowa w § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia oraz kontrola oznakowania na drogach
gminnych, ktére nie posiadajq statej organizacji ruchu, wykonywana jest nie tylko
przez pracownikow tutejszego organu ale rowniez przez przedstawiciela Policji oraz
przedstawiciela zarzadcy drogi. Podpisany przez wszystkich uczestnikow protokét
jest im przekazywany bezposrednio po podjetych dziataniach kontrolnych,
niezaleznie od ewentualnych zaleceri pokontrolnych. Starosta wyjasnit, ze brak
wewnetrznych  regulacji  normujacych  sposéb  przeprowadzania  kontroli,
dokumentowania i przedstawienia jej wynikéw nie powoduje, iz kontrole
przeprowadzane sg w sposob nierzetelny lub niezgodny z przepisami. ,Zbytnie
sformalizowanie mogtoby spowodowaé, ze kontrola nie skupiataby swojej uwagi na
nieprawidtowo$ciach a dbataby aby wypetnia¢ kolejne druki. Nalezy podkreslic, ze
pracownicy tut. organu podczas dokonywanego objazdu drdg posiadajg przy sobie
zatwierdzone projekty organizacji ruchu i za kazdym razem sprawdzajg zgodno$¢
stanu rzeczywistego z posiadang dokumentacjq”.

Starosta wyjasnit tez, ze kontrolowane sg wszystkie drogi z terenu powiatu, za$
kontrola pod katem prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach podlegtych Staroscie, jest dokonywana jedynie na
drogach, ktore posiadajg zatwierdzong statg organizacje ruchu. Zespdt kontrolny,
dokonujac kazdorazowej kontroli na drogach powiatowych i gminnych skupia swojg
uwage na rzeczywistym sprawdzeniu istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzonymi
projektami. W kontroli biorg udziat pracownicy, ktérzy majgq duze do$wiadczenie
i fachowg wiedze. Odnoszg sie do niezgodnosci oznakowania z zatwierdzonymi
projektami i dlatego zawarte w protokofach informacje czesto sg zaznaczane
punktowo, w zwieztej formie. Taka praktyka pozwala na sprawne przeprowadzanie
kontroli natomiast szczegétowe odniesienie do stwierdzonych nieprawidtowosci jest
potem zawierane w zaleceniach pokontrolnych, kierowanych do zarzadcow drog.
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Kontrole te sg zazwyczaj prowadzone w ciggu kilku nastepujacych po sobie dni,
aczas ich trwania nie jest ograniczony do 8 godzin pracy, poniewaz za kazdym
razem cztonkowie Zespotu sq zobowigzani do sprawdzenia wszystkich drég na
obszarze danej gminy. Odnoszac sie do faktu, ze nie we wszystkich przypadkach,
gdzie do zarzadcoéw drog byly kierowane zalecenia pokontrolne zamieszczano
wzmianke 0 konieczno$ci poinformowania Starosty o sposobie realizacji zalecen,
Starosta wyjasnit, ze nalezy uznac to za przeoczenie. Niemniej jednak nie oznacza
to, ze realizacja zalecen nie jest sprawdzana. Weryfikacja zalecen wykonywana jest
podczas kolejnych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.267-276)

1.29 Naczelnik Wydziatu KT wyjasnit, ze ,kontrola wykonania przez ZDP w Stalowej
Woli obowigzku terminowej wymiany wszystkich znakéw, sygnalizatordw i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu, niespetniajacych warunkéw okrelonych w rozporzadzeniu
o warunkach technicznych dla znakéw miata miejsce podczas wykonywanych dwa
razy w roku przegladéw drég powiatowych i gminnych, ktére sg przeprowadzane
przez pracownikbw Starosty Stalowowolskiego, funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w Stalowej Woli oraz odpowiednio przedstawicieli ZDP
w Stalowej Woli a takze zarzadcéw drdég gminnych z terenu powiatu. Poza tym
dyrektor ZDP poinformowat organ zarzadzajacy ruchem o zakonczeniu wymiany
wszystkich znakéw i urzadzen BRD (bezpieczenistwa ruchu drogowego)
niespetniajacych warunkéw okreslonych w cyt. rozporzadzeniu.

(dowad: akta kontroli str.277-279)

1.30 Spoérdd poddanych analizie 43 zatwierdzonych organizacji ruchu — 12
wnioskow ztozyt ZDP, z tego 9 dotyczyto wprowadzenia statej i 3 czasowej
organizacji ruchu, a wéjtowie gmin z terenu Powiatu ztozyli 8 wnioskéw — i wszystkie
z nich dotyczyly statej organizacji ruchu. Zaden z analizowanych wnioskéw nie byt
ztozony przez Policje badz przez inspekcje drogowa. Sktadane przez ZDP wnioski
dotyczyly dostosowania organizacji ruchu do zmian natezenia ruchu m.in.
w zwigzku:

- Z konieczno$cig aktualizacji i poprawy funkcjonowania programu sygnalizacji
Swietlnej na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 10024R na ul. Popietuszki z drogq
gminng nr 100986 R ul. Okulickiego w Stalowej Woli,

- z wprowadzeniem ograniczenia ruchu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej
powyzej 10 t w Stalowej Woli i Gminie Pysznica na drogach powiatowych,
krzyzujacych sie z drogami wojewodzkimi i krajowymi,

- Z wprowadzeniem zmiany sor na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 1015 R
Jamnica — Zbydniéw z drogg gminng Kotowa Wola — Szkota. PowyZzsza zmiana
nastgpita w wyniku spotkania i uzgodniert dokonanych w dniu 3.03.2011 r. w UG
w Zaleszanach (w zwigzku z przebudowg skrzyzowania),

- z wprowadzeniem zmiany sor na drodze powiatowej nr 1027 R Stalowa Wola -
Przyszow w miejscowosci Kliny poprzez wprowadzenie znaku D-42 / D-43 w ciggu
ww. drogi. Zmiana spowodowana interwencjg KPP w wyniku stwierdzenia
niespdjnego oznakowaniem drog ww. znakami.

(dowod: akta kontroli str.120-125; 128-152; 243-254)

1.31 Starosta wspotpracowat z Podkarpackg Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (PWRBRD). W grudniu 2011 r. i 2012 r. sekretarz PWRBRD
zwrécit sie do Starosty o przekazanie informacji o podjetych dziataniach na rzecz
podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym dziataniach na
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rzecz bezpieczenstwa dzieci, o liczbie przebudowanych drog, przeprowadzonych
remontach, separacji roznych uzytkownikow ruchu (bus-pasy, Sciezki rowerowe).
Poszczegolni zarzadcy drég z terenu powiatu przekazali Staro$cie powyzsze
informacje, ktory pismami odpowiednio z dni: 9.01.2012 r. 1 10.01.2013 r. informowat
Sekretariat PWRBRD w Rzeszowie m.in. 0 wykonywaniu, na biezaco, przegladéw
istniejacej organizacji ruchu i dokonywaniu korekt, monitorowaniu odcinkow drég w
poblizu szkdt i miejsc uczeszczanych przez najmiodszych uczestnikéw ruchu
drogowego. Naczelnik Wydzialu KT os$wiadczyt, ze posiadane przez organ
zarzadzajacy ruchem informacje dotyczace poprawy ptynnosci i bezpieczenstwa
ruchu na drogach przekazywane sg zarzadcom drdg gminnych oraz Zarzadowi Drdg
Powiatowych w Stalowej Woli w ramach dziatari powotanego przez Staroste
Stalowowolskiego Zespotu ds. bezpieczenstwa i warunkow ruchu na drogach
powiatowych i gminnych. W skiad Zespotu wchodzg przedstawiciele Starosty
Stalowowolskiego, Komendanta Powiatowego Policjj w Stalowej Woli oraz
przedstawiciele zarzadcow drog gminnych i ZDP w Stalowej Woli. Przekazane
informacje wykorzystywane sa przez zarzady drdg przy planowaniu i realizacii
zadan inwestycyjnych. Naczelnik oswiadczyt ponadto, ze Starosta na biezaco
wspotpracuje z Wojewodzkg Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Rokrocznie
przekazywane sg do ww. organu informacje na temat podjetych przez
tut. organ dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa na drogach
powiatowych i gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 255-265; 280)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Starosty w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli — na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli” — wnosi o:

1. Rozwazenie objecia pracownikéw Wydziatu KT, zajmujacych sie zadaniami
z zakresu zarzadzania ruchem, specjalistycznym szkoleniem, w tym z zakresu
inzynierii ruchu drogowego — w celu prawidtowej realizacji zadan okreslonych
w rozporzadzeniu Ml z dnia 23 wrze$nia 2003 .

2. Rozwazenie ujecia w planie instytucjonalnej kontroli wewnetrznej badz w planie
audytora, kontroli rzetelno$ci realizacji obowigzkéw przewidzianych zaréwno dla
organu zarzadzajacego ruchem drogowym jak i zarzadcy drdg.

3. Biezace dostosowywanie wewnetrznych regulamindw jednostek w przypadkach
zmian przepiséw, nakfadajacych nowe obowigzki na organy zarzadzajace
drogami.

4. Egzekwowanie od podmiotow sktadajacych projekty organizacji ruchu,
przestrzegania postanowien okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 a rozporzadzenia
MI z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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5. Wyeliminowanie przypadkéw zatwierdzania projektéw organizacji ruchu
drogowego, niespetniajacych wszystkich wymogow § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ml
z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

6. Egzekwowanie od podmiotow  wprowadzajacych  organizacje  ruchu,
zawiadomienia Starosty o terminie ich obowigzywania, co najmniej na 7 dni
przed dniem wprowadzenia, zgodnie z przepisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia MI
z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

7. Informowanie jednostek wprowadzajacych organizacje ruchu o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu, w przypadkach nieotrzymania zawiadomienia
Starosty o terminie jej wprowadzenia — stosownie do przepisu § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ml z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

8. Rozwazenie zasadnoSci opracowania i stosowania wewnetrznych procedur
postepowania w sprawach zwigzanych z przegladami okresowymi drég, w tym
sposobu  przedstawiania  wynikow  kontroli  dotyczacych  prawidtowosci
zastosowania i funkcjonowania sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej czy bezpieczenstwa ruchu drogowego — w celu rzetelnej realizacji
tych obowigzkow.

9. Zamieszczanie w wystapieniach pokontrolnych, kierowanych do zarzadcow drég,
zobowigzania do poinformowania Starosty o sposobie zrealizowania zalecen
oraz egzekwowanie tego obowigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

RzeSZOW ..., ,dnia ... wrze$nia 2013 ...
Miejscowosc Data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Robert Szwagiel Wiestaw Motyka
doradca techniczny
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