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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 Organizacja i nadzdr nad ruchem drogowym.

Delegatura NIK w Rzeszowie.

Justyna Lis, specjalista kontroli panstwowe;j,
Upowaznienie do kontroli nr 86314 z dnia 17.06.2013 .
[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Miejski Zarzad Drog w Rzeszowie, zwany dalej Zarzadem lub MZD.

Piotr Magdon — Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog.
[dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Miejski Zarzad Droég w Rzeszowie byt jednostkg
przygotowang do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi.
Statut Zarzadu upowazniat go do realizacji zadan Prezydenta Miasta Rzeszowa,
jako zarzadcy drég publicznych na terenie Rzeszowa, a dyrektor Zarzadu i jego
zastepcy posiadali stosowne upowaznienia do zatatwiania w imieniu zarzadcy
przekazanych zadan. W obszarze tym uzupetnienia wymagat Regulamin
organizacyjny Zarzadu, ktory nie zawierat wszystkich zadan przypisanych zarzadcy
drég w zakresie nowych obowigzkéw wprowadzonych w trakcie ostatnich zmian
ustawy o drogach publicznych?. Zarzad rzetelnie wypetniat swoje obowigzki
prowadzac dokumentacje ewidencyjng drdg i wykonujgc okresowe pomiary ruchu
drogowego, prawidtowo wspotdziatat z organem zarzadzajacym ruchem drogowym
i innymi organami, w dziedzinie przygotowywania, dokonywania zmian
i dostosowywania organizacji ruchu drogowego do nowych warunkéw drogowych.
Nielegalnym dziataniem Zarzadu w tym obszarze byto odsytanie projektow
organizacji ruchu do poprawy badz ich odrzucanie, w ramach opiniowania, podczas
gdy dziatanie takie zostato prawnie zastrzezone dla organu zarzadzajacego
ruchems. Ponadto w opisanym wyzej zakresie, wdrozenia wymagata procedura
powiadamiania zarzadcy ruchu i komendanta Policji o terminie wprowadzenia nowe;
organizacji ruchu.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2013. 260 j.t.)

3 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6lowych
warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729)



Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci ocenia dziatania Zarzadu
w obszarze prawidtowosci stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen ruchu drogowego, a takze ich wptywu na
ptynno$¢ i bezpieczeristwo ruchu. Organizacja ruchu na drogach bedacych
w zarzadzie MZD byta zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.
Wszystkie znaki i sygnaty drogowe oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu ujete
w projekcie organizacji ruchu zostaty umieszczone w pasach drogowych. Jednak
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa Zarzad umie$cit w pasach drogowych réwniez
znaki, sygnaty i urzadzenia nieujete w projektach organizacji ruchu.

W miare posiadanych zasobéw kadrowych Zarzad realizowat zadania dotyczace
koordynowania prac w pasie drogowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi.

8.3.1. Wyszczegdlnienie w statucie i innych dokumentach
organizacyjnych zadan przekazanych przez zarzadce.

Miejski Zarzad Drog w Rzeszowie, dziata w formie jednostki budzetowej. Obszar
dziatalnosci Zarzadu obejmuje teren miasta Rzeszowa. Zarzad jest ,zarzadem drog”
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Zgodnie ze statutem MZD,
w brzmieniu nadanym Uchwatg Nr LV1/1071/2013 z dnia 9 lipca 2013 r. Zarzad
realizuje zadania Prezydenta Miasta Rzeszowa, jako zarzadcy drég publicznych na
terenie Rzeszowa, okre$lone w ustawie o drogach publicznych i innych przepisach
prawa. Ponadto, stosownie do § 2 ust 2 statutu do zadan Zarzadu nalezy:
utrzymanie drog wewnetrznych, ktorymi zarzadza gmina Rzeszow; petnienie funkcji
inwestora drég wewnetrznych; koordynacja robot na drogach wewnetrznych;
prowadzenie spraw zwigzanych z oznakowaniem i o$wietleniem drdg
wewnetrznych; utrzymywanie parkingdw; utrzymywanie obiektdw mostowych;
prowadzenie spraw zwigzanych z oS$wietleniem dekoracyjnym, Swigtecznym
i okazjonalnym oraz iluminacji obiektow, w tym zabytkowych. Wymienione zadania
realizowane sg na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ gminy Rzeszow.

[dowdd: akta kontroli str. 4-13]

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Prezydent Miasta Rzeszowa upowaznit Dyrektora
Zarzadu i dwoch Zastepcow Dyrektora do dokonywania w imieniu Prezydenta
wszystkich przekazanych zadan, w tym do wydawania decyzji administracyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 14-26]

Zarzadzeniem nr 4/2013 z dnia 27 marca 2013 r. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog
nadat Zarzadowi Regulamin organizacyjny i schemat organizacyjny. Regulamin
okre$lat organizacje i zasady funkcjonowania Zarzadu, a w szczegélnosci: zasady
zarzadzania i kierowania pracg Zarzadu, strukture organizacyjng, podziat zadan,
kompetencji i odpowiedzialnosci, zakres zadan komodrek organizacyjnych oraz
organizacje pracy.

Wyszczegodlnione w Regulaminie organizacyjnym zadania MZD zostaty przydzielone
poszczegolnym dziatom. Nadzor nad dziatami sprawowat dyrektor Zarzadu przy
pomocy swoich zastepcow. W wyniku analizy zakreséw czynno$ci ustalono, ze
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pracownikom zostaty powierzone wszystkie czynnoSci, w ramach zadan
przewidzianych do realizacji w Regulaminie organizacyjnym. Na czas nieobecnosci
poszczegolnych 0sob wyznaczono zastepstwa.

[dowod: akta kontroli str. 27-48]

8.3.2. Stan liczbowy i kwalifikacje pracownikéw wykonujacych
zadania zarzadcy drogi.

Z uwagi na specjalistyczny charakter wiekszosci zadan Zarzadu, zbadano czy
pracownicy zajmujacy stanowiska nierobotnicze, ktorym powierzono wykonywanie
zadan zarzadcy, posiadajg odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe, czy odbyli
specjalistyczne szkolenia oraz jakim dysponujg do$wiadczeniem. Zaréwno dyrektor
Zarzadu jak i jego zastepcy to absolwenci studidw technicznych o kierunku —
budownictwo, posiadajacy tytuty naukowe magistra inzyniera budownictwa.
Wszyscy posiadali uprawnienia budowlane oraz doswiadczenie w budownictwie od
10 do 31 lat. Sposrdd siedmiu 0séb zajmujgcych stanowiska kierownikow komdrek
organizacyjnych, ktorym powierzono zadania zarzadcy drog, trzech posiadato tytut
naukowy magistra inzyniera budownictwa, trzech ukonczyto technikum drogowe,
w tym dwéch w specjalnosci drogi i mosty. Jedna osoba legitymowata sie
ukonczonymi studiami z zakresu socjologii, a ponadto posiadata Certyfikat Krajowe;
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego poswiadczajacy, ze jest specjalisty ds.
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jest cztonkiem Rady Doradczej Gtéwnego
Inspektora Drogowego przy Ministerstwie Infrastruktury, posiada uprawnienia
instruktora inspekcji transportu drogowego. Pracownik ten ukonczyt nastepujace
szkolenia: systemy informatyczne dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, zasady
oznakowania skrzyzowan i placow z wyspg centralng z uwzglednieniem rozwigzan
wielopasmowych, infrastruktura drogowa Austri — projekty i ich realizacje,
zintegrowane zarzadzanie ruchem drogowym, ITS w praktyce, modelowanie
i symulacja potokéw ruchu drogowego PTV Vision VISUM. Sposréd 89 oséb
zatrudnionych w Zarzadzie na dzier 30 czerwca 2013 r. - 25 pracownikdw posiadato
wyksztatcenie budowlane, w tym 12 pracownikdéw posiadato uprawnienia budowlane
drogowe lub mostowe.

[dowdd: akta kontroli str. 49-58]

Kontrole okresowe stanu technicznego drog, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt
1lit. a i pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, byty wykonywane przez
pracownikdw, ktérzy uzyskali uprawnienia budowlane w latach: 1969, 1990, 1998,
2000 i nie mieli obowigzku posiadania wpisu do centralnego rejestru prowadzonego
przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Pracownicy ci, stosownie do art.
12 pkt 7 ustawy Prawo budowlane byli cztonkami wiasciwej izby samorzadu
zawodowego, co zostato potwierdzone zaswiadczeniem.

Wymagania prawne stwierdzajace kwalifikacje pracownikdw posiadajacych
uprawnienia z lat 1969 i 1990 okresla art. 104 ustawy Prawo budowlane, ktory
stanowi, ze osoby, ktore przed dniem wejScia w Zycie ustawy, uzyskaty uprawnienia
budowlane lub stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zachowujg uprawnienia do
petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie. Stan prawny dla pracownikéw
ktérzy uzyskali uprawnienia w latach 1998 i 2000 precyzuje rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie

4(Dz.U. 22010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)



samodzielnych funkgcji technicznych w  budownictwie®. W owczesnym stanie
prawnym przepisy hie przewidywaty osobnych specjalnosci drogowych i mostowych.
Specjalnoéci te pojawity sie dopiero w lipcu 2003 r., przy kolejnej nowelizacji Prawa
budowlanego. Zgodnie z art. 13 ust. 4 i art. 12 ust. 1 pkt. 5 cytowanej wyzej ustawy
(od 27 grudnia 1997 r.), uprawnienia do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi stanowig réwniez podstawe do wykonywania samodzielnych funkcii
technicznych, w tym do sprawowania kontroli technicznej utrzymania obiektow
budowlanych®. Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego’
zwanego dalej GUNB, centralne rejestry dotyczg osdb, ktdre uzyskaty uprawnienia
budowlane na podstawie aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. Ponadto, w mys$l wyjasnierr GUNB, obowigzek legitymowania sie
decyzjg o wpisie do centralnego rejestru dotyczy wytacznie tych oséb, ktore
powyzszg decyzje otrzymaly, czyli do oséb, ktore otrzymaty uprawnienia budowlane
po 2000 r. GUNP wyjasnia, ze decyzje Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o wpisie do centralnego rejestru 0séb posiadajacych uprawnienia budowlane
wydawane sg od czasu nowelizacji ustawy - Prawo budowlane w zakresie brzmienia
art. 12 ust. 7, dokonanej art. 59 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 Samorzgdach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistows.

[dowod: akta kontroli str. 59-87]

Zarzad opracowywat projekty statej organizacji ruchu, ktérych zadaniem byta
poprawa bezpieczenstwa na drogach. Powyzsze projekty organizacji ruchu
uwzgledniaty wnioski wynikajace z analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu
przeprowadzonych przez — powotang przez Prezydenta Miasta Rzeszowa - Komisje
ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego. Spo$rdd 10 losowo wybranych
projektow statej organizacji ruchu, opracowanych przez pracownikéw Zarzadu,
wszystkie zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Policje i zatwierdzone przez
Prezydenta.

Stosownie do § 7 ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®, zwanego dale]
rozporzadzeniem w sprawie zarzgdzania ruchem, Zarzad opiniowat projekty state]
i czasowej organizacji ruchu. Pracownicy Dziatu Organizacji Ruchu prowadzili
sprawy dotyczace opiniowania projektow organizacji ruchu opracowanych przez
inne jednostki, a samego opiniowania dokonywali: dyrektor Zarzadu lub jego
zastepcy. Dyrektorzy posiadali wyksztatcenie wyzsze z zakresu budownictwa, oraz
uprawnienia budowlane w specjalno$ci  konstrukcyjno-budowlanej. Sposrod 23
losowo wybranych projektow organizacji ruchu, pozytywnie zaopiniowanych przez
Zarzad w latach od 2011 r. do 2013 r., wszystkie zostaty zatwierdzone przez
Prezydenta Miasta Rzeszowa.

Analizujgc podane do zaopiniowania projekty statej organizacji ruchu, ustalono, ze
w 2011 r. ztozono do zaopiniowania 51 takich projektow, z ktdrych 35 zostato
zaopiniowanych pozytywnie, 10 odrzucono, a 6 odestano do poprawy. W 2012 r.

5Dz. U.z1995r. Nr 8, poz. 38; Dz. U. z 2002 r. Nr 134, poz. 1130 oraz Dz. U. z 2003 r. Nr 175, poz. 1704

6 Zatem do uprawnien tych os6b nie mozna stosowa¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28
kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578 ze zm.), gdyz bytoby
to stosowanie prawa wstecz.

7 Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego www. gunb.gov.pl
8(Dz. U.z2001 r. Nr 5, poz. 42, z pdzn. zm.)
9Dz. U. z22003. Nr 177, poz. 1729



sposrdd ztozonych 37 projektow, 23 zaopiniowano pozytywnie, 4 odrzucono i 10
odestano do poprawy. W pierwszej potowie 2013 r. sposrod 23 ztozonych do
zaopiniowania projektow statej organizacji ruchu, 13 Zzaopiniowano pozytywnie
i 10 odestano do poprawy. Badaniu poddano réwniez proces opiniowania projektow
czasowej organizaciji ruchu. | tak w 2011 r. spo$rod ztozonych do zaopiniowania 89
projektéw, 79 zaopiniowano pozytywnie, 7 odrzucono i 3 odestano do poprawy.
W 2012 r. sposréd 69 zlozonych do zaopiniowania projektéw, 56 zaopiniowano
pozytywnie, 3 odrzucono i 10 odestano do poprawy. W 2013 r. spoérdd 27
ztozonych projektéw, 22 zaopiniowano pozytywnie, 1 odrzucono i 4 odestano do
poprawy.

[dowdd: akta kontroli str. 50-58, 87-132]

8.3.3. Stala organizacja ruchu dla wszystkich drég objetych
zarzadem Miejskiego Zarzadu Drég w Rzeszowie.

Zarzad posiada komplet projektow organizacji ruchu dla wszystkich drég bedacych
w zarzadzie MZD, ktére zostaly pozytywnie zaopiniowane przez pracownikow
Zarzadu i zatwierdzone przez Prezydenta — zarzadce ruchu.

W Miejskim Zarzadzie Drég dla kazdej drogi prowadzone sg ksigzki drogi
zawierajgce m.in. wykazy drog i ich przebieg.

W okresie kontrolowanym, na terenie miasta Rzeszowa bylo 275 drdg objetych
zarzadem MZD. Sprawdzenia czy powyzsze drogi posiadaty zatwierdzone projekty
organizacji ruchu, dokonano na podstawie wybranej losowo préby. Wszystkie
sposrod wylosowanych 20 drég bedacych w zarzadzie MZD posiadaty zatwierdzone
projekty organizacji ruchu. Na organizacje ruchu wybranych drog sktadaty sie
zatwierdzone projekty organizacji ruchu wykonywane i zmieniane na przestrzeni lat
od 1998 r. do 2013 r. Najwiecej projektéw statej organizacji ruchu opracowano w
latach: 2001, 2002 i 2003. W pdzniejszych okresach organizacja ruchu byta
zmieniana ze wzgledu na budowe lub przebudowe ulic i skrzyzowan, powstawanie
nowych osiedli mieszkaniowych, przytaczenie nowych terendw do miasta Rzeszéw,
powstawanie centréw handlowych itp.

Oprocz projektow organizacji ruchu w formie papierowej, Zarzad posiadat
organizacje ruchu, na drogach bedacych w jego zarzadzie, w formie elektronicznej.
Przed 2012 r. Zarzad posiadat organizacje ruchu, w bazie danych Operacyjnej Mapy
- Inter Cat iOMO. Powyzsza baza danych byta na biezaco modyfikowana.
W przypadkach mniej skomplikowanych, pracownicy Dziatu Organizacji Ruchu
samodzielnie nanosili do bazy danych zmiany w organizacji ruchu na podstawie
zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu. W przypadkach wiekszych zmian
zwigzanych z przebudowg istniejacych lub budowg nowych drég, dane
aktualizowaty podmioty zewnetrzne wytonione w przetargach. Baza danych
Operacyjnej Mapy — Inter Cat iOMO nadal jest przez Zarzad wykorzystywana, ale jej
dane nie sg juz aktualizowane. W 2012 r. wdrozony zostat nowy program pn.
Designers Descop eDIOM kompleksowo obstugujacy wszystkie rodzaje dziatalnosci
Zarzadu. Aktualnie wytoniony w przetargu wykonawca wgrywa do nowego programu
I aktualizuje dane dotyczace istniejacej organizacji ruchu na podlegtych Zarzadowi
drogach. Po wgraniu do bazy danych poszczegdlnych obrebéw, pracownicy
weryfikujg ich zgodnos¢ z projektami statej organizaciji ruchu i sytuacjg w terenie.
Do dokonywania zmian w bazie danych dotyczacych organizacji ruchu w programie,
upowaznionych jest dwoch pracownikéw Zarzadu. Program kazdorazowo
identyfikuje i rejestruje uzytkownika dokonujgcego zmiany oraz ich zakres. Program
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nie podaje informacji dotyczacej podstawy wprowadzanej organizacji ruchu oraz
dokonywanych zmian tj. oznaczenia projektu organizacji ruchu, czy jego zmiany.

[dowdd: akta kontroli str. 105-134, 516]

8.3.4. Dokumenty ewidencyjne drog.

Zgodnie z § 21 ust 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom'%, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog,
ktory stanowi, ze aktualizacji ewidencji zatozonej i prowadzonej dla drog, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw na podstawie dotychczasowych przepisow
nalezy dokona¢ w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia,
czyli do 10 maja 2008 r. - elektroniczna ewidencja drog w Zarzadzie zostata
zatozona w 2007 r. Dnia 3 sierpnia 2007 r. Zarzad podpisat umowe nr 205/ZP.342-
102/07, ktorej przedmiotem bylo wykonanie ewidencji drog krajowych,
wojewddzkich, powiatowych, gminnych wraz z obiektami inzynierskimi w Rzeszowie
oraz wprowadzenie pozyskanych danych do komputerowego systemu ewidencii.
Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia, bedacy zatgcznikiem powyzszej umowy,
precyzowat, ze do zadan wykonawcy nalezato:

- wykonanie komputerowej referencyjnej siatki drég dla drég krajowych,
wojewoddzkich, powiatowych i gminnych, naniesienie istniejgcych punktow
referencyjnych na podstawie materiatow udostepnionych przez zamawiajacego,
w tym numerycznej mapy zasadniczej obszaru opracowania oraz wykonanie
punktéw referencyjnych na drogach gminnych,

- wykonanie objazdu wideo drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
oraz konwersja objazdu, jako warstwy mapy (209,3 km),

- zgromadzenie danych do obiektow drogi wg obowigzujacego rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog (209,3 km),

- wykonanie wizualnej oceny stanu technicznego drdg krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych — ocena drég (209,3 km) i ocena chodnikéw (130 km),

- okreslenie kilometrazu drdg i obiektow inzynierskich w oparciu o istniejacy system
referencyjny,

- wprowadzenie do programu danych dotyczacych zieleni miejskiej oraz
oznakowania poziomego i pionowego.

Na podstawie 22 sposrdd 275 losowo wybranych do kontroli ulic ustalono, ze ksigzki
drég prowadzone byty odrebnie dla kazdego odcinka drogi, a ksigzki objazdu drog
dla poszczegdlnych klas drog. Aktualizacja ewidenciji, w zakresie uzupetniania tabel
4-7, byta wykonywana na biezaco, nie pdzniej niz do korca pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.
Whpisy do ksigzki drogi byty dokonywane przez osobe upowazniong tj. przez osobe
wpisang do tabeli nr 1. W tabeli nr 4 odnotowano wszystkie dzienniki objazdoéw drog
dokonywanych zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane.
W dziennikach podano date objazdu, nazwisko i imie kontrolujgcego, numer
ewidencyjny odcinka drogi, trase objazdu, zauwazone usterki, braki i uszkodzenia
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oraz ich lokalizacje, zalecenia pokontrolne i termin realizacji, a takze date wykonania
Zlecenia. Tabela nr 5 stanowita wykaz protokotow kontroli okresowych stanu
technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi przeprowadzanych, co najmniej raz
na pie¢ lat zgodnie z art. 62. Ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo budowlane. W tabeli
podano date kontroli, nr protokotu kontroli oraz opis oceny stanu technicznego
i wartosci uzytkowej odcinka drogi. Tabela nr 6 stanowita wykaz protokotéw odbioru
rob6t remontowych i modernizowanych odcinka drogi, a tabela nr 7 wykaz
protokotow katastrof odcinka drogi. Wpisy do powyzszych tabel byly potwierdzone
przez upowaznione osoby.

W czasie trwania kontroli, Zarzad byt w trakcie przeprowadzania aktualizacji
ewidencji drég, w zakresie zagospodarowania odcinka drogi, zawierajacej
informacje o urzadzeniach obcych znajdujacych sie w pasie drogowym oraz ich
lokalizacji (tabele nr 9), a takze w zakresie wyposazenia technicznego odcinka
drogi, zawierajacej informacje o elementach inzynierii ruchu (tabele nr 10).
Informacje, te okreslaty w szczegolno$ci klase techniczna/nosnos¢ odcinka drogi,
oznakowanie poziome i pionowe, ewentualne usytuowanie barier, ekrandw,
o$wietlenia. W dniu 6 lutego 2012 r. Zarzad, podpisat umowe nr 12.ZP.2312.2.2012
ze spotka DESIGNERS A. Jagura, Z. Jagura Sp.j., a w dniu 11 marca 2013 r., z tym
samym wykonawcg Zarzad podpisat umowe nr 37.ZP.2312.21.2013. Przedmiotem
powyzszych uméw byto wykonanie inwentaryzacji w zakresie geometrii jezdni ulic,
chodnikdw, oznakowania pionowego, poziomego, sygnalizacji $wietlnych,
wygrodzen, urzadzen bezpieczenstwa ruchu, oswietlenia ulicznego, drzew, obiektéw
inzynierskich oraz innych obiekiow i elementow znajdujacych sie w pasach
drogowych drég publicznych i wewnetrznych na terenie Rzeszowa. Wynikiem
realizacji przedmiotowych uméw w 2012 r. byto zaktualizowanie ewidencji drdg
w zakresie uzupetnienia tabel 9 i 10 dla dziewieciu z dwudziestu obrebow. W trakcie
realizacji pozostawato dalszych pie¢ obrebow. Pozostate sze$¢ obrebdw Zarzad
zaplanowat do realizacji w 2014 roku.

Dyrektor Zarzadu Pan Piotr Magdon wyjasnit, Ze ewidencja wykonana zgodnie
z umowg z dnia 3 sierpnia 2007 r. obejmowafa granice Rzeszowa wedfug stanu
z roku 2007. W latach 2008-2010 granice administracyjne Rzeszowa ulegaty
Sukcesywnym zmianom. Przytaczono 5 miejscowosci lub ich czeSci (dzisiejsze
obreby ewidencyjne), dla ktérych nie istniaty elektroniczne mapy zasadnicze,
umoZliwiajgce zaktualizowanie elektronicznej ewidencji drog w Rzeszowie. Mapy
poszczegolnych obrebow powstawaty osobno na zamowienie Urzedu Miasta
Rzeszowa (Wydziat Geodezji). Wykonywanie trwafo do kilkunastu miesiecy.
Z chwilg powstania map, Zarzad przystepowat do zamawiania aktualizacji ewidencji
drég, w przetargach w latach 2009 i 2010. Ze wzgledu na bardzo liczne inwestycje
drogowe wykonane w latach 2010-2014 oraz ustawienie nowych znakow i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu, nalezato dokonacC dalszych aktualizacji ewidencji drog
i obiektow mostowych. W roku 2012 zamdwiono aktualizacie 9 obrebéw
ewidencyjnych. Ustalono szczegdfowy harmonogram prac, majgc na uwadze
szczupto$¢ kadry weryfikujgcej dostarczone zbiory danych oraz konieczno$¢
systematycznego i doktadnego sprawdzenia tych zbiorow. W biezgcym roku
zamowiono aktualizacje kolejnych 5 obrebow (umowa w trakcie wykonywania).
Pozostate 6 obrebow przewidzianych jest do aktualizacji w roku 2014, gdyz wzgledy
techniczne i kadrowe, wylgczenie okresu zimowego, warunki pogodowe
w pozostatym okresie, brak mapy zasadniczej czy tez niemoznoS¢ przetworzenia
i sprawdzenia na raz tak duzej iloSci danych, nie pozwalaly na aktualizacje
wszystkich obrebow ewidencyjnych w jednym roku.

[dowdd: akta kontroli str. 135-402, 563-581, 1278-1283]

7



8.3.5. Okresowe pomiary ruchu drogowego.

Zarzad dokonywat pomiaréw ruchu na terenie Rzeszowa zgodnie z Programem
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach. Porozumienie w sprawie realizacji
zadan w ramach powyzszego Programu zostato podpisane w dniu 2 wrze$nia
2010r. " pomiedzy Wojewodq Podkarpackim a Gming Miasta Rzeszéw. W ramach
Programu Zarzad wykonywat pomiary ruchu w nastepujacych terminach:

- pierwsze badanie przed realizacjag zadan w ramach programu (maj 2009)
skrzyzowania Dabrowskiego — Chrzanowskiej — i Warszawska — Staromiejska oraz
(grudzien 2009) skrzyzowanie Grabskiego — Kwiatkowskiego,

- drugie badanie 6 miesiecy po realizacji przedmiotowych zadan (czerwiec 2011)
wszystkie ww. skrzyzowania,

- trzecie badanie — 12 miesigcy po realizacji zadan (listopad 2011) — wszystkie ww.
skrzyzowania.

Powyzsze pomiary ruchu byty wykonywane metodg monitoringu efektow realizacii
zadan poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W 2010 r. na ulicach, na ktorych
dokonywano pomiarow ruchu, zrealizowane zostaty trzy zadania polegajace na
budowie  sygnalizacji akomodacyjnych na  wyszczeg6lnionych — wyzej
skrzyzowaniach.

Z powodu szybkiego rozwoju aglomeracji miejskiej Rzeszowa, w 2010 r. na zlecenie
Gminy Miasta Rzeszow zostato wykonane studium wykonalno$ci dla projektu pn.
Budowa systemu integrujgcego ftransport publiczny Miasta Rzeszowa i okolic.
W celu ustalenia czy natezenie ruchu drogowego nie przekracza wielkosci
przewidzianych na etapie budowy wyzej przywotanego systemu transportowego,
w | etapie opracowania dokonano pomiaru ilo§ciowego natezenia ruchu drogowego
na gtdwnych skrzyzowaniach miasta oraz natezenie ruchu zewnetrznego na
kordonie granicy miasta. W czerwcu 2011 r. przeprowadzono dodatkowe pomiary
ruchu w transporcie publicznym i indywidualnym. Punkty pomiarowe zlokalizowano
na gtdwnych drogach wjazdowych do miasta Rzeszowa, w bezpo$rednim
sgsiedztwie przystankow autobusowych oraz granic administracyjnych miasta.
Pomiary natezenia ruchu w transporcie indywidualnym wykonano w dzief roboczy
w godzinach 6°°- 10°° oraz 14°° — 18°°, Badania pozwolity m.in. okresli¢ wielko$¢
ruchu tranzytowego w miescie, jak rowniez gtéwne jego kierunki w godzinach
porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjnego. W Il etapie opracowania
zidentyfikowano i opisano powstate w ostatnich latach zjawiska w transporcie
drogowym, ktére byly powodem zattoczenia ulic i miejsc parkingowych,
zanieczyszczenia  Srodowiska oraz gwattownego wzrostu  wspdiczynnika
zmotoryzowania spoteczenstwa Rzeszowa przy niewystarczajacych inwestycjach
w sieC drog, a w konsekwencji wzrostu liczby wypadkow i kolizji drogowych.
Dokonano analizy stanu istniejacego i okreslono zakres problemow determinujacych
poszukiwanie coraz efektywniejszych rozwigzan w zakresie transportu.
Strategicznym celem projektu pn. Budowa systemu integrujgcego transport
publiczny Miasta Rzeszowa i okolic byta poprawa funkcjonalnosci transportu
miejskiego poprzez poprawe dostepu do centralnych obszarow miasta oraz
zapewnienie efektywnego transportu wewnatrz Rzeszowa, co miato przyczyni¢ sie
do zwiekszenia potencjatu rozwojowego i atrakcyjno$ci aglomeracji rzeszowskiej
oraz wzrostu mobilno$ci mieszkancow. Przeprowadzajac symulacje ruchu majace
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na celu okreslenie najkorzystniejszych rozwigzan komunikacyjnych w Rzeszowie
przeanalizowano modernizacje i rozbudowe podstawowego uktadu drogowego
w taki sposéb, aby udrozni¢ gtéwne ciagi pojazddéw transportu publicznego.
W wyniku analiz natezenia ruchu na terenie Rzeszowa do przebudowy wytypowano
dodatkowe skrzyzowania, ktére ze wzgledu na niedobory przepustowosci
powodowaly powstawanie zatorébw. Efektem przeprowadzonych badan byto
zdefiniowanie inwestycji niezbednych dla zwiekszenia przepustowosci ciggow
komunikacyjnych w miescie. W latach 2011, 2012 i 2013 Zarzad przeprowadzat
pomiary natezenia ruchu drogowego na przebudowanych lub rozbudowanych
odcinkach ukfadu drogowego miasta Rzeszowa. Pomiary wykonywano rowniez pod
katem oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych, ktorych celem
byto obliczenie wskaznikdw oszczednosci czasu w przewozach pasazerskich
| towarowych w wyniku realizacji przedmiotowych inwestycji.

W lokalnym magazynie Nowiny, w dniach 14-16 czerwca 2013 r. napisano, ze
widac juz pierwsze efekty wyzej opisanych inwestycji. Po czym uscislono: Ukfad
drogowy w Rzeszowie to w sumie okoto 500 km ulic. Wigkszo$¢ gtownych traktow
na czele z al. Pitsudskiego, ul. Cieplinskiego i ciggiem krajowej ,czworki” od ul.
Krakowskiej do Lwowskiej remonty ma juz za sobg. Prace zakonczyly sie takze
w rejonie okragtej kiadki i Galerii Rzeszow, gdzie powstaty nowe zawrotki i pasy
ruchu. W maju drogowcy oddali wreszcie do uzytku tacznik ronda im. Jacka Kuronia
Z autostradq A4 | drogq ekspresowg S19. Efekt? Z najnowszego raportu
sie szybciej niz jeszcze w grudniu. Srednia predko$¢ w promieniu 5 kilometréw od
$cistego centrum wzrosta z 37,5 do 39,5 km/h.

[dowdd: akta kontroli str. 403-444, 564-573]

8.3.6. Przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi DKiA informac;ji
statystycznych o sieci drég publicznych. Dokonywanie przez
zarzadce corocznej aktualizacji map techniczno-eksploatacyjnych

Stosownie do wymogdw § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach’?, w okresie objetym kontrola, Zarzad przekazywat Generalnemu
Dyrektorowi DKiA informacje statystyczne o sieci drog publicznych. Pismem
TEW.413.113.1.2011.JG z dnia 28 marca 2012 r. kierowanym do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie - Zarzad przekazat przedmiotowe
informacje za 2011 rok. Pismem TEW.413.108.2012.JG z dnia 28 marca 2013 r.
rowniez kierowanym do GDDKIA w Warszawie — Zarzad przekazat przedmiotowe
informacje za 2012r.

Zgodnie z § 3 wyzej przywotanego rozporzadzenia, Zarzad przestat, w dniach
13 kwietnia 2012 r. i 14 kwietnia 2013 r. mape techniczno-eksploatacyjng drog
publicznych krajowych, wojewodzkich i powiatowych w miescie Rzeszowie do
Podkarpackiego Zarzadu Drég Wojewddzkich, celem aktualizacji map
sporzadzonych i prowadzonych przez Podkarpacki Zarzad, w zakresie dotyczacym
drég zarzadzanych przez innych zarzadcow.

[dowod: akta kontroli str. 445-448]
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8.3.7. Objecie kontrolag zarzadcza realizacji natozonych na
komorki i pracownikoéw obowiazkéw zwigzanych z realizacjg zadan
objetych kontrola. Zgodnos$¢ kontroli zarzadczej z ustalonymi
zasadami.

Realizacja natozonych na komorki i pracownikow obowigzkdéw zwigzanych
z realizacjg zadan objetych kontrola, byta w badanym okresie, objeta kontrolg
zarzadczg. Stosownie do art. 68 ust 1 i 2, kontrola zarzadcza rozumiana, jako ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, w Zarzadzie byta prowadzona
przedmiotowa kontrola, zgodnie z ustalonymi zasadami. Zasady jej funkcjonowania
w Zarzadzie zostaty okreslone i zapisane w nastepujacych aktach wewnetrznych:

- Regulamin organizacyjny Miejskiego Zarzadu Drég w Rzeszowie, wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 4/ 2013 z dnia 27 marca 2013 r.,

- Instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych
w Miejskim Zarzadzie Drég w Rzeszowie, wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora
MZD w Rzeszowie nr 2/ 2012 dnia 22.02. 2012 r.

- Zasady rachunkowosci w Miejskim Zarzadzie Drég w Rzeszowie, wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 20/2012 z dnia 31.07.2012,

- Regulamin postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych Miejskiego
Zarzadu Drog w Rzeszowie powyzej 14 000 euro, wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 55/ 2010 dnia 10 grudnia 2010 .

- Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 10/ 2012 dnia 07.05.2012 .,

- Polityki bezpieczenstwa, wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora MZD nr 19/2011
z dnia 15 lipca 2011 r.:

- Polityka Bezpieczenstwa w zakresie przetwarzania danych osobowych,

- Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
Danych Osobowych w Miejskim Zarzadzie Drég w Rzeszowie,

- Instrukcja w sprawie udostepniania informacji publicznej na wniosek, wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 23/2012 z dnia 5 listopada 2012 . ,

- Instrukcja gospodarowania majatkiem oraz zasady odpowiedzialnoSci za
powierzone mienie w Miejskim Zarzadzie Drog w Rzeszowie, wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 35/2010 z dnia 16 lipca 2010 .

- Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujaca w Miejskim Zarzadzie Drog i Zieleni,
wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora MZDiZ nr 19/2010 z dnia 31 marca 2010 .

- Instrukcja kasowa, wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora MZD nr 3/2012 z dnia
29.02.2012r.

- Instrukcja gospodarowania drukami Scistego zarachowania, wprowadzona
zarzadzeniem nr 4/2012 z dnia 29 lutego 2012 .

- Procedura Zarzadzania Ryzykiem w Miejskim Zarzadzie Drég w Rzeszowie,
wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 58/2010 z dnia
29 grudnia 2010,
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- Kodeks Etyki Pracownikéw Miejskiego Zarzadu Drog w Rzeszowie wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora MZD w Rzeszowie nr 5/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r.

- Instrukcja Kancelaryjna dla Miejskiego Zarzadu Drog w Rzeszowie, Jednolity
rzeczowy wykaz akt oraz Instrukcja w sprawie organizacji i dziatania archiwum
zaktadowego MZD w Rzeszowie, wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora MZD
w Rzeszowie nr12/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r.

[dowod: akta kontroli str. 449]

8.3.8. Realizacja zadan podlegajacych kontroli NIK -
przedmiotem wewnetrznej kontroli instytucjonalne;j.

Zgodnie z Planem audytu wewnetrznego na 2011 r. opracowanego w dniu
28.12.2010 r. przez audytora wewnetrznego Miejskiego Zarzadu Drég
| zatwierdzonego przez Dyrektora Zarzadu, do wykonania zadan audytowych na
2011 r. zaplanowano dwa zadania w obszarze projektow wspétfinansowanych ze
zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz obszar gospodarowania
majatkiem trwatym. Powyzsze obszary i zadania zostaty zidentyfikowane, w wyniku
analizy obszardw ryzyka, jako zadania obarczone najwyzszym poziomem ryzyka.
Ponadto audytor wewnetrzny realizowat czynnosci doradcze dotyczace zasad
funkcjonowania elektronicznej ewidencji drég w Zarzadzie, w systemie eDIOM oraz
z wdrazaniem polityki zarzadzania ryzykiem. Na podstawie sprawozdania
z wykonania planu audytu za 2011 r. ustalono, Zze nie wszystkie zaplanowane
zadania zostaty wykonane. Powodem braku peinej realizacji zadan byta
nieplanowana nieobecnos¢ w pracy audytora wewnetrznego w Il pot. 2011 r.

Plan audytu wewnetrznego na 2012 r. zostat opracowany przez audytora
wewnetrznego w dniu 5 listopada 2012 r. — po powrocie z urlopu macierzynskiego.
Do wykonania zadan audytowych przyjeto tylko jeden projekt wspotfinansowany ze
zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. W wyniku analizy obszarow
ryzyka zidentyfikowano 7 zadan obarczonych wysokim poziomem ryzyka, 17 zadan
obarczonych $rednim poziomem ryzyka i 2 zadania obarczone niskim poziomem
ryzyka. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu audytu na 2012 r.
ustalono, Zze przyjete do realizacji zadanie audytowe nie zostalo w catosci
zrealizowane. W roku sprawozdawczym nie przeprowadzono czynno$ci
sprawdzajacych, nie uzyskano efektéw przeprowadzonych zadan audytowych, nie
wydano zalecen, opinii i wnioskow. Kontynuacje zadania zatozono w 2013 r.
Zgodnie ze sprawozdaniem, przyczyng odstepstw od realizacji planu audytowego
byt fakt przebywania audytora wewnetrznego na urlopie macierzynskim do korca
wrzes$nia 2012r.

Do planu audytu wewnetrznego na 2013 r. przyjeto dwa zadania z obszaru
projektow wspdffinansowanych ze zrédet zewnetrznych oraz obszar planowania
budzetu. Powyzsze zadania obarczone byty wysokim poziomem ryzyka. Dla
ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci sformutowano opinie oraz zalecenia
I wnioski skierowane do kierownikow dziatow, w ktorych przeprowadzano kontrole
poszczegolnych zadan, z wiadomoscig do dyrektora Zarzadu. O realizacji zalecen,
kierownicy kontrolowanych dziatbw pisemnie informowali dyrektora Zarzadu
I audytora wewnetrznego. Przedmiotem kontroli audytora wewnetrznego, ktory to
przedmiot byt réwniez kontrolowany przez NIK, byto wdrozenie procedury ryzyka
w ramach kontroli zarzadcze;.

[dowdd: akta kontroli str. 450-486]
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Regulamin organizacyjny nie uwzgledniat zmian zadan zarzadcy drog, jakie
miaty miejsce w ostatnich latach. Powyzszy dokument zawierat zadania z zakresu
kontroli drog pod katem ich technicznej sprawno$ci. Regulamin nie naktadat na
pracownikdw Zarzadu obowigzku przeprowadzania kontroli pod katem
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Regulamin nie zawierat zadan z zakresu:
- przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog i obowigzkowego podczas tych
kontroli dokonywania weryfikacji cech i wskazywania usterek, ktére wymagaja prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, 3
- obowigzkowego badania wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego,'4
- zarzadzania i utrzymywania kanatéw technologicznych i pobierania opfat'.
Nowe obowigzki zwigzane z powyzszymi zmianami nie zostaty uwzglednione
w zakresach czynnosci.
Dyrektor Zarzadu Pan Piotr Magdon wyjasnit, ze Regulamin organizacyjny MZD
przewiduje kontrole stanu drég, co napisano w §13 ust. 10 punkt 7 Regulaminu,
wsrdd zadan Dziatu Eksploatacji. W zadaniu tym mieszczg sie okresowe kontrole
Stanu drog przewidziane w art. 62 Prawa budowlanego, wykonywane przez
pracownikow Dziatu Eksploatacji, przy wsparciu pracownikow innych dziatow
posiadajgcych wymagane ustawg uprawnienia, jak rowniez biezgce kontrole stanu
drog, bez ktorych nie jest mozliwe nalezyte utrzymanie drog, ktore zgodnie z art. 4
punkt 20 ustawy o drogach publicznych obejmuje ,wykonywanie robot
konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia
bezpieczenstwa i wygody ruchu (...)”
Zadania okre$lone w art. 20 pkt 19 ustawy o drogach publicznych (dot. zarzadzania
i utrzymania kanatow technologicznych i pobierania opfat) realizowane sq przez
MZD w Rzeszowie przez Dziaty:
1) Dziat Dokumentacji — w fazie projektowania budowy, rozbudowy lub przebudowy
drogi, co mieSci sie w zadaniach Dziatu Dokumentacji dotyczacych przygotowania
rozwigzan projektowych, opracowania dokumentacji, wymienionych w Regulaminie
organizacyjnym MZD w Rzeszowie,
2) Dziat Realizacji Inwestycji, w fazie budowy, rozbudowy lub przebudowy drogi, co
mieSci sie w zadaniach Dziatu Realizacji dotyczacych zamawiania i nadzorowania
robot budowlanych, wymienionych w Regulaminie. Kanat technologiczny jest
bowiem elementem drogi i jego wybudowanie zalezy od tego, czy przewidziano go
w projekcie budowlanym.
3) Dziat Ochrony Pasa Drogowego — po wybudowaniu kanatu technologicznego,
gdyz udostepnienie kanatu w celu umieszczenia infrastruktury energetycznej
i teletechnicznej jest po prostu szczegolng odmiang zajecia pasa drogowego.
[dowdd: akta kontroli str. 27-48, 574-581]

2. Kontrole polegajace na okresowym sprawdzeniu stanu technicznego drdg, co
najmniej raz w roku oraz kontrole okresowe stanu technicznego drdg
przeprowadzane, co najmniej raz na 5 lat zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2
ustawy Prawo budowlane, przeprowadzali pracownicy Dziatu Realizacji Inwestycj,

13art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych, zadanie wprowadzone w wyniku zmiany ustawy od 31 maja 2012 r.
14 Art. 20 pkt 10a ustawy o drogach publicznych, zadanie wprowadzone w wyniku zmiany ustawy od 31 maja 2012 .

15 Art. 20 pkt. 19 ustawy o drogach publicznych, zadanie wprowadzone w wyniku zmiany ustawy od 17 lipca 2010 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mimo Ze to nie miescito sie w zakresach ich czynno$ci i zgodnie z obowigzujacym
w Zarzadzie Regulaminem organizacyjnym, nie nalezato do zadan przywofanego
Dziatu. Zgodnie z powyzszym Regulaminem, czynno$ci w zakresie prowadzenia
Statej kontroli stanu drog i mostow oraz podejmowanie dziatahh w celu ich naprawy
badz wprowadzenia ograniczen ruchu albo zamknigcia drogi lub mostu dla ruchu
zostaty przypisane do Dziatu Eksploatacii.
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ocene stanu technicznego drég przeprowadzali
pracownicy Zarzadu posiadajgcy odpowiednie uprawnienia oraz bedacy cztonkami
izby samorzadu zawodowego, w ramach oszczednoSci kosztow biezace;
dziatalnosci. W 2013 r. ze wzgledu na zwiekszony zakres rob6t inwestycyjnych, na
wykonanie piecioletniej kontroli okresowej stanu technicznego drég, Dyrektor polecit
ogfoszenie przetargu.

[dowdd: akta kontroli str. 28-48, 59-66, 81-86, 574-581]

3. Dziatania Zarzadu polegajace na odsytaniu projektow organizacji ruchu do
poprawy badz ich odrzucaniu nie wchodzi w zakres opiniowania. Stosownie do
brzmienia § 8 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, projekt
organizacji ruchu moze odrzucic lub odesta¢ w celu dokonania poprawek tylko organ
zarzadzajacy ruchem. Zarzad nie zostat upowazniony przez organ zarzgdzajacy
ruchem do wykonywania czynno$ci zwigzanych z organizacjq ruchu, w zwigzku
z powyzszym Zarzad wykonywat je nielegalnie. Skutkiem dziatania Zarzadu byto
dopuszczenie do sytuacji, w ktérej nie organ zarzadzajacy ruchem, ale Zarzad
decydowat 0 sposobie organizacji ruchu.

[dowod: akta kontroli str. 50-58, 87-132]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. PrawidtowoS¢  wspéldziatania z  organami
zarzadzajacymi ruchem drogowym i innymi
podmiotami, w szczegélnosci w zakresie
przygotowania projektébw organizacji ruchu
drogowego.

8.3.9. Dziatania podejmowane przez Zarzad w celu zmiany
organizacji ruchu w zwiazku z wnioskami Policji w tej sprawie
wynikajacymi z wadliwej organizacji ruchu.

W okresie badanym Komenda Miejskiej Policji dziesieciokrotnie zwracata sie
z wnioskami do Zarzadu, w celu zmiany organizacji ruchu. | tak np:

- pismem RD-5945/12 Policja zwrdcita sie do zarzadu o zamontowanie progow
zwalniajgcych na ul. Mieszka |. Zarzad udzielit pisemnej informacii, ze wniosek taki
byt juz rozpatrywany na komisji ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu
Drogowego. Komisja zaopiniowata przedmiotowy wniosek negatywnie, co byto
zgodne z opinig Rady Osiedla.

- pismem RD-9054/12 Policja zwrocita sie do Zarzadu w sprawie likwidacji
starego wyjazdu z ulicy Borelowskiego w ramach zadania Budowa ukfadu
drogowego, wokot kompleksu Galeria Hotel Rzeszéw. Zarzad odpowiedziat, ze
W sprawie powyzszego zadania, podjat juz dziatania z wtasnej inicjatywy wzywajac
inwestora do dostosowania organizacji ruchu na budowie zgodnie z zatwierdzonym
projektem.
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- pismem CS-R 4829/12, Policja zwrécita sie do Zarzadu o zamontowanie
barierek w pasie dzielacym ul. Pitsudskiego w celu uniemozliwienia pieszym
przechodzenia w niedozwolonym miejscu. Zarzad odpowiedziat, iz decyzjg zarzadcy
ruchu w newralgicznym miejscu zostaty juz zamontowane kwiatony.

Pozostate wnioski dotyczyly postawienia znakow typu zakaz postoju lub zakaz
wjazdu rowerdw, do$wietlenia miejsc dla pieszych, oznakowania poziomego
utrudniajacego dojazdu do wtasnych domoéw, dziatania sygnalizacji $wietlnej itp.
Policja potwierdzita, iz na skfadane wnioski udzielano odpowiedzi, a takze
informowano o sposobie zatatwienia sprawy. Na przestrzeni 2012 — 2013 r. nie byto
odpowiedzi odmownych.

[dowdd: akta kontroli str. 487-500]

8.3.10. Whnioski Zarzadu do organu zarzadzajacego ruchem
w sprawie dostosowania organizacji ruchu.

Zarzad bezpo$rednio nie kierowat do organu zarzadzajgcego ruchem wnioskow
w sprawie dostosowania organizacji ruchu. Opiniowaniem wnioskow z zakresu
organizacji ruchu oraz podejmowaniem inicjatyw majacych na celu poprawe
organizacji i bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie Rzeszowa zajmowata si¢
powotana przez Prezydenta Komisja do spraw Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu
Drogowego. W sktad Komisji weszli przedstawiciele Urzedu Miasta, Miejskiego
Zarzadu Drog, Komendy Miejskiej Policji, Strazy Miejskiej, Wojewddzkiego Oddziatu
Ruchu Drogowego, PZMot i Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji. Na
posiedzeniach Komisji omawiane bylty sprawy zwigzane ze zmianami natgzenia
ruchu w obrebie zarzadzanych drdg, skrzyzowan, zmianami rozktadu ruchu
z powodu otwarcia nowych ulic, uruchomienia centrdw handlowych oraz sprawy
dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego. W powyzszych kwestiach, Komisja
rozpatrywata wnioski ztozone miedzy innymi przez mieszkancow, Rady Osiedl,
Spdtdzielnie Mieszkaniowe, a takze wtasnych cztonkdw, w tym Miejskiego Zarzadu
Drdg. | tak:

- Na posiedzeniu Komisji w dniu 14 marca 2013 r. zarzadca ruchu — Prezydent
Miasta Rzeszowa ztozyt wniosek o opinie w sprawie dopuszczenia dodatkowe;
relacji na skrzyzowaniu ,Rondo Dmowskiego”. W zwigzku z uruchomieniem centra
handlowego Galeria Rzeszéw, znacznie zwiekszyto sie natezenie ruchu z Ronda
Dmowskiego, w kierunku ul. Krakowskiej. Prezydent wnioskowat, aby na Rondzie od
al. Cieplinskiego dopusci¢ mozliwos¢ skretu w lewo z pasa $rodkowego. Taka
modyfikacja w znacznym stopniu zwiekszytaby przepustowos¢ i udroznita
skrzyzowanie. Do tej pory, na rondzie mozliwa byta relacja do jazdy tylko na wprost.
Komisja poparta wniosek i po konsultacji z Departamentem Transportu Drogowego
dotyczacej odstepstwa od przepiséw'® w zakresie oznakowania skrzyzowania
z ruchem okreznym, przystgpiono do realizacji wniosku.

- na posiedzeniu z dnia 8 listopada 2012 r. pozytywnie zaopiniowano miedzy innymi
wniosek Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej, o dokonanie zmiany
oznakowania skrzyzowania ulic: Grunwaldzkiej — Grottgera — Jabtofiskiego oraz
ustawienia na ul. Grunwaldzkiej od al. Pitsudskiego, w kierunku dworca PKS znaku
B-35 celem wyeliminowania postoju pojazdow. Powyzszy wniosek zwigzany byt ze

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow i
sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr
220, poz. 2181). Departament wyjasnit, iz oznakowanie poziome skrzyzowan z sygnalizacjg $wieting zalezy od ich rozwigzan
geometrycznych oraz przyjetych zasad organizacji ruchu. Rysunki zamieszczone w rozporzadzeniu maja jedynie charakter
przyktadowy. Wobec powyzszego decyzja w zakresie zastosowania okreslonego rozwigzania w organizacji ruchu na drodze
nalezy do organu zarzadzajacego ruchem.
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zmiang rozktadu ruchu w wyniku przebudowy i wydtuzenia ul. Jabtonskiego oraz
potaczenia jej z ul. Borelowskiego.

- na posiedzeniu z dnia 6 grudnia 2012 r., w zwigzku z sygnatami, jakie docieraty do
Urzedu Miasta od mieszkancéw oraz w zwigzku z wnioskiem zarzadcy ruchu —
Prezydenta Miasta Rzeszowa, rozpatrywano kwestie uporzadkowania zmienionego
rozktadu ruchu pod nowo wybudowang ktadkg dla pieszych nad skrzyzowaniem ulic
Grunwaldzkiej i Pitsudskiego. Komisja zgodzita sie ze stanowiskiem przedstawicieli
Miejskiego Zarzadu Drog, aby na wigczeniach z ul. Grunwaldzkiej do ul.
Pitsudskiego, zlikwidowac sygnalizacje Swieting i wprowadzi¢ jedynie prawo skrety.
Tylko takie rozwigzanie, zdaniem Komisji byto w stanie uporzadkowac ruch
i zapewni¢ bezpieczenstwo na skrzyzowaniu.

[dowod: akta kontroli str. 501-519]

8.3.11. Zawiadamianie organu zarzadzajacego ruchem
i komendanta Policji o terminie wprowadzenia organizacji ruchu
przez Zarzad — w przypadku, gdy byt on jednostka wprowadzajaca
organizacje.

Zarzad bedac jednostkg wprowadzajacg organizacje ruchu, nie zawiadamiat
wilasciwego organu zarzadzajacego ruchem i komendanta Policji o terminie jej
wprowadzenia W 2012 r. Zarzad opracowat i wprowadzit 24 projekty organizacji
ruchu na terenie miasta Rzeszowa. Wszystkie projekty zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Komendanta Miejskiego Policji w Rzeszowie i zatwierdzone
przez Prezydenta — zarzadce ruchu.

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Kierownika Dziatu Organizacji Ruchu, Zarzad
opracowywat projekty statej organizacji ruchu, w oparciu 0 wnioski Komisji ds.
Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu dziatajacej przy Prezydencie Miasta Rzeszowa
oraz w oparciu 0 audyty bezpieczenstwa ruchu drogowego wykonane na zlecenie
Zarzadu przez jednostki zewnetrzne 1. audytorébw bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Zwracajac sie 0 zaopiniowanie projektu organizacji ruchu, do Komendy
Miejskiej Policji w Rzeszowie, Zarzad rownoczesnie informowat, ze organizacja
ruchu zostanie wprowadzona niezwtocznie po zatwierdzeniu przez Prezydenta —
zarzadce ruchu. Podobnie, zwracajgc sie do Prezydenta - zarzadce ruchu,
0 zatwierdzenie projektu, Zarzad informowat, ze zmieniona organizacja ruchu
zostanie wprowadzona niezwtocznie po jej zatwierdzeniu. Ponadto informacje
o terminach dokonywanych zmian organizacji ruchu przekazywane byly
kazdorazowo przez Dyrektora Zarzadu — Prezydentowi i Komendantowi Policji, na
cotygodniowych roboczych naradach w Ratuszu u Prezydenta. Rownoczesnie,
informacje o terminach dokonywania zmian organizaciji ruchu, przekazywane byty
Prezydentowi - zarzadcy ruchu i Naczelnikowi Komendy Miejskiej Policji,
kazdorazowo na posiedzeniach Komisji ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu
Drogowego.

Komenda Miejska Policji poinformowata NIK Delegature w Rzeszowie, ze w 2012 r.
otrzymata 19 informacji o wprowadzeniu organizacji ruchu na terenie miasta
Rzeszowa od jednostek wprowadzajacych te organizacje. Ponadto Komenda
Miejska poinformowata: Policjanci Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej
Policji w Rzeszowie, w 2012 roku odnotowywali przypadki niewta$ciwego
oznakowania migjsca robot na drogach publicznych, prowadzenia prac bez
zezwolenia na zajecie pasa drogowego. W tych sprawach przeprowadzone zostaty
czynnoS$ci wyjasniajgce na podstawie art. 54 kpow.

[dowod: akta kontroli str. 517-561]
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8.3.12. Wprowadzanie zmian organizacji ruchu na podstawie
projektu uproszczonego.

Zarzad nie prowadzit robdt zwigzanych z utrzymaniem drog, niewymagajacych
catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu, lecz zlecat ich wykonanie podmiotom
zewnetrznym. Na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem drdg, realizowanych
z wykorzystaniem uproszczonych projektow organizacji ruchu, wykonywanych
w 2012 r., Zarzad podpisat cztery umowy:

1) umowa nr 25.ZP.2312.8.2012 z dnia 6 marca 2012 r. zawarta z konsorcjum
dwoch przedsiebiorstw PPHU P&M oraz spotkqg PDEM Sp. z 0.0. Przedmiotem
umowy byto wykonanie oznakowania poziomego ulic miasta Rzeszowa. Termin
wykonania zadania wyznaczono na okres od 2 kwietnia do 10 listopada 2012 r.

2) umowa nr 153.ZP.2312.70.2011 z dnia 13 wrze$nia 2011 r. zawarta z Marcinem
Kotodziejem wpisanym do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w Niebylcu oraz
z Pawtem Potworg prowadzacym spotke cywilng PPHU P&M. Przedmiotem umowy
byto Biezgce utrzymanie i konserwacja ekrandw akustycznych zlokalizowanych
w granicach administracyjnych miasta Rzeszowa, w terminie od 16 grudnia 2011 r.
do 15 grudnia 2012 .

3) umowa nr 140.ZP.2312.52.2012, z dnia 4 lipca 2012 r. zawarta
z Przedsiebiorstwem Molter Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byto biezgce utrzymanie
ulic czesci wschodniej miasta Rzeszowa.

4) umowa nr 148.ZP.2312.56.2012, z dnia 1 sierpnia 2012 r. zawarta
z Przedsiebiorstwem Molter Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byto biezgce utrzymanie
ulic czesci zachodniej miasta Rzeszowa.

W umowach dotyczacych wykonania robét, podpisywanych pomiedzy Zarzadem
a wykonawca, zawierano zapis obligujacy wykonawce do przedstawienia projektu
tymczasowej organizacji ruchu, na czas prowadzonych rob6t. Wszyscy wykonawcy
wykonali i przedstawili zaopiniowane pozytywnie i zatwierdzone przez Prezydenta,
projekty organizacji rob6t. W powyzszych projektach Zarzad kazdorazowo
umieszczat zapis, ze wykonawca rob6t ma obowigzek zawiadomi¢ organ
zarzadzajacy ruchem oraz zarzad drogi o terminie wprowadzenia zatwierdzonej
organizacji ruchu, w celu przeprowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu.

Zaden z czterech kontrahentéw, z ktorymi Zarzad podpisat umowy nie powiadomit
MZD o planowanym rozpoczeciu rob6t, podajac date, czas i miejsce ich
wykonywania, co najmniej 24 godziny przed ich rozpoczeciem.

Komenda Miejska Policji, na pytanie: czy w 2012 r. jednostki wprowadzajgce
tymczasowg, uproszczong organizacje ruchu na drogach publicznych, na terenie
miasta Rzeszowa powiadamiaty o prowadzeniu prac, co najmniej na 24 godziny
przed ich rozpoczeciem, podajgc date, czas i miejsce ich wykonywania? — podata,
ze w 2012 r. do Komendy wplynety dwa pisma informujgce o wprowadzeniu
tymczasowej, uproszczonej organizacji ruchu. Byly to zawiadomienia:

- PPHU ,P&M” 0 czasowej organizacji ruchu na czas robot: ,0znakowanie poziome
ulic miasta Rzeszowa”,

- PPHU ,P&M” o0 czasowej organizacji ruchu na czas robét: ,Biezace utrzymanie
i konserwacja ekranéw akustycznych  zlokalizowanych ~w  granicach
administracyjnych miasta Rzeszowa’.
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Zgodnie z informacjami podanymi przez Komendg, jedynie dwoch sposrod czterech
kontrahentéw powiadomito Komendanta Policji o planowanym rozpoczeciu prac.

Nie mniej jednak, Komenda Miejska Policji poinformowata, ze nie odnotowano
przypadkow  wykonywania  robot  utrzymaniowych  prowadzonych  bez
wczesniejszego zawiadomienia.

Biorac pod uwage ogdlny charakter robot, jak réwniez precyzyjne ich
wyszczegolnienie w zawartych umowach oraz sposéb ich odbioru i rozliczenia,
w ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, wprowadzanie zmian organizacji ruchu na
podstawie projektow uproszczonych dokonywano wytacznie w  zwigzku
z prowadzeniem robot zwigzanych z utrzymaniem drog, niewymagajacych
catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu.

[dowod: akta kontroli str. 589-610]

8.3.13. Sprawdzanie robdt zwigzanych z wprowadzaniem
tymczasowych ograniczen lub zakazéw w ruchu przez podmioty
posiadajace infrastrukture, w pasach drogowych zarzadzanych
drég, pod katem wprowadzania tych ograniczen wylacznie
w przypadkach naglych, nieprzewidzianych awarii urzadzen
znajdujacych sie w pasie drogowym.

Wydawaniem zezwolen na zajecie pasa drogowego, w ramach Zarzadu, zajmowat
sie Dziat Ochrony Pasa Drogowego. W 2011 r. wydano 506 decyzji na zajecie pasa
drogowego, w tym 10 decyzji na zajecie pasa w zwigzku z usuwaniem awarii.
W 2012 r. wydano 439 przedmiotowych decyzji, w tym 12 zwigzanych z usuwaniem
awarii. W 2013 r. do czasu kontroli wydano 521 decyzji, w tym 9 zwigzanych
z usuwaniem awarii. Drogg losowg wybrano 6 decyzji (po dwie z kazdego roku),
wydanych, w zwigzku z wprowadzeniem tymczasowych ograniczen lub zakazéw
w ruchu przez podmioty wystepujace o wyrazenie zgody na zajecie pasa w celu
wykonania robot zwigzanych z awarig. Powyzsze decyzje sprawdzono pod katem
dokonywania przez Zarzad kontroli wprowadzenia powyzszych ograniczen
wylacznie w zwigzku z nagtg, nieprzewidziang awarig urzadzen znajdujacych sie
w pasie drogowym lub w jego poblizu, a awaria stanowita zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu lub wystapienia szkdéd materialnych. Spo$rdd szesciu
sprawdzonych decyzji, w dwoch przypadkach, w dniu wydania decyzji okre$lajacych
warunki zajecia i przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego, Zarzad
przeprowadzit ogledziny techniczne robdt naprawczych w pasie drogowym.
Z ogledzin spisano protokoty, w ktérych stwierdzono, ze nawierzchnia chodnikdw,
na ktérych prowadzone byty roboty zwigzane: w jednym przypadku z awarig
kanalizacji deszczowej, a w drugim z awarig kanalizacji sanitarnej spowodowane;
zatamaniem si¢ studni - zostata przywrécona do stanu pierwotnego.

Dyrektor Zarzadu Pan Piotr Magdon poinformowat, ze w ramach okresowych
przegladéw i kontroli paséw drogowych Zarzad stwierdzat czy roboty zostaty
zakonczone, odtworzone czy tez nalezy dokona¢ ich poprawy. Z objazdéw
sporzadzane byty notatki. Dyrektor podkreslit jednak, ze ze wzgledu na matg liczbe
pracownikow zatrudnionych w Dziale Ochrony Pasa Drogowego nie bylo mozZliwe,
aby kazdorazowo sprawdza¢ fakt zajecia pasa drogowego i dokonywaé czestszych
odbioréw i przegladow.

[dowdd: akta kontroli str. 576-581, 611-658]
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Ustalone
nigprawidfowosci

8.3.14. Przypadki pozytywnego opiniowania organizacji ruchu,
a nakfadanie si¢ rob6t w tym samym miejscu lub bliskiej
odlegtosci.

W wyniku analizy rejestru opiniowanych projektow organizaciji ruchu, opracowanych
w zwigzku z budowa, przebudowg lub remontem ulic lub ich odcinkéw oraz okresow,
w ktorych planowano przeprowadzi¢ okreSlone roboty ustalono, ze Zarzad
kontrolowat czy roboty prowadzone w bliskiej odlegtosci, nie bylty wykonywane
w tym samym czasie. Kontroli poddano pozytywnie zaopiniowany projekt czasowej
organizacji ruchu'? w zwigzku z przebudowg dwdch zjazdéw przy ul. Witolda.
Opiniujac pozytywnie przedmiotowy projekt Zarzad zawart uwage, ze termin
wprowadzenia ww. organizacji ruchu nie wcze$niej niz po dokonaniu odbioru
koncowego zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa ul. Witolda” realizowanego
przez MPDIM Sp. z o.0.
W miare postepu robét, przeprowadzano badania wptywu przyjetych rozwigzan we
wdrozonej organizacji ruchu na utrudnienia w ruchu. Zarzad dysponowat petnymi
informacjami na temat czasu i miejsca prowadzonych robéot. Przekazujac
wykonawcom poszczegolne ulice, jako place buddw i wytaczajac te ulice z objazddw
dokonywanych, w ramach podpisanej umowy na biezace utrzymanie oznakowania
pionowego i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, Zarzad jednocze$nie dokonywat
kontroli pod katem naktadania sie robét prowadzonych przez réznych wykonawcow
w tym samym miejscu i czasie. Wynagrodzenie wykonawcy, ktory dokonywat
objazdoéw kontrolnych sprawdzajac prawidtowos$¢ i kompletno$¢ oznakowania byto
pomniejszane o kilometraz odcinka ulicy przekazanego pod plac budowy.

[dowod: akta kontroli str. 659-677]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad bedac jednostkg wprowadzajacq organizacje ruchu na terenie miasta
Rzeszowa, nie powiadamiat Prezydenta Miasta Rzeszowa - zarzadce ruchu oraz
Komendanta Miejskiej Policji w Rzeszowie o terminie jej wprowadzenia, czym nie
spetnit wymogu wynikajacego z § 12 ust. 1 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem.
Przywofany przepis stanowi, ze jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu
zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem oraz wiasciwego komendanta Policji
o terminie jej wprowadzenia, co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia
organizacji ruchu.

Kierujac do komendanta Policji wnioski o zaopiniowanie przedmiotowych projektow
w 2012 r., Zarzad w 8 sposrod 23 przypadkéw poinformowat Komendanta, ze
zmiana organizacji ruchu nastapi niezwtocznie po ich zatwierdzeniu. Zwracajac sie
do Prezydenta - zarzadcy ruchu o zatwierdzenie projektow, Zarzad kazdorazowo
informowat Prezydenta, ze zmiana organizacji ruchu nastgpi niezwlocznie po
zatwierdzeniu.

Informacje, zamieszczane przez MZD na wnioskach o zaopiniowanie projektu,
kierowanych do komendanta Policji i na wnioskach o zatwierdzenie projektu
kierowanych do zarzadcy ruchu nie byty w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
zawiadomieniami o terminie wprowadzenia organizacji ruchu, gdyz w czasie, kiedy
wnioski te byly sktadane, Zarzad nie posiadat zatwierdzonych projektéw organizacji
ruchu. W my$l § 4 ust 1 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem, podstawg do

17TR.430.44.2013.SB z dnia 1 lipca 2013 r.
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Ocena czastkowa

wprowadzenia organizacji ruchu lub jej zmiany jest zatwierdzenie organizacji ruchu
przez organ zarzadzajacy ruchem, co oznacza, ze tylko na podstawie projektow
zatwierdzonych, Zarzad mégt wyznacza¢ date wprowadzenia nowej organizacji
ruchu.

Dyrektor Zarzadu Pan Piotr Magdon wyjasnit, iz zdaniem Zarzadu, tryb przewidziany
w §12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. nr 177, poz. 1729) dotyczy zmian organizacji
ruchu wprowadzonych przez jednostki organizacyjne wymienione w § 11 punkty 1-6
ww. rozporzgdzenia, a wiec podmioty inne niz zarzgdzajgcy ruchem i zarzad drogi.
Zdaniem Dyrektora, o prawidfowosci powyzszego podejscia Swiadczy systematyka
tych przepiséw oraz samo brzmienie ustepéw 1 i 2 omawianego paragrafu, ktore
nakazujg jednostce wprowadzajgcej zmiane organizacji ruchu powiadomic¢ organ
zarzadzajgcy ruchem, zarzad drogi oraz wtaSciwego komendanta Policji. (...)
Ponadto Dyrektor poinformowat, ze wprowadzane zmiany organizacji ruchu przez
MZD w Rzeszowie polegaty jedynie na korekcie istniejgcej organizacji pod katem
podniesienia poziomu bezpieczenstwa, wprowadzenia dodatkowych relacji w celu
zwigkszenia przepustowosci, ptynnosci, uspokojenia i uporzadkowania ruchu.

[dowdd: akta kontroli str. 517-581]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym
wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego
i jego przywracania do wymaganego stanu.

8.3.15. Wydawanie zezwolefn na zajecie pasa drogowego,
dotyczacego  umieszczania reklam, a  bezpieczenstwo
uzytkownikéw drég.

Stosownie do art. 40 ust 1 ustawy o drogach publicznych Zarzad wydat w 2011 r.
230 decyzji zezwalajgcych na umieszczenie w okre$lonym czasie Scisle
zwymiarowanych i opisanych reklam lub na wniosek strony zmieniajgcych termin,
ilos¢ lub miejsce ich umieszczenia. W 2012 r. Zarzad wydat 150 przedmiotowych
decyzji, a w 2013 r. do czasu zakoriczenia kontroli - 85 decyzji. Sposrod 25 losowo
wybranych  decyzji, 21 decyzji zezwalato podmiotom na umieszczenie
wnioskowanych reklam, 3 decyzje zmieniaty na wniosek stron, ilos¢ i terminy
umieszczonych w pasach drogowych reklam oraz 1 decyzja uchylata zaskarzong
decyzje i umarzata postgpowanie w sprawie. Powodem uchylenia zaskarzonej
decyzji oraz decyzji zmieniajacych byt znaczny wzrost stawek optat za umieszczenie
reklam w pasie drogowym. Sposrdd 24 postepowan w sprawie wydania decyzji
zezwalajacych na umieszczenie reklam lub je zmieniajacych, 11 spraw zostato
poprzedzone kontrolami sprawdzajacymi wptyw usytuowania nowych reklam na
widoczno$¢ oznakowania i innych elementéw drogi. Po wydaniu decyzji
zezwalajgcych Zarzad wyrywkowo sprawdzat czy reklama zastata umieszczona
zgodnie z ustalonymi w decyzji warunkami zajecia pasa drogowego dotyczacego
wielkosci reklamy i jej usytuowania. Notatki z przedmiotowych kontroli byty
sporzadzane odrecznie i podpisane przez pracownika dokonujacego kontroli. Do
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dokumentacji zwigzanej z wydang decyzjq dotgczone byly zdjecia dotyczace
umieszczonej reklamy. Powyzsze zdjecia byly podpisane i opatrzone pieczatkq
pracownika dokonujacego kontroli. Sposrod pozostatych 13 spraw, w ktdrych
materiatach nie byto dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenia kontroli, 12
spraw dotyczyto wydania decyzji przedtuzajacych stronom terminy umieszczenia
reklam. Strony te i reklamy przez te strony umieszczane byly Zarzadowi znane od
dtuzszego czasu.'®

Metoda wyrywkowa, na podstawie dokumentaciji kontrolnej15 spraw (po 5 z kazdego
roku), zbadano czy Zarzad kontrolowat dotrzymanie przez podmioty ustalonych
w zezwoleniu warunkow zajecia pasa drogowego dotyczacych wielko$ci reklamy, jej
usytuowania oraz umieszczania reklam w pasach drogowych bez zezwolenia.
Powyzsza dokumentacja kontrolna sktadata sie z korespondencji miedzy Zarzadem
a podmiotem — wiascicielem reklamy umieszczonej bez zezwolenia lub niezgodnie
z zezwoleniem, materiatéw fotograficznych pokazujacych umieszczenie reklamy
oraz mapek, na ktorych umiejscowiono przedmiotowe reklamy. Na podstawie
opisanej dokumentacji kontrolnej ustalono, ze gtéwnym problemem, z jakim borykat
sie Zarzad byto umieszczanie reklam bez zezwolenia.

Za umieszczenie reklam w pasie drogowym bez zezwolenia, Zarzad wymierzyt kary:
za 2011 r. — 13 podmiotom, w ogoInej wysokosci 7.307 zt, w 2012 r. - 10
podmiotom, w ogdlnej wysokosci 28.474,17 zt, w 2013 r. — 16 podmiotom, w 0goine;
wysokos$ci 57.428,86 zt. Kary wymierzono zgodne z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
publicznych.

W wyniku ogledzin ustalono, ze reklamy umiejscowione w pasach drogowych na
ulicach Rzeszowa sg nieliczne, nierzucajace sie¢ w oczy, o niewielkich rozmiarach.
Duze zwracajgce uwage reklamy sg zwykle umiejscawiane poza pasami drogowymi,
na terenach prywatnych. W miejscach szczegdlnie niebezpiecznych, tj. na
skrzyzowaniach, w poblizu szkdt, na tukach drog reklamy lokalizowane sg
sporadycznie i nie utrudniajg prawidtowego odczytania znakéw drogowych. Reklamy
te ze wzgledu na swoje niewielkie rozmiary nie dezorientujg uzytkownikow drog.

[dowdd: akta kontroli str. 678-833]

8.3.16. Obowiazki Zarzadu w zakresie koordynacji roboét
wykonywanych w pasie drogowym.

Kierownik Dziatu Ochrony Pasa Drogowego Pan Marek Szlapanski, wyjasnit, iz
koordynowanie robdt w pasie drogowym na cele niezwigzane z budowg,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég odbywa sie na etapie
wydawania zezwoleh na prowadzenie robét w pasie drogowym, na podstawie juz
wydanych zezwolen poprzez weryfikacje sktadanych wnioskéw pod katem: miejsca
prowadzonych robét w pasie drogowym, terminu zajecia pasa drogowego,
elementéw (chodnik, jezdnia, zieleniec) zajecia pasa drogowego. Jest to niezbedne,
zdaniem Kierownika, aby nie zachodzity sytuacje zwigzane z nadmiernym
ograniczeniem w ruchu drogowym oraz zapewnieniem bezpieczefistwa dla
uczestnikéw ruchu. Réwniez Dziat Eksploatacji MZD wydajac zgode na lokalizacje
infrastruktury technicznej w postaci decyzji lub opinii, ma na uwadze koordynacje
rob6t w pasie drogowym. W wyniku analizy uzgodnienia'® dotyczacego lokalizacii
w pasie drogowym ulicy Powstancéw Listopadowych, przytacza kanalizacji

18 Firmami dla ktorych nie byta tworzona dokumentacja kontrolna byly: Castorama, BOZ, Estrada Rzeszowska, Polresco itp.
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sanitarnej i wodociggowej oraz przetozenia szafy kablowej energetycznej, jak
rowniez decyzji20 w sprawie zezwolenia na lokalizacje w pasie drogowym ulicy
Strazackiej przytacza kanalizacji deszczowej ustalono, ze koordynacja ta polega na
okreSleniu rozwigzan technicznych, ktore uwzgledniajg stan istniejacy oraz
przewidujg ewentualng zmiane tego stanu ze wzgledu na przewidziany remont lub
rozbudowe ulic. W takich przypadkach Zarzad zobowigzuje inwestora lokalizujgcego
uzbrojenie podziemne (np. kable energetyczne, sieci wod-kan.), do wykonania tych
prac w czasie trwania rozbudowy ulicy uzgadniajgc termin zajecia pasa drogowego
z wykonawcag robot.

Prace zwigzane z koordynacjg robot wykonywanych w pasie drogowym prowadzone
byly z wykorzystaniem wiasnych notatek, roboczych rejestréw i analiz. W Zarzadzie
nie okreSlono wewnetrznych procedur w tym zakresie. Nie ma tez systemu
informatycznego pozwalajacego na wychwytywanie kolizji prowadzonych robét. Na
podstawie wykazu wykonywanych prac za ostatni rok poréwnano miejsca i daty
wykonywanych w pasie drogowym robot. Powyzsze poréwnanie nie wykazato kolizji
wykonywanych robét.

[dowod: akta kontroli str. 834-857]

8.3.17. Badanie wplywu robét prowadzonych w pasie
drogowym na bezpieczenistwo uczestnikéw ruchu.

Zgodnie z art. 20 pkt. 10a ustawy o drogach publicznych, Zarzad na biezaco
prowadzit badania wptywu rob6t wykonywanych w pasie drogowym, na
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu poprzez opiniowanie tymczasowych projektow
organizacji ruchu opracowywanych na czas realizacji budowy, przebudowy lub
remontu drég oraz prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem ulic. Rowniez
pracownicy Dziatu Ochrony Pasa Drogowego prowadzili badania w powyzszym
zakresie wydajac decyzje w sprawie zajecia pasa drogowego, w celu realizacji rob6t
i dokonujgc kontroli pasa po ich zakoriczeniu.

Kierownik Dziatu Organizacji Ruchu poinformowat, ze badaniem wptywu robot
drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego zajmuje sie Wydziat Inwestyciji
Miasta Rzeszowa oraz Komisja ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego
dziatajgca przy Prezydencie Miasta Rzeszowa. Kierownik Dziatu Organizacji Ruchu
Drogowego Zarzadu zajmuje stanowisko sekretarza wyzej przywotanej Komisji.

[dowdd: akta kontroli str. 858-859]

8.3.18. Opracowane przez Zarzad, w celu prawidiowej
organizacji remontéw oraz utrzymania i ochrony drég, w tym
elementow inzynierii ruchu - procedury skutkujace zmniejszeniem
ponoszonych kosztéw i ograniczeniem czasu zajecia jezdni.

Zarzad nie opracowat pisemnych procedur skutkujgcych —zmniejszeniem
ponoszonych kosztéw i ograniczeniem czasu zajecia jezdni. Na podstawie zapisow
z regularnie dokonywanych przegladow, Zarzad dokonywat podziatu zadan do
wykonania na:

20 znak TE.416.295.2013.KM z dnia 5 sierpnia 2013 r.
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- Naprawy pilne, do wykonania natychmiast — usterki wychwycone w trakcie
objazdow pracownikéw Dziatu Eksploatacji i pracownikéw innych dziatow,
przyjmowane zgtoszenia Strazy Miejskiej, Policji i innych podmiotow. Wszystkie
takie zgtoszone usterki sg weryfikowane przez pracownikow Dziatu Eksploatacii,
ktérzy nastepnie zlecajg naprawy wykonawcom, z ktdrymi Zarzad podpisat umowy
na biezace utrzymanie ulic.

- Naprawy, do wykonania w biezacym sezonie — wykonywane sg na podstawie
zatwierdzonych planéw finansowych zgodnie z Uchwatg Budzetowg Miasta
Rzeszowa.

- Naprawy, do wykonania w terminie pozniejszym - w miesigcu wrzesniu Zarzad
przygotowuje coroczne plany remontéw na kolejny rok. Plany opracowywane sg na
podstawie wnioskéw Rad Osiedli, pism mieszkaricow oraz wnioskow zgtoszonych
przez pracownikow Dziatu Eksploatacji w wyniku wykonywanych objazdéw.

Pracownicy Dziatu Eksploatacji dokonywali regularnych objazdéw kontrolnych drog.
Kazdy pracownik powyzszego Dziatu odpowiadat za zapewnienie wtasciwego stanu
technicznego drog i mostdéw zlokalizowanych w przydzielonych mu dzielnicach
miasta, t. dbat o uzupetnienie ubytkbw w jezdni i chodnikach, naprawe
uszkodzonych fragmentéw jezdni itp. W wyniku analizy notatek z objazddéw i pism
kierowanych do wykonawcéw oraz prowadzonego w zeszycie rejestru zgtoszen
ustalono, ze informacje o stwierdzonych w czasie objazdéw zapadnigciach jezdni,
zapadnieciach studzienek itp. przekazywane byty pisemnie lub telefonicznie do
podmiotow, w ktdrych gestii bylo ich utrzymanie, lub do wiascicieli sieci
podziemnych.

Na podstawie analizy korespondencji ustalono, ze Zarzad w uzasadnionych
przypadkach wystepowat do Zarzadu Zieleni Miejskiej w Rzeszowie z prosbg
0 przycinke krzewdw zastaniajgcych widocznos¢ na skrzyzowaniach.

W ramach Programu likwidacji miejsc niebezpiecznych na drogach, w okresie
kontrolowanym, Zarzad zrealizowat zadania: budowa akomodacyjnej sygnalizacii
Swietlnej na skrzyzowaniu ulic Dabrowskiego i Chrzanowskiej, budowa
akomodacyjnej sygnalizacji Swietinej ulic: Kwiatkowskiego, Grabskiego i Strazackie;
oraz budowa akomodacyjnej sygnalizacji $Swietlnej na skrzyzowaniu ulic:
Warszawskiej i Staromiejskiej.

[dowdd: akta kontroli str. 564-573, 860-932]

8.3.19.  Obowiazki  wykonawcéow  drogowych  robét
inwestycyjnych i remontowych, w specyfikacjach istotnych
warunkéw zamowienia, w zakresie minimalizacji utrudnien na
drogach podczas prowadzenia tych robét.

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét drogowych stanowigcych
element specyfikacii istotnych warunkdéw zaméwienia, zwanej dalej siwz, znajdowaty
sie informacje odnoszace sie do organizacji robdt, warunkéw dotyczacych
organizacji ruchu oraz zabezpieczenia chodnikéw i jezdni. Pod katem skrdcenia
czasu trwania utrudnien na drodze dokonano analizy 12 dokumentéw siwz
dotyczacych przetargdw na zadania zwigzane z budowa, przebudowa lub remontem
drég o roznej wielkosci i réznym czasie realizacji, odbywajacych sie w latach od
2011 do 20132". W wyniku powyzszej analizy ustalono, ze Zarzad nie przewidywat

21 pie¢ dokumentow siwz dotyczacych przetargow odbywajacych sie w 2011 r., pie¢ w 2012 r. i dwa w | potowie 2013 r.
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prowadzenia prac w systemie wielozmianowym oraz w dniach wolnych od pracy.
Niemniej jednak w powyzszych dokumentach zawarto wiele zapisow majgcych na
celu dyscyplinowanie i kontrolowanie wykonawcéw pod katem dotrzymania
ustalonego w umowie terminu zakonczenia kontraktu. W dokumentach siwz
dotyczacych budowy lub rozbudowy ulic znajdowat si¢ zapis zobowigzujacy
wykonawce do sporzadzenia w okre$lonym terminie i przedtozenia Zarzadowi do
zatwierdzenia harmonogramu rzeczowo - finansowego, z podaniem wartoSci
wykonanych rob6t w uktadzie miesiecznym. W kontraktach, ktérych planowany czas
realizacji byt dtuzszy od roku, harmonogram sporzadzany byt w ramach procentowo
okreSlonego przez Zarzad podziatu wartosci robot, ktore nalezato zrealizowac
w poszczegdlnych latach. Wykonawca tych kontraktéw zobowigzany byt do
raportowania dziennego postepu robot, sporzadzania rozliczenia miesiecznego za
dany okres rozliczeniowy i zamieszczania dokumentaciji fotograficznej postepu rob6t
w terminach i zakresie wskazanym przez inspektora nadzoru — z wykorzystaniem
otrzymanego od Zarzadu dostepu do systemu Zarzadzania i Monitorowania
Inwestycji obowigzujacego w Urzedzie Miasta Rzeszowa. We wszystkich
dokumentach siwz znajdowat si¢ zapis obligujacy wykonawce do zapewnienia
sprzetu, urzadzen, materiatow i personelu potrzebnego do wykonania badan na
etapie przygotowania do robét oraz utrzymania tego potencjatu technicznego
i kadrowego przez caty, objety umowg okres realizacji budowy. W kontraktach,
w ktérych postep realizacji budowy nie byt monitorowany w ramach elektronicznego
systemu Zarzadzania i Monitorowania Inwestycji, Zarzad zastrzegat sobie prawo
kontroli wypetnienia obowigzkdéw w powyzszym zakresie pod rygorem naliczania kar
umownych.

Wszystkie, sposrod losowo wybranych 12 dokumentacji siwz zawieraly zapis
stwierdzajacy, iz warunkiem rozpoczecia robot budowlanych bylo posiadanie
zatwierdzonego projektu organizacji rob6t na czas prowadzenia robét oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Powyzsza dokumentacja we wszystkich
przypadkach zobowigzywata wykonawce do zapewnienia bezpieczenstwa,
utrzymania oznakowania pionowego i poziomego, utrzymania nawierzchni w tym
rowniez odsSniezania w okresach zimowych, odcinkow znajdujacych sie na terenie
budowy oraz odcinkdw przekazanych wykonawcy podczas trwania robét dla ruchu
tymczasowego. W 10 sposrdd 12 skontrolowanych dokumentacji siwz zobowigzano
wykonawce réwniez do utrzymania w sposob bezpieczny ruchu pojazddéw na
wszystkich drogach publicznych i ich cze$ciach (takich jak $ciezki rowerowe,
chodniki itp.) zajmowanych przez wykonawce lub z ktdrych wykonawca korzystat
podczas robét, a takze do zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa, utrzymania
porzadku na budowie oraz ponoszenia odpowiedzialno$ci za metody organizacyjno
— techniczne stosowane na terenie budowy. Ponadto we wszystkich przypadkach,
w ramach kontraktéw na budowe lub przebudowe ulic, siwz zawierata zapisy, ze:
wykonawca na wiasny koszt utrzyma staty dostep do wszystkich nieruchomosci
sgsiadujacych z terenem budowy przez caty okres trwania robot, wykonawca na
wiasng odpowiedzialno$¢ i na swdj koszt, podejmie wszelkie srodki zapobiegawcze
wymagane przez rzetelng praktyke budowlang, aby zabezpieczy¢ nieruchomosci
sgsiadujgce z placem budowy przed jakimkolwiek oddziatywaniem czy
uszkodzeniem oraz ze wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ materialng w stosunku
do zamawiajgcego i 0sob trzecich za wszelkie skutki finansowe z tytutu
jakichkolwiek roszczehn wniesionych przez wiascicieli posesji czy budynkow
sgsiadujgcych z placem budowy. W Zzadnym spos$rod 12 skontrolowanych
dokumentow siwz nie przewidziano zabezpieczenia placu budowy poprzez jego
ogrodzenie i nie zobowigzano wykonawcy do poinformowania mieszkancéw i osob
prowadzacych dziatalno§¢ w rejonie prowadzonych robdt o spodziewanych
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zaktdceniach w ruchu drogowym, np. poprzez przekazanie informacji o zakresie
prac, harmonogramie ich realizacji i rodzajach utrudnien.

[dowdd: akta kontroli str. 933-971]

8.3.20. Postanowienia dotyczace kar lub odszkodowan
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia,
w umowach z wykonawca robét.

Sposob okreslania kar lub odszkodowan z tytutu niewykonania lub opdznienia
w realizacji zamdwien, przeanalizowano na podstawie o$miu umdw zawartych
w latach od, 2011 do 2013 ktore stanowity 10% wszystkich zawartych w tym czasie
umdw. Do kontroli wybrano umowy o zréznicowanej wartosci, w tym dwie umowy
0 najdtuzszym okresie prowadzenia prac. W wyniku analizy powyzszych
dokumentow ustalono, ze wszystkie umowy zawieraty zapisy dotyczace kar
umownych. | tak za opdznienie w wykonaniu umowy z przyczyn niezaleznych od
zamawiajgcego i za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w
okresie rekojmi wykonawca realizujgcy remont ulicy, a warto$¢ zadania nie
przekroczyta 400.000 zt, zobowigzany byt zaptaci¢ kary w wysokosci 0,1% wartoSci
wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opdznienia. Wykonawca realizujacy
roboty powyzej wspomnianej wartosci do kilkunastu miliondéw zt zobowigzany byt
zaptaci¢ kary umowne w wysokosci 0,5% warto$ci wynagrodzenia za kazdy dzien
zwioki w wykonaniu. Umowa na realizacje kontrakiu na zadanie Rozbudowa al.
Rejtana, ktory to kontrakt opiewat na warto$¢ 26.845.973,85 zt, a czas jego realizacii
to okres od maja do wrzesnia 2013 r., okreSlata powyzsze kary umowne
w wysokosci 0,05% warto$ci umownego wynagrodzenia za kazdy dzief op6znienia.
W pieciu spoérdd o$miu sprawdzonych uméw, za wykonanie zakresu rzeczowo-
finansowego na poziomie nizszym niz 90%, w stosunku do ujetego
w harmonogramie za dany miesigc — okreslono kare w wysokosci 1% wartosci robot
niewykonanych. Zapisu tego nie zawieraty dwie umowy na remonty ulic o niskie]
warto$ci oraz jedna umowa na wzmocnienie istniejgcej nawierzchni jezdni poprzez
utozenie nawierzchni z mieszanki mineralno-asfaltowej, ktorej czas realizacji nie
przekroczyt 20 dni. Za spowodowanie przerwy w realizacji robdt z przyczyn
zaleznych od wykonawcy dtuzszej niz 10 dni - w szesciu umowach przewidziano
kare w wysokosci 0,05% wynagrodzenia za realizacje kontraktu, za kazdy dzien
zwioki. Zapisu tego nie zawieraty umowy na remonty ulic o niskiej wartosci.
Wszystkie umowy przewidywaty kare w wysokosci 5% wynagrodzenia za
wykonywanie przez inng osobe niz zaakceptowang przez zamawiajgcego,
czynnosci zastrzezonych dla kierownika budowy i kare w wysokosci 10%
wynagrodzenia w przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn zaleznych od
wykonawcy.

Pod katem egzekwowania kar umownych sprawdzono pie¢ zadan. Wszystkie
sprawdzone zadania zostaly zrealizowane w terminie okre$lonym w umowie,
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

[dowod: akta kontroli str. 972 1015, 1023-1026]
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8.3.21. Przerwy w robotach lub opéznienia rozpoczecia robot,
pomimo  wprowadzenia  organizacji ruchu  skutkujacej
ograniczeniami ruchu drogowego.

Pod katem wystepowania zawinionych przerw w robotach lub op6znien
w rozpoczeciu robot i ewentualnego okreslenia strony winnej zaistniatej sytuacii,
przeanalizowano dokumentacje budowy pieciu losowo wybranych kontraktow
budowlanych:

1.Budowa przejécia podziemnego pod ul. Powstancow Warszawy w Rzeszowie.
Umowny termin realizacji rob6t: od 5 sierpnia do 30 grudnia 2011 r. Na podstawie
harmonogramu finansowo-rzeczowego ustalono, Ze roboty budowlane zostaty
zakonczone w grudniu 2011 r. {j. w terminie.

2.Budowa ulicy Forsycji wraz z odwodnieniem i o$wietleniem — etap I. Umowny
termin realizacji robdt: od sierpnia 2011 r. do pazdziernika 2012 r. Na podstawie
harmonogramu finansowo-rzeczowego ustalono, ze roboty budowlane zostaty
zakonczone w pazdzierniku 2012 r. tj. w terminie.

3.Rozbudowa drogi krajowej nr 9 klasy GP od skrzyzowania z al. Batalionow
Chtopskich — Powstancéw Warszawy wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna,
instalacjami i urzadzeniami budowlanymi w Rzeszowie. Umowny termin
wykonywania robot: od pazdziernika 2011 r. do wrzes$nia 2012 r. Na podstawie
harmonogramu finansowo-rzeczowego ustalono, ze roboty budowlane zostaty
zakonczone w czerwcu 2012 r. 1j. o trzy miesigce przed umownym terminem.

4 Budowa kfadki dla pieszych w ciggu ulicy Pitsudskiego w Rzeszowie. Umowny
termin realizacji robdt: od sierpnia 2011 r. do pazdziernika 2012 r. Z analizy
dziennika budowy wynika, ze w okresie od sierpnia 2011 r. do stycznia 2012 r. plac
budowy przekazywany byt kolejno podmiotom wykonujgcym sieci wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, energetyczne i inne. Roboty budowlane rozpoczeto w lutym
2012 r. i zakonczono zgodnie z terminem, czyli w pazdzierniku 2012 r..

5.Rozbudowa ulicy Zelwerowicza w Rzeszowie wraz z odwodnieniem i o$wietleniem
ulicznym. Umowny termin realizacji robdt: od wrzesnia 2012 r. do pazdziernika
2013 r. Na podstawie harmonogramu finansowo-rzeczowego ustalono, ze roboty
budowlane zostaly zakofczone w sierpniu 2013 r. ti. o dwa miesigce przed
umownym terminem

W Zadnym z dziennikéw budowy prowadzonym dla powyzszych zadan nie byto
wpisow dotyczacych opdznien i przerw w realizacji robot.

[dowod: akta kontroli str. 1016-1082]

8.3.22. Dzialania zmierzajace do minimalizacji utrudnien
powstatych w zwiazku z prowadzeniem robé6t drogowych.

W celu ustalenia, w jaki sposob i z jakim skutkiem minimalizowane byly, przez
wiasciwe stuzby, utrudnienia w zwigzku z prowadzeniem prac drogowych,
przeprowadzono ogledziny. Czynno$ciami ogledzin objeto aleje Rejtana, na ktdre;
prowadzone byly roboty zwigzane z wykonaniem zadania pn. Rozbudowa al.
Rejtana w Rzeszowie i ulice Lubelska, na ktdrej odcinku od granicy miasta do
skrzyzowania z al. Wyzwolenia realizowane bylo zadanie pn. Rozbudowa drogi
krajowej nr 19 od granicy miasta do skrzyzowania z al. Wyzwolenia wraz
Z niezbedng infrastrukturg techniczna, instalacjami i urzgdzeniami budowlanymi.
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Dokonujac wyboru budoéw do ogledzin, kierowano sie¢ wielkoscig natezenia ruchu
drogowego w godzinach szczytu. Aleja Rejtana to jedna z gtéwnych ulic Rzeszowa,
gdzie natezenie ruchu nalezy do najwyzszych w miescie. Aleja ta taczy droge
krajowg nr 4 z ulicg Lwowskg i stanowi przedtuzenie drogi wojewddzkiej nr 878
Rzeszow — Dylagowka. Zgodnie z przedtozonym przez wykonawce robét, projektem
czasowej organizacji ruchu oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym,
Rozbudowa al. Rejtana to zadanie o ogdlnej wartosci 26.845.973,85 zt. Zadanie to
zostato rozpoczete w kwietniu 2012 r., a termin zakorczenia okreslono na wrzesien
2013 r. Na podstawie protokotu odbioru wykonanych robét z dnia 10 lipca 2013 .
okreslono, ze na koniec czerwca 2013 r. stan zaawansowania robdt wyniost
75,86%. W ocenie NIK ostateczny termin wykonania zadania nie jest zagrozony.

Ulica Lubelska w Rzeszowie, to ulica wylotowa, w ciggu drogi krajowej nr 19.
Zgodnie z przedtozonym przez wykonawce robét, projektem czasowej organizacii
ruchu oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym, rozbudowa tej drogi to zadanie
0 0golnej wartosci 29.300.710,52 zt. Prace na powyzszym zadaniu rozpoczeto
w maju 2013 r., a termin zakoriczenia okres$lono na grudzien 2013 r. Na podstawie
przejSciowego protokotu odbioru wykonanych robdt z dnia 8 sierpnia 2013 r.
okreslono, ze na koniec czerwca 2013 r. stan zaawansowania prac wyniost 27%.
Na tak wczesnym etapie realizacji robét, NIK nie jest w stanie oceni¢ czy zadanie
zostanie wykonane w terminie.

Zaréwno na zadaniu dotyczacym rozbudowy al. Rejtana jak i ul. Lubelskiej, roboty
prowadzone byly w systemie dwuzmianowym i w wolne soboty. Wykonawcy
generalnie nie prowadzili prac w porze nocnej. Wyjatkiem byto, wykonywane
w porze nocnej, malowanie oznakowania poziomego w ramach kontraktu na ul.
Lubelskiej. Zamawiajacy nie okre$lit sposobu organizacji pracy przez wykonawce.
Roboty realizowane byty zgodnie z harmonogramem.

Na obydwu zadaniach przebudowywane drogi nie zostaty zamkniete dla ruchu.
Roboty byty wykonywane ,pod ruchem”. W ramach realizacji poszczegdlnych
etapow budowy, zamykano dla ruchu poszczegdlne pasy remontowanych ulic. Na
al. Rejtana zamkniecie pasa ruchu oznaczono poprzez ustawienie od strony
najazdowej znakow A-14 ,Roboty drogowe”, A-12b ,Zwezenie prawostronne”, B-33
ograniczenie predko$ci do 40km. Obszar prowadzonych robét od strony najazdowe;j
zostat wytgczony przy zastosowaniu barier Mini Guard oraz tablic kierunkowych U-
21b wraz z lampg pulsujacg w zottym kolorze. W dalszej czesci jezdni, gdzie
wylaczony zostat ruch pojazddw, zastosowano tablice kierunkowe U-21a/21b.
Zakonczenie prowadzonych robdt zostato wygrodzone przy pomocy zastaw
drogowych U-20b. Maszyny i urzadzenia pozostawione na drodze (w czasie przerw
w prowadzeniu prac) nie utrudniaty ruchu pojazdéw i pieszych.  Miejsca
pozostawienia maszyn i urzadzen zostaly wygrodzone przy pomocy zastaw
drogowych U-20b oraz tablic kierunkowych U-21a/U-21b.

Realizacja prac zwigzanych z rozbudowg ulicy Lubelskiej na poszczegdinych
etapach wigzata sie z zajeciem i wytgczeniem z ruchu jednego z trzech pasow
ruchu. Zajecie pasa drogowego zostato oznakowane od strony najazdu zaporg
drogowg U-20b i wygrodzone tablicami U-21. Maszyny i urzadzenia pozostawione
na drodze (w czasie przerw w prowadzeniu prac) nie utrudniaty ruchu pojazdow
| pieszych.

O spodziewanych zaktoceniach w ruchu drogowym mieszkancow i osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w rejonie prowadzonych robét, informowano
przekazujac dane z budéw w prasie lokalnej, na stronach urzedu miasta oraz
w lokalnej telewizj.
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Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

W zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w trakcie prowadzonych robot
zaréwno na al. Rejtana jak i na ul. Lubelskiej, wykonawcy robot umiescili wszystkie
znaki, urzadzenia sygnalizacji $wietinej i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego przewidziane w projektach organizacji ruchu. Znaki ostrzegajace
0 prowadzonych robotach ustawione byly przed poczatkiem remontowanego
odcinka drogi, a na al. Rejtana dodatkowo powtarzane byty w miejscach
prowadzenia robot. Na al. Rejtana powyzsze znaki i urzadzenia byty w dobrym
stanie. Na ul. Lubelskiej niektore ze znakdéw ustawionych na budowie byty
przekrzywione, mato widoczne, inne byly uszkodzone. Pojazdy wykorzystywane
przy robotach prowadzonych w pasie drogowym na al. Rejtana wyposazone byty
w ostrzegawczy sygnat Swietlny btyskowy barwy zottej, widoczny ze wszystkich
stron oraz oznaczone byly tablicg ostrzegawczg zamykajaca. Na ul. Lubelskiej
pojazdy wykorzystywane przy robotach prowadzonych w pasie drogowym
oznakowane byty pasami na przemian barwy biatej i czerwone;.

Zarowno na al. Rejtana jak i na ul. Lubelskiej roboty prowadzone byty w systemie
dwuzmianowym i w wolne soboty. Na al. Rejtana wykonawca nie prowadzit prac
w porze nocnej. Na ul. Lubelskiej w porze nocnej wykonywane byty wybrane rodzaje
prac np. malowanie oznakowania poziomego. W umowach na powyzsze zadania,
Zamawiajacy, nie okreslit sposobu organizacji pracy przez wykonawce. Roboty
realizowane byly zgodnie z harmonogramem.

W trakcie prowadzonej kontroli, w pasach drogowych na terenie Rzeszowa, nie
wykonywano prac zwigzanych z naprawg lub wymiang instalacji podziemnych.

Pod katem przywrocenia pasa drogowego do pierwotnego stanu po zrealizowanych
robotach drogowych, dokonano ogledzin trzech ulic:

- ulicy Paderewskiego, na odcinku od ul. Armii Krajowej do ul. Witolda po
zakonczeniu zadania pn. Przebudowa ulicy Paderewskiego w Rzeszowie na
odcinku od al. Armii Krajowej do ul. Witolda,

- ulicy Witolda, na odcinku od skrzyzowania z ul. Bohaterow 10 Sudeckiej Dywizji
Piechoty do skrzyzowania z ul. Paderewskiego po zakonczeniu zadania pn.
Rozbudowa ulicy Witolda,

- ronda na skrzyzowaniu ulic Wiktora i Kotuli oraz ulicy Wyspianskiego po
zakonczeniu zadania pn. Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic Wiktora-Kotuli wraz
Z budowa drogi faczacej ul. Wyspianskiego w Rzeszowie.

W wyniku ogledzin ustalono, ze na wszystkich ulicach i na rondzie gdzie dokonano
ogledzin usunieto oznakowanie wprowadzone na czas prowadzenia robét
drogowych i wprowadzono statg organizacje ruchu. Po zakorfczeniu prac, usunieto
poza pas drogowy wszystkie maszyny i urzadzenia oraz materiaty mogace stanowic¢
utrudnienia dla uzytkownikdéw drég i pogarszac¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego,
przywrdcono pas drogowy do pierwotnego stanu.

[dowdd: akta kontroli str. 1083-1165]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

4. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania
znakow drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
jego wplyw na plynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo
uczestnikow tego ruchu.

8.3.23. Okresowe kontrole stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich, dokonywane przez Zarzad zgodnie, z obowigzkiem
wynikajacym z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.

Pracownicy Dziatu  Eksploatacji, posiadajacy = wyksztatcenie  techniczne
0 specjalnosci drogowej lub uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej
prowadzili nadzér i kontrole techniczng nad wykonawstwem zleconych robét.
Dokonywali oni statej kontroli stanu drég i mostow, jak réwniez podejmowali
dziatania w celu naprawy badz wprowadzenia ograniczen ruchu albo zamkniecia
drogi lub mostu dla ruchu w przypadkach, gdy wymagat tego stan techniczny,
a odbywajacy sie tam ruch mégt spowodowaé zniszczenie nawierzchni lub innego
elementu drogi lub mostu. Zarzad nie posiadat ustalonej i wdrozonej procedury
zapewniajacej biezace reagowanie na  wystepujgce  nieprawidtowosSci
w oznakowaniu, a takze okre$lajacg m.in. czestotliwo$¢ przegladéow oznakowania,
osoby odpowiedzialne, terminy usuwania nieprawidtowosci. Dyrektor wyjasnit, ze
Miejski Zarzad Drog w Rzeszowie na biezgco kontroluje stan zaréwno drog jak
i obiektow inzynierskich. Kontrola prowadzona jest w toku objazdow pracownikow
Dziatu Eksploatacji i pracownikow innych dziatow. Przyjmowane sq takze zgtoszenia
Strazy Miejskiej, Policji i innych podmiotow. Pracownicy Dziatu Eksploatacji
weryfikuig wszystkie zgtoszone usterki i odpowiednio zlecajg naprawe lub
przekazujg informacje innym podmiotom, np. odpowiedzialnym za konserwacje
infrastruktury podziemnej umieszczanej w pasach drogowych. Z objazdow
pracownikow dziatu Eksploatacji sporzgdzane sq notatki, ktére przesytane sq do
wykonawcow wyfonionych w przetargach na biezgce utrzymanie elementéw drog.
Kazdy pracownik odpowiada za wydzielone dzielnice miasta i objazdy ulic wykonuje
na biezaco, w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego t. uzupetnianie
ubytkébw w jezdni czy w chodnikach, itp. Informacje o stwierdzonych w czasie
objazdow  zapadnieciach jezdni, zapadnieciach studzienek, stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa, przekazywane sq telefonicznie (rejestr zgtoszen
prowadzony jest w zeszycie; w zatgczeniu kopia strony tytutowej oraz jednej ze
stron rejestru oraz kopia pisma do podmiotow utrzymujgcych lub wiascicieli sieci
podziemnych).

Okre$lajac zadania Dziatu Organizacji Ruchu, Regulamin organizacyjny Zarzadu nie
naktadat na Dziat obowigzku przeprowadzania jakichkolwiek kontroli. Pracownicy
tego Dziatu jednak przeprowadzali kontrole stanu oznakowania pionowego,
poziomego i urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz ekranéw akustycznych.
Powyzsze kontrole przeprowadzane byty, co kilka dni, a z kontroli spisywane byty
Protokoty z objazdow kontrolnych z uwagami dotyczacymi oznakowania pionowego
miasta Rzeszowa. Kierownik Dziatu Organizacji Ruchu wyjasnit, iz w ramach
prowadzonych objazdéw, w Sytuacji stwierdzenia uszkodzenia nawierzchni lub
obiektu inzynierskiego zgtaszane jest to bezpo$rednio telefonicznie Ilub ustnie
Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych oraz do dziatu merytorycznego, ktory sie tym
zajmuje.
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Dziat Organizacji Ruchu zajmowat si¢ réwniez wprowadzaniem ograniczen lub
zamykaniem drog i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczaniem
objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepowato bezposrednie zagrozenie
bezpieczeristwa 0sdéb. Kierownik Dziatu Organizacji wyjasnit, ze obecnie na
podstawie decyzji Panstwowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego mamy takie
trzy ograniczenia, w tym jedna na ul. Le$nej i dwie na Konfederatéw Barskich — sgq
fo osuwiska spowodowane powodzig. Bywajg Sytuacje zalania odcinkow drog
i obiektow mostowych, wiaduktow zagrazajgcych bezpieczenstwu uzytkownikow
drogi — wtedy na podstawie zgtoszen Policji lub strazy miejskiej podejmujemy
decyzje o czasowym zamknigciu drogi lub obiektu inzynierskiego. Akcja
koordynowana jest przez Policje. Na Wszystkich Swietych ze wzgledu na duze
natezenie ruchu wprowadzamy zastepczg organizacje ruchu (staty schemat). W tym
czasie ruchem kieruje Policja, nasze znaki sg uzupefnieniem do sygnatow
podawanych przez funkcjonariuszy.

[dowod: akta kontroli str. 574-581, 1166-1217]

8.3.24. Podejmowanie przez Zarzad niezwlocznych dziatan
rzeczowych, w celu eliminacji przyczyn wprowadzenia znakéw
pionowych do oznakowania odcinkéw drog, na ktérych wystapity
istotne uszkodzenia jezdni.

W wyniku ogledzin nie stwierdzono wystepowania przypadkéw ustawienia znakéw
ostrzegawczych i ograniczenia predkosci, wprowadzonych w zwigzku ze zlym
stanem technicznym drogi.

[dowdd: akta kontroli str. 1083-1165]

8.3.25. Kontrole okresowe drég i ich oznakowania
przeprowadzane zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 62 ust.
1 pkt. 1i pkt. 2 ustawy Prawo budowlane.

Na podstawie dziennikdw objazdu drég, losowo wybranych dla 23 spo$réd 275
podlegtych Zarzadowi drog, ustalono, ze stosownie do wymagan art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a Prawa budowlanego, co najmniej raz w roku objeto kontrolg wszystkie elementy
drég, narazone na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania innych
czynnikdw wystepujacych podczas ich uzytkowania. Ustalenia z powyzszych kontroli
byly zapisywane w dziennikach objazdu drdg, ewidencjonowanych w ksigzkach
drég. W dziennikach objazdu drég odnotowywano date objazdu, nazwisko i imie
kontrolujgcego, numer ewidencyjny odcinka drogi, trase objazdu, zauwazone
usterki, braki i uszkodzenia, ich lokalizacje oraz zalecenia pokontrolne i termin ich
realizacji. Wykonanie i termin realizacji zalecen sprawdzono na podstawie
protokotow odbioréw robot od wykonawcow.

Na przyktadzie ewidencjonowanych w ksigzkach drég protokotow kontroli
okresowych, losowo wybranych dla 23 podlegtych Zarzadowi drdg, ustalono, iz
stosownie do wymagan art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, co najmniej raz na
5 lat uzytkowania wybranych drédg sprawdzono ich stan techniczny. W powyze;
przytoczonych protokotach zapisywano ustalenia dotyczace szerokosci pasa
jezdnego, stanu technicznego kontrolowanych drog oraz przydatno$ci do dalszego
uzytkowania. Opisujac estetyke podawano informacje dotyczace materiatu,
z ktdrego zbudowane byty chodniki, okreslano ich stan techniczny, precyzowano czy
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chodniki sg oddzielone pasem zieleni czy tez znajdujg sie bezposrednio przy jezdni,
a takze umieszczano dane na temat lokalizacji oSwietlenia, Sciezek rowerowych itp.
Protokoty zawieraty réwniez informacje o otoczeniu kontrolowanych ulic.
Opisane wyzej kontrole byty przeprowadzane przez osoby posiadajgce stosowne
uprawnienia budowlane o specjalno$ci drogowej zgodnie z wymogami art. 62 ust.
4 ustawy Prawo budowlane.
W czerwcu 2013 r. Zarzad ogfosit przetarg na wykonanie piecioletnich przegladow
drég publicznych krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych bedacych
w zarzadzie Miejskiego Zarzadu Drog w Rzeszowie (zgodnie z art. 62 ust.1 i 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane) wraz z zasileniem bazy eDIOM.
W wyniku rozstrzygniecia powyzszego przetargu i wytonienia wykonawcy, w dniu
17 lipca 2013 r. Zarzad podpisat umowe nr 136.ZP.2312.48.2013. Przedmiot umowy
byt zgodny ze specyfikacjq istotnych warunkdéw zaméwienia i dotyczyt wykonania
piecioletnich przegladéw drdg. Termin zakorczenia prac okre$lono na dzien
30 pazdziernika 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 135-390, 1218-1235]

8.3.26. Zgodnos¢ organizacji ruchu na drogach
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu oraz przepisami
Prawa o ruchu drogowym i rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych.

Pod katem zgodnosci istniejacej organizacji ruchu na drogach z zatwierdzonymi
projektami organizacji ruchu oraz przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym?22 i Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach?3, dokonano ogledzin 5 skrzyzowarn i 10 odcinkéw rézne;
kategorii drog.

Na skrzyzowaniach poddanych ogledzinom: tj. na skrzyzowaniu ulic Okulickiego
z Krakowska, Batalionéw Chtopskich z Langiewicza i Staroniwska, Powstarncow
Warszawy z Dabrowskiego i Batalionéw Chtopskich, Przemystowej z Podkarpacka,
Powstancow Warszawy z Podwistocze i Kwiatkowskiego, Powstancéw Warszawy
z Hetmanskg - zostaty umieszczone wszystkie znaki drogowe (pionowe i poziome),
sygnaty drogowe i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, ujete w projekcie organizacji
ruchu. Na wyzej wymienionych skrzyzowaniach, poza skrzyzowaniem ulic
Okulickiego z Krakowska i Podkarpackiej z Przemystowa, wszystkie znaki drogowe
miesScity sie w grupie znakéw duzych. Na skrzyzowaniu Podkarpackie]
z Przemystowa, usytuowano znaki z grupy Srednich. Oznakowanie poziome na
skrzyzowaniach wykonano w postaci linii segregacyjnych i krawedziowych ciggtych,
przej¢ dla pieszych, powierzchni wytaczonych z ruchu, strzatek, znakow
poprzecznych i uzupetniajacych. Na wszystkich skrzyzowaniach zamontowano
sygnalizacje $wietlng. Dziatanie sygnalizacji byto zgodne z zatwierdzong organizacjg
ruchu. Stan techniczny zamontowanych znakéw, sygnatow i ubr byt dobry. Znaki
byly czytelne i proste (stabilne, nieprzekrzywione), prawidtowo zlokalizowane w
pasie drogowym. Zieler drogowa i nieliczne reklamy byty usytuowane w sposéb nie
powodujacy zagrozenia bezpieczeristwa ruchu drogowego

2(Dz.U.z2012r. poz. 1137 ze zm.)
2 (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.)
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W wyniku ogledzin 10 ulic ustalono, ze na ulicach Bardowskiego, Okulickiego,
Batalionéw Chtopskich, Wincentego Witosa, Powstaricow Warszawy, Przemystowe;j,
Podkarpackiej, Krakowskiej, Lwowskiej i Warszawskiej nie stwierdzono braku
w pasach drogowych znakow, sygnatow i ubr ujetych w projektach organizacji ruchu.
Stan techniczny powyzszych znakéw w zakresie czytelnoSci i stabilizacji byt dobry.
Znaki, sygnalizacje i ubr, w zakresie miejsca lokalizacji, odlegto$ci od krawedzi
jezdni, wysokosci nad jezdnig lub chodnikiem, byly prawidtowo umieszczone
w pasach drogowych. Zieleh przydrozna i reklamy byly usytuowane w sposob
niepowodujacy zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. nie ograniczaty
widocznosci znakéw drogowych i sygnalizatorow, uzytkownikow drég na zakretach
i tukach jezdni, jak réwniez nie zastaniaty widoczno$ci przed skrzyzowaniami,
zjazdami i wyjazdami z posesji oraz przej$ciami dla pieszych.

W ramach lokalizacji znakdw, sygnatow i urzadzen bezpieczenstwa nie ujetych,
w projekcie organizacji ruchu, a umieszczonych w pasie drogowym ustalono, ze na
wszystkich  skrzyzowaniach, na ktorych dokonano ogledzin, przejazdy dla
rowerzystéw i przejscia dla pieszych wykonane byly w kolorze biato-czerwonym.
Uczestniczacy w ogledzinach Kierownik Dziatu Organizacji Ruchu Pan Robert
Mierzwa wyjasnit, ze celem takiej wymiany przejazdow i przejS¢ byto podwyzszenie
poziomu  bezpieczenstwa. Na  skrzyzowaniu  Powstancow  Warszawy
z Dabrowskiego i Batalionow Chtopskich zamontowano urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu, zwane dalej ubr, t. porecze ZzOtto - czarne zapobiegajace przed
przechodzeniem pieszych przez skrzyzowanie w miejscach innych niz do tego
wyznaczone. Rowniez poza projektem organizacji ruchu, na ulicach poddanych
ogledzinom, 1j. ulicach: Batalionéw Chtopskich, Wincentego Witosa, Powstarncéw
Warszawy, Podkarpackiej, Krakowskiej, Lwowskiej i Warszawskiej, przy wyjazdach
z niektorych, bocznych ulic zamontowano lustra, przejazdy dla rowerzystow
i przejScia dla pieszych wykonano w kolorze biato- czerwonym. Ponadto na ulicy
Bardowskiego, gdzie niedawno zmieniono organizacje ruchu, poza projektem
organizacji ruchu, na obydwu wlotach przedmiotowej ulicy zamontowano tablice
ostrzegawcze koloru zo6ttego z informacjg; zmiana organizacji ruchu. Na ulicy
Okulickiego, Batalionow Chtopskich, Warszawskiej, Krakowskiej zamontowano duze
znaki D6 z obwodka fluorescencyjng lub znaki aktywne D6 z automatyczng detekcjq
pieszych i zottymi $wiattami pulsacyjnymi (sg to znaki, przy ktdrych po pojawieniu
sie na przejsciu pieszego diody zaczynajg pulsowac, sygnalizujgc nadjezdzajacym
pojazdom, ze na przejsciu jest pieszy). Na ulicach Podkarpackiej i Krakowskie;
zamontowano aktywne znaki B-33, z automatyczng detekcjq predkosci, w tym na ul.
Podkarpackiej 70km/h, a na ul. Krakowskiej 50/60km/h. Na al. Powstancow
Warszawy na wysoko$ci budynkéw Politechniki Rzeszowskiej, przez pas zieleni
wykonano zawrotke. Wykonanie zawrotki byto spowodowane tym, ze kierowcy
nawracali na skrzyzowaniu Powstancow Warszawy z Dabrowskiego i Batalionow
Chtopskich, mimo zakazu i braku parametréw technicznych na taki manewr.

[dowdd: akta kontroli str. 1083-1165]

8.3.27. Wystepowanie, na odcinkach drég poddanych
ogledzinom, przypadkéw oznakowania  dezinformujacego
kierowcow, wykluczajacego si¢ nawzajem, ktére mogto negatywnie
wplywacé na bezpieczenstwo uzytkownikow draog.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, Ze na ulicach, na ktorych dokonano

przegladu nie stwierdzono przypadkdéw ,przeznakowania’, powodujgcego brak
mozliwosci prawidtowego ich odczytania przez kierowcdw i zastosowania sie do ich
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Ustalone
nieprawidfowosci

tresci. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw umieszczania w pasach drogowych
urzadzen Swietinych, niestanowigcych elementéw organizacji ruchu, wysytajacych
sygnaty $wietine o duzym natezeniu, ktdére moga rozpraszac kierowcdw, obnizajac
w ten sposob bezpieczenstwo na drogach i dezorganizujgc ruch drogowy.

[dowdd: akta kontroli str. 1083-1165]

8.3.28. Dokonanie wymiany wszystkich znakéw, sygnalizatoréw
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, niespetniajgcych warunkéw
okreslonych w rozporzadzeniu o warunkach technicznych dla
Znakow.

Pod katem sprawdzenia czy dokonano wymiany wszystkich znakow, sygnalizatorow
| urzadzen bezpieczenistwa ruchu niespetniajgcych wymogow okreslonych
w Rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach, dokonano analizy dokumentéw dotyczacych wymiany
wyzej wymienionych znakéw i urzadzen. W wyniku analizy zlecen wymiany
istniejacych znakéw na nowe wystawionych zgodnie z umowg nr 8/ZP.342-5/09
z 19 stycznia 2009 r. oraz umowg uzupetniajacq nr 327/ZP.342-189/09 z 30
listopada 2009 r., jak réwniez analizy raportdbw z przegladow wymienionego
oznakowania na kolejnych zlecanych segmentach ulic Rzeszowa ustalono, ze
Zarzad dokonat wymiany znakdw, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa
w terminach okreslonych w § 2 wyzej przywotanego rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 1236-1277]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umieszczenie w pasie drogowym znakow, sygnatow i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu nieujetych w projekcie organizacji ruchu powodowato, ze organizacja ruchu na
ulicach: Batalionow Chfopskich, Wincentego Witosa, Powstancow Warszawy,
Podkarpackiej, Krakowskiej, Lwowskiej, Warszawskiej, Okulickiego i Bardowskiego,
byta niezgodna z zatwierdzonymi przez zarzadce ruchu projektami organizacii
ruchu. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem
podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub je]
zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
zarzadzajacy ruchem.

Kierownik Dziatu Organizacji Ruchu wyjasnit, ze na montaz ,dodatkowych luster
drogowych” poza jezdnig w pasie drogowym, podobnie jak na ustawienie koszy na
Smieci, kwiatonéw, stupkow z rozktadami jazdy komunikacji publicznej na
przystankach autobusowych, nie wymagana jest zmiana projektu organizaciji ruchu.
Dziatania te dokonane w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa, nie powodujg
zmiany organizacji ruchu. Podobnie jest w kwestii dodatkowego oznaczenia przy
istniejgcych liniach P-11 ,przejazd dla rowerzystow” i P-10 ,przejscie dla pieszych” w
kolorze czerwonym — tu réwniez nie jest wymagana zmiana projektu organizacii
ruchu. Zmiana koloru nawieszani chodnika czy jezdni nie zmienia istniejacych linii
oznakowania poziomego. Jedyng zmiang jest to, ze sg one bardziej widoczne
i czytelniejsze dla kierowcow. Powyzsze dziatania nalezg do dobrych praktyk
w drogownictwie, majg na celu podniesienie bezpieczenstwa i czytelnoSci
oznakowania. Kazdorazowo przed podjeciem w/w. dziatan, sytuacja indywidualnie
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

analizowana jest przez Komisje ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu przy
Prezydencie Rzeszowa w oparciu o informacje i materiaty przedstawiane przez MZD
w Rzeszowie, KW Policji w Rzeszowie, KM Policji w Rzeszowie i Straz Miejskg
w Rzeszowie.

[dowdd: akta kontroli str. 1083-1165]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.24
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Uzupetnienie  Regulaminu  organizacyjnego  Miejskiego  Zarzadu Drog
w Rzeszowie o0 zadania z zakresu:

- przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog i obowigzkowego podczas tych
kontroli dokonywania weryfikacji cech i wskazywania usterek, ktore wymagajg
prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego,

- obowigzkowego badania wptywu robdt drogowych na bezpieczeristwo ruchu
drogowego,

- zarzadzania i utrzymywania kanatéw technologicznych i pobierania optat.

2. Doprecyzowanie i uzupetnienie zadan kontrolnych dla Dziatu Organizacji Ruchu
i Dziatu Realizacji Inwestycji.

3. Wdrozenie procedury powiadamiania Prezydenta Miasta Rzeszowa — zarzadcy
ruchu oraz Komendanta Miejskiej Policji, o terminie wprowadzenia organizacii
ruchu w sytuacjach, kiedy Zarzad jest jednostkg wprowadzajacg organizacje
ruchu.

4. Doprowadzenie do zgodno$ci organizacji ruchu z projektami organizacji ruchu
na nastepujacych ulicach: Batalionow Chtopskich, Wincentego Witosa,
Powstancow ~ Warszawy,  Podkarpackiej,  Krakowskiej,  Lwowskiej,
Warszawskiej, Okulickiego i Bardowskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

#Dz.U.z2012r. poz. 82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 23 wrze$nia 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Justyna Lis Delegatury NIK w Rzeszowie
Specjalista kontroli paristwowe; Wiestaw Motyka
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