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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/078 Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym w latach 2011 - 2013.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Kazimierz Ramocki - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86309 z dnia 3 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka .Urzad Miasta w Stalowej Woli ( w dalszej tresci Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Andrzej Szlezak - Prezydent Miasta (w dalszej treSci — Prezydent).
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami' dziatalnos¢

Ocena ogo6lna ‘ -V i X
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Kontrola wykazata, ze Prezydent Miasta dziatajac poprzez Wydziat Gospodarki
Komunalnej Urzedu, jako zarzadca drég gminnych w Stalowej Woli, z wystarczajacq
rzetelnoscig  wykonywat zadania w zakresie poprawy przepustowosci
i bezpieczenstwa na gminnych drogach Miasta.

Jednoczes$nie ustalono, ze nie w petni realizowano dyspozycje zapisane w ustawie
o drogach publicznych i ustawie Prawo budowlane.

Nie wszystkie zadania przypisane do wykonania zarzadcom drég publicznych w art.
20 ustawy o drogach publicznych, wprowadzono do Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu jako zadania Wydziatu Gospodarki Komunalnej — jednostki organizacyjnej
Urzedu bezposrednio sprawujacej funkcje zarzadcy drég.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita to, jako brak wystarczajacej rzetelno$¢. Stosowne
zarzadzenie zmieniajgce ten stan, Prezydent wydat w trakcie kontroli.

W kontroli stwierdzono brak dokumentacji wskazujacej na przeprowadzanie
corocznych przegladow drdg stanu technicznego drdg, w trybie wymaganym przez
dyspozycje art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, cyt. ustawy Prawo budowlane.

Nie prowadzono wymagane] rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. - w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom — ewidencji drdg, w zakresie prowadzenia
dziennika objazdu drog.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Nie wykonano réwniez obowigzkowych przegladdw/kontroli technicznych wszystkich
drég gminnych, wedtug dyspozycji art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, {j.
w cyklu 5-cio letnim. Aktualne przeglady — wykonane w 2010 r. — posiadato 117 drog
gminnych. Pozostate 105 drég nie byly objete specjalistyczng kontrolg z zakresu
sprawdzenia stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektow
budowlanych - drég miejskich.

Jako brak rzetelnosci w prowadzeniu ewidencji drogowej oceniono rowniez, nie
prowadzenie wszystkich obowigzkowych elementéw ksigzek drég. Ponadto, zapisy
w ksigzkach drog gminnych, od zatozenia w 2005 r., w praktyce nie byly
uzupetniane i aktualizowane.

Stwierdzono réwniez brak ewidencji pozwalajacej oceni¢ zakres i rzetelno$¢ kontroli
prowadzonych wedtug przepisu art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach publicznych,
tj. szczegolnie uwzgledniajacych stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac wszystkie ww. braki w prowadzeniu ewidencii
drogowej oraz braki w dokumentowaniu dziatan zarzadcy drég jako nierzetelnosc,
ustalita jednocze$nie, ze stan drég gminnych w Stalowej Woli byt dobry,
zapewniajgcy bezpieczenstwo uczestnikom ruchu drogowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie nadzoru nad zarzadzaniem ruchem
drogowym.

Nie dotyczy. Miasto Stalowa Wola (w dalszej treSci Miasto) w latach objetych
kontrolg nie bylo miastem na prawach powiatu. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.) nie przewidywata
realizowania zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajgce;
ruchem drogowym dla miast nie bedacych miastami na prawach powiatu.

Przygotowanie Miasta Stalowej Woli do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnieniem funkcji zarzadcy drogi.

Ustawa z dnia 21 marca 21985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260),
poprzez art.19 ust. 2 pkt. 4 nalozyta na Prezydenta Miasta obowigzki zarzadcy
wytacznie publicznych drég gminnych/miejskich.

8.2.5. Umiejscowienie zadan zarzadcy drég gminnych w strukturze
organizacyjnej Miasta.

i

8.2.6. Wyszczegolnienie w dokumentach dotyczacych organizacji i struktury
Urzedu, ustawowych zadan z zakresu zarzqdzania drogami miejskimi.

Statut Miasta Stalowej Woli — uchwalony przez Rade Miejskg w Stalowej Woli
wdniu 27 kwietnia 2007 r. — nie odnosi sie¢ do zadan Prezydenta w zakresie
zarzadzania miejskimi drogami publicznymi.

W kontroli ustalono, ze Zarzadzeniem z dnia 21 maja 2007 r. Prezydent nadat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Stalowej Woli (w dalszej tresci
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Regulamin Organizacyjny). Dokument regulujacy prace Urzedu byt w miare potrzeb
zmieniany i dostosowywany do aktualnych zadan i planéw Prezydenta.
Wedtug Zarzadzenia Prezydenta z dnia 10 sierpnia 2012 r. - w sprawie zmiany
Regulaminu  Organizacyjnego — zakresu dziafan  wydziatow, komorek
organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk Urzedu, (ij. wersji Regulaminu
aktualnego na dzien rozpoczecia kontroli) do zadan Wydziatu Gospodarki
Komunalnej nalezato (cato$¢ zadan przypisanych Wydziatowi w zakresie
zarzadzania drogami gminnymi):
e planowanie, przygotowanie, budowa utrzymanie i ochrona drog gminnych,
» prowadzenie zadan w zakresie zarzadu siecig drég gminnych (ewidencja
i 0znakowanie),
» prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem opinii w Sprawie zaliczania
drogi do kategorii drog powiatowych, wojewddzkich i krajowych,
wydawanie decyzji na zajecie pasa drogowego drog gminnych, w celu
umieszczenia urzgdzen obcych, zjazdow, itp.
* wydawanie decyzji na umieszczenie reklam w pasie drogowym drogi

gminnej,

e wydawanie decyzji wymierzajgcych kare za samowolne zajecie pasa
drogowego,

e prowadzenie ustug w zakresie zimowego i letniego utrzymania drog
gminnych.

Zakres zadan przypisany Wydziatowi, nie ulegt zmianie od pierwszej opublikowanej
wersji Regulaminu Organizacyjnego z dnia 21 maja 2007 r.

Ustawa o drogach publicznych w art. 20-tym, podaje zbior 22-6¢ch szczegétowych
zadan do realizowania przez zarzadcow drog publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze wsréd zadan przypisanych do wykonania
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej, nie znalazty sie ustawowe zadania dotyczace
szeroko pojmowanej dbafosci o bezpieczenstwo ruchu drogowego, tj. zadan
wprowadzonych do przywotanego powyzej przepisu z dniem 31 maja 2012 r. -
poprzez pkt 10 i pkt. 10a.

Nie wprowadzono roéwniez expressis verbis m. in. zadan dotyczacych obowigzku
koordynowania rob6t w pasie drogowym (art. 20 pkt. 7), czy obowigzku zarzadzania
i utrzymywania kanatow technologicznych przy drogach miejskich, wraz
Z pobieraniem z tego tytutu optat (art. 20 pkt 19).

Nie wprowadzono do Regulaminu ogélnego zapisu wskazujacych, ze zarzadzanie
drogami publicznymi powinno sie odbywa¢ wedtug przepiséw ustawy o drogach
publicznych.

W trakcie niniejszej kontroli, w dniu 1 lipca 2013 r. Prezydent Miasta — Pan Andrzej
Szlezak, zarzadzeniem Nr K/38/13 w sprawie zmiany Requlaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta w Stalowej Woli uzupetnit przypisany Wydziatowi zakres
obowigzkow przez dodanie pkt. 17a, w brzmieniu: wykonywanie zadan zarzadcy
drog w odniesieniu do drog gminnych zgodnie z art. 20 Ustawy o drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 7)

8.2.7 Stan liczbowy i kwalifikacje pracownikéw wykonujacych zadania
zarzadcy drég gminnych.

W latach 2011 - 2013 strukture organizacyjng Wydziatu Gospodarki Komunalnej
tworzyty:



- stanowiska naczelnika i zastepcy naczelnika Wydziatu,
- jednoosobowe stanowisko ds. remontow obiektéw oswiatowych
oraz
- pie¢ stanowisk wieloosobowych, w tym: wieloosobowe stanowisko ds. nadzoru
drogowego.
Od 2011 r. przewidziano taczne zatrudnienie w Wydziale na poziomie 19 etatéw,
w tym dla wieloosobowego stanowiska ds. nadzoru drogowego — 4 etaty.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 7)

W dniu 26 stycznia 2007 r. Prezydent upowaznit Naczelnika Wydziatu — Pana
Sylwestera Piechote do zafatwiania w imieniu Prezydenta Miasta — zarzgdcy drog
gminnych, n/w spraw:

1. koordynaciji rob6t w pasie drogowym (art. 20 pkt. 7 ustawy ( ...)),

2. wydawanie zezwoleh na zajecie pasa drogowego i zajazdy z drég oraz
pobieranie opfat i kar pienigznych (art. 20 pkt. 8 ustawy ( ...)),

3. wprowadzanie ograniczeh bgdz zamykanie drdg i drogowych obiektow
mostowych dla ruchu oraz wyznaczanie objazdow, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa 0sob lub mienia (art. 20 pkt. 14
ustawy ( ...),

4. uzgadnianie zezwolen na przejazd pojazdéw, o ktorych mowa w art. 64 ust.
1i 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym,

Upowaznienie dotyczylo wydawania decyzji administracyjnych, w zakresie spraw
objetych ww. punktami 1 i 2.
Wszystkie pozostate sprawy z zakresu zarzadzania drogami publicznymi, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych w tych sprawach, pozostawato wytgcznie
w gestii Prezydenta.

(dowdod: akta kontroli str. 8)

W kontroli wykazano, Zze wyksztatcenie techniczne i administracyjne zaréwno
Naczelnik Wydziatu jak i jego Zastepcy nie bylo bezposrednio zwigzane
z zarzadzaniem drogami publicznymi, czy budowa drdg.

Wieloosobowe stanowisko ds. nadzoru drogowego - w praktyce realizujgcy zadania
zarzadcy drog miejskich - tworzyli nastepujacy pracownicy samorzadowi:

- Krzysztof Sz. - inspektor ds. nadzoru drogowego. Wyksztatcenie wyzsze, inzynier
budownictwa o specjalnosci — drogi, ulice, lotniska. Obowigzki — cato$¢ nadzoru
budowlanego, wykonywanego dla potrzeb Urzedu. Posiadajgcy aktualne od 2005 r.
uprawnienia budowlane - do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci drogowej, w tym - do sprawowania kontroli technicznej utrzymania
obiektow budowlanych,

- Stanistaw K. - inspektor. Wyksztatcenie $rednie — technikum drogowe (drogi
i mosty kotowe). Uprawnienia budowlane w 3 kategoriach, w tym konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drég ( ...), typowych przepustébw i mostdw. Zakres
obowigzkéw - nadzér robot budowlanych,

- Barbara K. - inspektor. Wyksztatcenie $rednie - technik drogowy, specjalno$¢ —
drogi i mosty kotowe. Zakres obowigzkow - nadzér drogowy, w tym m.in.:
zapewnienie prawidtowego stanu technicznego, planowanie, finansowanie, budowa,
modernizacja drég, zarzadzanie siecig drog, wydawanie zezwolen w pasie drég
miejskich, nadzor nad remontami i konserwacjq biezaca, rejestry drég
| sprawozdawczosc,

- Jerzy K. — inspektor. Wyksztatcenie Srednie — ogdine. Zakres obowigzkow:
opiniowanie przejazdu pojazdow ponad normatywnych, prowadzenie ksigzki
ewidencyjnej drog miejskich, nadzor nad oznakowaniem poziomym i pionowym na
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drogach miejskich, przygotowanie zmian w projektach organizacji ruchu drog
gminnych,
Wszyscy ww. pracownicy samorzadowi (tacznie z Naczelnikiem Wydziatu), brali
udziat w szkoleniach, kursach, certyfikacjach zwigzanych z zarzadzaniem drogami
publicznymi. Pracownicy tworzacy wieloosobowego Stanowiska ds. nadzoru
drogowego posiadali do$wiadczenie zawodowe, z tytutu uprzedniej pracy
w przedsigbiorstwach budowlanych (budownictwo drogowe).

(dowdod: akta kontroli str. 9)

W 2010 r. w od maja do lipca przeprowadzono 117 kontroli okresowych stanu
technicznego i wartosci uzytkowej drég gminnych w trybie przewidzianym przez art.
62 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 ze zm.), tj. przegladdéw przeprowadzanych, co najmniej raz na 5
lat. W kazdym przypadku sporzadzono stosowny — identyczny w formie protokét
kontroli.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. Prezydent Stalowej Woli zarzadzat 222
odcinkami drog miejskich. Aktualnej kontroli okresowej stanu technicznego -
w trybie 5-cio letnim — nie przeprowadzono na 105 odcinkach drog miejskich, tj. na
47,3%.

We wszystkich przypadkach dokonujgcym kontroli byt Pan Krzysztof Sznajder -
zatrudniony w Wydziale inspektor ds. nadzoru drogowego. Podano na poprzedniej
stronie wystapienia, ze kontrolujacy posiadat uprawnienia i kwalifikacje stosowne do
wykonywania przedmiotowych czynno$ci, w tym wpis do centralnego rejestru
Gtéwnego Inspektora Nadzoru budowlanego.

Kontrola stanu drog przeprowadzona w 2010 r. miata charakter jednorazowej akcji.
Nie stwierdzono bowiem - poza przywotanymi powyzej przypadkami - wykonywania
przez Miasto innych kontroli w trybie przywotanego powyzej przepisu. Nie
wykonywano tych kontroli zaréwno przed rokiem 2010, jak i po.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita jednocze$nie, ze w latach 2011 — 2013 (I pétrocze),
zarzadca drog w Stalowej Woli nie przeprowadzat kontroli stanu technicznego drog
w trybie wymaganym przez dyspozycije art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, cyt. ustawy Prawo
budowlane.

Nie stwierdzono dokumentdw, protokotow, czy innych zapiséw (np.w dzienniku
objazdu drég) sporzadzonych przez osoby uprawnione, mogace po$wiadczy¢
0 wykonywaniu corocznego przegladu technicznego drog miejskich.

Braki w ewidencji, nie pozwalajace na ustalenie zakresu wykonywania przez
Wydziat kontroli drég w trybie art. 20 ust. 10 ustawy o drogach publicznych
przedstawiono w dalszej tre$ci wystgpienia pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 10 — 15, str. 175 - 181)



8.2.8 Liczba i dfugos¢ drog, dla ktérych Urzad byt zarzadcq drogi.

llos¢ i dtugo$¢ drég gminnych zarzadzanych przez Prezydenta Stalowej Woli,
zamieszczone w ewidencji prowadzonej przez Urzad - na koniec roku 2012 i na
koniec | pdirocza 2013 r. - zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela nr 5 - Drogi miejskie zarzadzane przez Prezydenta Stalowej Woli.

Dane liczbowe nt. drdg, dla ktérych Prezydent Stalowej Woli realizuje zadania
z zakresu zarzadcy drogi
Liczba drog: Dtugos¢ w km:
31.12.2012r.  30.06.2013r. |31.12.2012r. 30.06.2013r.

Kategoria drogi

Krajowe poza drogami krajowymi, zlokalizowanymi w miastach
na prawach powiatu, z wylaczeniem autostrad i drog )

Krajowe w miastach na prawach powiatu (bez
autostrad i ekspresowych)

Wojewodzkie
Powiatowe
Gminne 220 222 105,19 106,66

(dowdd: akta kontroli str. 16 - 23)

8.2.9. Udziat Srodkéw corocznie przeznaczonych przez Miasto na
bezpieczenstwo (inzynierie ruchu), w kosztach ogéinych na budowe, remonty
i biezace utrzymanie drég miejskich.

W roku budzetowym 2012, w rozdziale klasyfikacji budzetowe — 60016 — drogi
publiczne, gminne, Miasto wykonato plan wydatkow, w wysokosci 14.028,9 tys. zt.
W | pdiroczu 2013 r. wydatki na drogi publiczne gminne wyniosty 1.674 tys. zt, co
stanowito 9,2 % Srodkéw zaplanowanych na 2013 r.

Strukture wydatkowania ww. $rodkow budzetowych zaprezentowano w ponizsze;
tabeli:

Tabela nr 6 — Srodki budzetowe przeznaczone na drogi miejskie w Stalowej
Woli.

wtys. zt
Srodki przeznaczone na drogi
budowa i Remonty biezace utrzymanie
przebudowa (w tym na inzynieria (w tym na inZynieria
(w tym na inzynieria ruchu) ruchu) ruchu)
. 8.435 2.100 2.170
N
s Kwoty wnioskowane 0) (0) (270)
N
11.893 2.365 1.629
<  Kwoty wg planu
S yWgp (85) (0 (144)
1} 11.614 2.364 1.256
=  |Kwoty wydatkowane (90) (0) (141)
. 34.163 1.500 2.000
@ |Kwoty wnioskowane
§ (0) (0) (340)
18.247 1.700 2.004
=<  Kwoty wg planu
o ywgp (389) ) (340)
0} 1.674 1.479 1.432
=2 | Kwoty wydatkowane*
vy (0) (0) (119)

*na dzien 30 czerwca 2013 .

(Dowdd: akta kontroli str. 24 - 25)



8.2.10. Zglaszanie Urzedowi informacji o planowanych remontach urzadzen
znajdujacych sie w pasach dréog miejskich (skutkujace ograniczeniami
w ruchu drogowym) przez podmioty zarzadzajqce tymi urzadzeniami.

W latach 2011 - 2013 do Urzedu wptynety nastepujace zgtoszenia o planowanych
remontach obcych urzadzen posadowionych w pasie drogowym drog miejskich:

* w 2011 r. plynely 3 zgtoszenia, w tym: 2 od PGE Dystrybucja S.A.
o planowanej wymianie /remoncie linii kablowej. Zgtoszenia z czerwca
i sierpnia 2011 r. — wykonanie remontu w obydwu przypadkach — luty 2012.
W pazdzierniku 2011 r. przebudowe sieci cieptowniczej zgtosit PEC
Stalowa Wola — przebudowe wykonano we wrzesniu 2012 r.

* w 2012 r., wylgcznie PGE Dystrybucja S.A., 6-okrotnie, od kwietnia do
pazdziernika zgltaszata plany wykonania przebudowy/remontu linii
energetycznych. W 2012 r. po uptywie ok. 3 miesiecy od zgtoszenia,
wykonano 3 zaplanowane zadania (2 w lipcu i jeden w listopadzie),

e w | potroczu 2013 r. — wytgcznie przedsiebiorstwo MZK — Stalowa Wola
zgtosito w marcu i maju 4 plany przebudowy miejskiej sieci wodociggowej
znajdujacej sie w pasie drogowym. Do korica kontroli nie podjeto realizacii
zadan.

(Dowdd: akta kontroli str.26)

W trakcie kontroli nie stwierdzono udokumentowanych przypadkow przystapienia
do planowanych robét w pasie drogowym, bez uprzedniego poinformowania
0 powyzszym zarzadcy drogi.
W wyjasnieniach, w sprawie mozliwo$ci wykorzystania informacji o planowaniu
rob6t, do zsynchronizowania rob6t w pasie drogowym Zastepca Naczelnika
Wydziatu — Andrzej Wojta$ podat, Ze inicjatorem w tych sprawach jest Miasto: po
ustaleniu budzetu miasta na dany rok, jest on przedstawiony w MZK i PEC (spotki
komunalne posiadajgce swoje urzadzenia w pasie drogi) i sq prowadzone rozmowy
majgce na celu uzgodnienie i synchronizacje planowanych przebudow i remontéw.
Podobne rozmowy prowadzone sq z Zaktadem Gazowniczym w Stalowej Woll.
Przyktad synchronizacji robot: w 2011 r., w zwigzku z przebudowg ulic na osiedlu
Podlesie  (Stowackiego, Prusa, Sienkiewicza, Asnyka, Tuwima, Staffa,
Gafczynriskiego) zostat przebudowany wodociag przez MZK oraz gazociag przez
Karpackg Spotke Gazownictwa.

(dowdod: akta kontroli str. 27 - 29)

8.2.11. Informowanie podmiotow posiadajacych swoje urzadzenia w pasie
drég miejskich o planowanych przez Urzad remontach, przebudowach
i modernizacjach miejskich drég publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli potwierdzita — analizujgc wystgpienia Wydziat w sprawie
zamiaru prowadzenia rob6t na drogach gminnych - Ze procedury w przedmiotowym
zakresie przebiegaly, tak jak podat w wyjasnieniach Zastepca Naczelnika Wydziatu
- Pan Andrzej Wojta$. Informowanie podmiotow posiadajacych swoje urzadzenia
w pasie drog miejskich o planowanych remontach, przebudowach i modernizacjach
tych drég odbywato sie na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.):

informowanie  podmiotéw  posiadajacych urzadzenia w pasie drogowym
0 planowanej przebudowie | modernizacji ulic, realizowana jest przez Gmine
poprzez prowadzenie postepowania zwigzanego z opracowaniem dokumentacji
projektowej budowy badz przebudowy drogi.
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Informacja ta, zwykle przekazywana jest pisemnie poprzez wystapienie do
poszczegolnych instytucji z wnioskiem o wydanie warunkow na zabezpieczenie
istniejgcych sieci w budowanej badZz przebudowywanej drodze. Tq informacje
uzyskujg gestorzy mediow w poczatkowej fazie prac projektowych. Kolejnym
etapem informowania zarzadcow sieci jest moment uzgadniania dokumentacji
projektowej, jesli taka konieczno$¢ wynika z wydanych warunkéw. Ponadto na
etapie opiniowania projektu zagospodarowania w Zespole Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej wszyscy zarzadcy sieci sq informowani o projektowanym
zakresie robot.

(dowdd: akta kontroli str. 27 - 29, str. 30 - 58)

8.2.12. Przystepowanie przez Miasto do remontu, modernizacji, przebudowy
drogi, w niedtugim czasie po zakonczonych robotach w pasie tej drogi przez
inne podmioty — posiadajace swoje urzadzenia w pasie i doprowadzeniu drogi
do stanu poprzedniego.

Najwyzsza Izba Kontroli konfrontujgc przypadki zajecia pasa drogowego na drogach
miejskich z wykonaniem zadan z zakresu budownictwa drogowego zapisanych
w kolejnych budzetach Stalowej Woli, nie stwierdzita w latach 2011 - 2013
(I pétrocze) - potwierdzajac tym samym wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Wydziatu
— przypadkéw przystepowania przez Miasto do rob6t na drogach miejskich,
w sytuacji gdy podmioty majace tam swoje urzadzenia w pasie drogowym wykonaty
uprzednio roboty i doprowadzity droge do stanu poprzedniego.
Stwierdzono natomiast, ze w kwietniu 2012 r. - w trakcie trwania
przebudowy/modemizacji ul. Zeromskiego, przeprowadzono przebudowe sieci
gazowej niskiego cisnienia wraz z przytgczami.

(dowdd: akta kontroli str. 27 — 29, str. 59 — 67, str. 68 - 92)

8.2.13. Prowadzenie kontroli zarzadczej w Wydziale Gospodarki Komunalnej,
w szczegadlnosci - we wieloosobowym stanowisko ds. nadzoru drogowego.

Prezydent Miasta zarzadzeniami z dnia 19 marca 2010 r. i 30 maja 2011 r.
odpowiednio:

»  przyjat procedury kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta w Stalowej Woli,

o ustalit Requlamin zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta w Stalowej

Woli,

Zarzadzeniem ws. kontroli zarzadczej wprowadzono procedury kontroli zarzadczej
obowigzujace w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Miasta.
Kontrola zarzadcza sprawowana byta poprzez:
- biezgcy monitoring,
- kontrole funkcjonalng wykonywang przez ( ...) Naczelnikow Wydziatow Urzedu,
(),
- kontrole .instytucjonalng przeprowadzang przez zespét ds. kontroli,
- podmioty zewnetrzne na zasadzie zawarcia umowy cywilnoprawnej.
Plany kontroli instytucjonalnej — realizowanej przez Zespét ds. kontroli, w latach
2011 - 2013 dotyczyly wytacznie jednostek organizacyjnych Miasta. Zespét nie
kontrolowat wydziatbw Urzedu, w tym Wydziatu Gospodarki Komunalnej
realizujgcego zadania zarzadcy drog miejskich.
Kontrole funkcjonalng w Wydziale, realizowano w ramach procedur nadzorczych
Naczelnika i jego Zastepcy. Przyktadowo: w zwigzku z opracowywaniem projektow
organizacji ruchu na drogach miejskich, czy przygotowaniem decyzji ws.
udostepnienia pasa drogowego, naczelnicy sprawdzali, opiniowali i parafowali
projekty tych dokumentow.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zakres rzeczowy, harmonogramy, uzgodnienia zwigzane z robotami drogowymi
prowadzonymi przez Miasto byty przygotowywane w trakcie uzgodnien i konsultaci
odpowiedzialnych za nadzor merytoryczny inspektordw z Naczelnikiem lub jego
Zastepca.
Projekty modernizaciji infrastruktury obcej zlokalizowanej w pasach drog miejskich
opiniowali kazdorazowo, wiasciwi branzowo inspektorzy Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 93 — 101, str. 102, str. 103 - 106)

8.2.14. Wewnetrzna kontrolna instytucjonalna w Wydziale Gospodarki
Komunalnej.

Ustalono, ze w latach 2011 - 2013 (I potrocze), funkcjonujacy w strukturze
organizacyjnej Urzedu Zespdt ds. kontroli, nie planowat i wykonywat kontroli
instytucjonalnej Wydziatu Gospodarki Komunalnej realizujgcego zadania zarzadcy
drdg miejskich.
Funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Urzedu audytor wewnetrzny, w latach
2011 - 2013 nie planowat i nie wykonywat audytu ww. Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 108)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ — nie przeprowadzono kontroli okresowych, stanu
technicznego i warto$ci uzytkowej drég gminnych w trybie przewidzianym przez
Prawo budowlane

Wykonywanie zadan  dotyczacych zatwierdzania
projektow organizacji ruchu.
i

Wspétdziatanie z zarzadcami drég w przedmiotowym
zakresie.

Nie dotyczy — Urzad nie realizowat zadan dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu na drogach publicznych.

Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
wypetnianiem funkcji zarzadcy drog.

Umiejscowienie organizacyjne zarzadcy drog miejskich w Stalowej Woli w strukturze
organizacyjnej Urzedu oraz zakres zadan do realizacji, stan liczbowy i kwalifikacje
pracownikéw wykonujgcych zadania zarzadcy, zostaty zaprezentowane uprzednio
w wystapieniu pokontrolnym na str. 2 - 5

8.3.3 Ustalenie statej organizacji ruchu dla drég publicznych zarzadzanych
przez Prezydenta Stalowej Woli.

Ustalono w kontroli, ze wedtug stanu nadzien 30 czerwca 2013 r. Prezydent
zarzadzat 222-oma drogami miejskimi o dtugosci tacznej 106,66 km. Poza gruntowg
drogq o dtugosci ok. 400 m, przejetg przez Miasto w marcu 2013 r., dla pozostatych
odcinkéw miejskich drog publicznych opracowano statg organizacje ruchu.
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Informacje nt. drég publicznych, ktore posiadajg zatwierdzong organizacje
ruchu

Kategoria drogi Dlugos¢ drdg Dlu_gosc drog pos[ada!qcych
zatwierdzong organizacje ruchu
fgcznie w km facznie w km %
Krajowe
Wojewodzkie
Powiatowe
Gminne 106,66 106,24* 99,6

*brak statej organizacji ruch na drodze gruntowej dt. ok. 400 m, przejetej przez Miasto w marcu br.

Projekty organizacji ruchu dla drég gminnych wykonata realizujgc zlecenie Miasta
zewnetrzna firma. W dniu 3 wrzesnia 2009 r. przedstawiciele Biura Ustug
Budowlanych w Stalowej Woli ziozyli Miastu dokumentacje zwigzang
Z opracowaniem Statej organizacji ruchu na 169 drogach gminnych w Stalowej Woli.
Wyjasniono w toku kontroli, ze ww. dokumentacja dotyczyta statej organizacji ruchu
na wszystkich istniejacych woéwczas drogach miejskich. W niektorych przypadkach
projektant potaczyt odcinki drdg, tworzac ciagi ulic o jednorodnej organizaciji ruchu
drogowego.
Projekty statej organizacji ruchu ulic wybudowanych po 2009 r. zostaly
opracowywane w ramach odrebnych zlecen.
W trakcie kontroli ksigzek drog stwierdzono, ze komplet dokumentacji drogowej
stanowity ww. ksigzki i zatwierdzone projekt organizacji ruchu. -

(dowdod: akta kontroli str. 109 - 110, str. 111 — 117, str. 181)

8.3.4 Dokumentacja ewidencyjna drég publicznych zarzadzanych przez
Prezydenta Stalowej Woli.

W dniu 16 lutego 2005 r. Minister Infrastruktury wypetniajac dyspozycje art. 10

ust. 12 ustawy o drogach publicznych wydat rozporzadzenie w sprawie sposobu

numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow

i promow oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom

(Dz. U. Nr 67, poz. 583). Zarzadcy drdg publicznych zobowigzani zostali poprzez § 9

ust.1 cyt. rozporzadzenia do prowadzenia ewidencji drég obejmujaca nastepujace

dokumenty:

1) ksigzke drogi, dla kazdego odcinka drogi - zgodnie ze wzorem podanym
w zatgczniku nr 1;

2) dziennik objazdu dr6g, oddzielnie dla kazdej kategorii drogi - zgodnie ze
wzorem podanym w zatgczniku nr 2;

3) mape techniczno-eksploatacyjng drog zgodnie, ze wzorem podanym
w zatgczniku nr 3,

oraz

dokumentacje ewidencyjng dotyczaca: obiektow mostowych, tuneli, przepustow

i proméw.

Jednoczesnie poprzez §12 ust2 cyt. rozporzadzenia, zdjeto obligatoryjny

obowigzek sporzadzania map techniczno-eksploatacyjnych dla drég gminnych.

Prezydent Stalowej Woli zarzadzat wytacznie drogami gminnymi.
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Ustalono w kontroli, ze dla wszystkich drog miejskich w Stalowej Woli (222 szt.)
zatozono ksigzke drogi.

Stwierdzono, jednocze$nie brak ewidencji - dziennika objazdu drég. Wydziat
Gospodarki Komunalnej realizujacy bezposrednio zadania zarzadcy drég miejskich
w Stalowej Woli nie prowadzit ewidencji w przedmiotowym zakresie.

Analiza 30-stu losowo wybranych ksigzek drog (préba 13,5%), przeprowadzona jako
badanie zgodnosci wpisow z niektorymi wymaganiami, podanymi w cyt.
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. wykazata, ze:

tabela nr 1 — osoby upowaznione do dokonywania wpisow, w 7-miu
przypadkach podano osoby uprawnione/wyznaczone do dokonywania wpisow.
W pozostatych 23 ksigzkach drog nie dokonano zadnych wpisow,

tabela nr 4 — wykaz dziennikow objazdow drég — nie dokonano wpisu
w zadnej z 30-stu ksigzek drog, podobnie jak w tabelach nr — 6 wykaz protokotow
odbioru rob6t odcinka drogi i tabeli nr 7 wykaz protokotéw katastrof odcinka drogi

- tabela nr 5 — wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznego
(...) - kontroli dokonywanej raz na 5 lat. W 19 ksigzkach wpisano dane
o protokotach z kontroli 5-letnich prowadzonych w 2010 r., w pozostatych — brak
przeprowadzonej kontroli,

- tabela nr 9 - zagospodarowanie odcinka drogi (wykaz i lokalizacja
urzadzen obcych w pasie drogi). W 11-stu ksigzkach (36,7%) wprowadzono
doktadne i rzetelne dane z przedmiotowego zakresu. W pozostatych 19 — brak
wpisu. Uwaga: wedtug standardu przedmiotowe] tabeli, przedstawionego
w zatgczniku do rozporzadzenie w sprawie Sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych ( ...), sporzadzanie tej tabeli dla zarzadcow drég nie byto obligatoryjne.

- tabela nr 10 — wyposazenie techniczne drogi — elementy inzynierii drogi,
oznakowanie, oswietlenie drogi, sygnalizacja Swietina. W 19-stu ksigzkach (63,3%)
wprowadzono doktadne i rzetelne dane z przedmiotowego zakresu. W pozostatych
11 — brak wpisu.

Podano powyzej w wystapieniu kontrolnym, ze zarzadzajacy drogami gminnymi nie
byli zobligowani do sporzadzania map techniczno-eksploatacyjnych tych drog.
Wydziat dysponowat — integralny sktadnik kazdej ksigzki drogi - mapami liniowymi
drég. Wszystkie dane podawane w ww. tabelach znajdowaty odzwierciedlenie
w mapie liniowej drogi.
W trakcie kontroli ustalono, ze sporzadzone w 2005 r. ksigzki drég nie byty
aktualizowane - nie byly na biezaco uzupetniane.
Jedyne wpisy zmieniajgce stan ustalony w 2005 r., to informacje o sporzadzeniu
protokotow z 5-cio letniego przegladu stanu technicznego (przeprowadzonego
w2010 r.).

(dowad: akta kontroli str. 111 - 117)

Naczelnik Wydziatu — Pan Sylwester Piechota potwierdzit w wyjasnieniach, ze
Wydziat nie prowadzi petnej ewidencji drég gminnych zgodnie z rozporzadzeniem
(...), zuwagi na mocno ograniczone moZzliwo$ci kadrowe, ktére nie pozwalajg na
prowadzenie dziennika objazdu drég i rocznych przegladow wszystkich drog
gminnych oraz na uaktualniania ksigzek drog na biezgco.

(dowdod: akta kontroli str. 118 - 119)
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8.3.5 Wykonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego.

Do katalogu obowigzkéw zarzadzajacego drogami publicznymi — art. 20 ustawy
o drogach publicznych — wprowadzono obowigzek dokonywania okresowych
pomiarow ruchu drogowego (pkt. 15).

Jednoczes$nie analiza rozporzadzen Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. -
tj. cytowanego powyzej rozporzadzenia w Sprawie sposobu numeracji i ewidencji
drog publicznych (...) oraz z tego samego dnia w Sprawie trybu sporzgdzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drdg publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 5830) — wykazata,
ze prowadzenie pomiaréw ruch na drogach gminnych, nie byto obligatoryjne.
Wydziat nie prowadzit udokumentowanych, systematycznych okresowych pomiarow
ruchu drogowego na drogach gminnych.

W 2012 r. Wydziat przeprowadzit pomiary ruchu na wybranych drogach gminnych
w zwigzku zrealizacjg 2-6ch programow ,unijnych”, dotyczacych przebudowy
regionalnego uktadu komunikacyjnego.
Dla potrzeb wyznaczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej przedsiewziec,
stosujagc metodyke opracowang przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad, w dniu 15 listopada 2012 r. przeprowadzono pomiary ruchu na 3-ech
drogach miejskich.
Ponadto we wrzesniu 2012 r. przeprowadzono pomiar natezenia ruchu na
przejazdach kolejowych pofozonych w ciggu drog gminnych na terenie Stalowej
Woli. Pomiary ruchu drogowego przeprowadzono na 7 skrzyzowaniach drog
z liniami kolejowymi. Protokét z tych pomiaréw przestano do stosowne;j terytorialnie
Dyrekcji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 120 - 127)

8.3.6 Przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad,
informacji statystycznych o sieci gminnych drég publicznych w Stalowej Woli

Cytowane powyzej rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r,
w sprawie trybu sporzgdzania informacji ( ...), poprzez dyspozycje przekazang § 2
ust.2 - obligowato Urzad do corocznego (w terminie do korca | kwartatu za rok
poprzedni) przekazywania Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad,
informacji o stanie gminnych drég publicznych, wedtug standardu/zestawienia
podanego w zatgczniku.
Urzad rzetelnie przestat wymagane informacje statystyczne:
- za rok 2011 — w dniu 27 marca 2012 .,
- za rok 2012 — w dniu 12 marca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 128 - 135)

8.3.7. Prowadzenie kontroli zarzadczej w Wydziale Gospodarki Komunalnej,
w szczegadlnosci - we wieloosobowym stanowisko ds. nadzoru drogowego.

i

8.3.8. Wewnetrzna kontrolna instytucjonalna w Wydziale Gospodarki
Komunalnej.

Podano uprzednio w wystapieniu (str. 9 - 10), ze w latach 2011 -2013 (I pdirocze)
zadania z zakresu zarzadzania drogami miejskimi, nie byly objete wewnetrzng
kontrolg instytucjonalna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach kontroli zarzadczej prowadzono wytgcznie kontrole funkcjonalng -
poprzez wdrozone w Wydziale procedury nadzorcze naczelnika Wydziatu.

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ - brak rzetelnej ewidencji drég gminnych. Prowadzenie
ksigzek drég byto niezgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie Sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow | promoéw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom

Prawidlowos¢ wspétdziatania z organami zarzadzajacymi
ruchem drogowym i innymi podmiotami, w szczegéIlnosci
w zakresie przygotowania projektéw organizacji ruchu
drogowego.

8.3.9 Podejmowania dziatan w celu zmiany organizacji ruchu, w zwigzku
Z wnioskami Policji w tej sprawie.

Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli (KPP), w latach objetych kontrolg
wystepowata pisemnie z wnioskami do Prezydenta Miasta, w zwigzku
z funkcjonowaniem organizacjq ruchu na drogach miejskich.

W 2011 r. sporzadzono 10 wnioskdéw, w tym 1 wniosek wynikat, ze
zidentyfikowania przez Policje miejsca niebezpiecznego na drodze miejskiej.
Pozostate 9 wnioskéw dotyczyto spraw innych, niz zauwazenie bfedow
w oznakowaniu, czy stwierdzenia miejsc niebezpiecznych na ulicach miejskich.
Zarzadzajacy drogami w 7-miu przypadkach rozpatrzyt pozytywnie wnioski (pisemna
odpowiedz). Ustalono w toku kontroli, ze w pozostatych 3 przypadkach Urzad
rowniez podjat rzetelne dziatania, ws. zrealizowania tych wnioskéw.

W 2012 r. sporzadzono 11 wnioskow, w tym 3 wnioski wynikaty, ze
zidentyfikowania przez Policje migjsc niebezpiecznych na drogach miejskich, w 3-
ech przypadkach stwierdzono bfedy w oznakowaniu. Pozostate 5 wnioski dotyczyty
spraw innych.

Zarzadzajacy drogami w 5-ciu przypadkach rozpatrzyt pozytywnie wnioski (pisemna
odpowiedz). Ustalono w toku kontroli, Zze w pozostatych 6-ciu przypadkach Urzad
rowniez podjaf rzetelne dziatania, ws. realizacji tych wnioskow.

W 2013 (I pdtrocze) sporzadzono 8 wnioskdw, w tym 1 wniosek wynikat, ze
zidentyfikowania przez Policie miejsca niebezpiecznego, w 1-ym przypadku
stwierdzono bfedy w oznakowaniu. Pozostate 6 wnioskow dotyczyto spraw innych.
Zarzadzajacy drogami w 7-miu przypadkach rozpatrzyt pozytywnie wnioski (pisemna
odpowiedz). Ustalono, ze w pozostatym przypadku Urzad réwniez podjat rzetelne
dziatania, ws. realizacji tych wniosku.

Dziatania Wydziatu, o ktérych mowa, to uzgodnienia dokonywane w tych sprawach
w trakcie comiesiecznych posiedzen Zespofu ds. bezpieczenstwa i warunkow ruchu
na drogach powiatowych i gminnych (...). W pracach zespotu brali udziat
przedstawiciele Policji, Urzedu i Starostwa Powiatowego.
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Jednoczesnie Komendant Powiatowy Policji w Stalowej Woli poinformowat, ze czesc
wnioskow byfa przekazywana telefonicznie, szczegolnie w przypadkach oczywistych
i niecierpigcych zwfoki z punktu widzenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Whioski przekazywane w tej formie nie sq udokumentowane, poza adnotacjg
0 przekazaniu informacji na dokumencie przekazanym przez policjanta.

(dowod: akta kontroli str. 136 - 158)

8.3.10 Kierowanie do organéw zarzadzajacych ruchem wnioskéw w sprawie
dostosowania organizacji ruchu do stanu faktycznego.

Ustalono w toku kontroli, ze w 2012 r. Prezydent Miasta kazdorazowo wystepowat
do Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli, w sprawie dostosowania statej
organizacji ruchu na drogach miejskich, do stanu faktycznego - wynikajacego
z dokonania przez Miasto zmian w infrastrukturze komunalnej, w tym drogowej.
W dniu 15 maja wnioskowano, w jednym przypadku o wprowadzenie w praktyce
nowej organizacji ruchu, a w pozostatych 3 na wprowadzenie uzupetnien do
zatwierdzonej organizacji ruchu.
W lipcu i pazdzierniku wnioskowano — odpowiednio:
- 0 wprowadzenie nowej organizacji ruchu na drodze tgczacej ul Grabskiego
z ul. Kwiatkowskiego oraz na rondzie — ul. Kwiatkowskiego,
- 0 zmiang zatwierdzonej organizacji ruchu — rondo na ul. Kwiatkowskiego i budowa
zatoki autobusowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 159 - 162)

8.3.11 Tryb i termin zawiadamianie przez Wydzial, organu zarzadzajacego
ruchem na terenie Miasta oraz KKP w Stalowej Woli o terminie wprowadzenia
nowej organizacji ruchu

i

8.3.12 Tryb i termin zawiadamianie przez Wydzial, organu zarzadzajacego
ruchem na terenie Miasta oraz KKP w Stalowej Woli, o prowadzeniu robot
zwigzanych z utrzymaniem drég - na podstawie uproszczonego projektu
Zmiany organizacji ruchu.

Komendant Powiatowy Policji w Stalowej Woli poinformowat Najwyzsza Izbe
Kontroli, ze w 2012 r. nie stwierdzono przypadku, aby Urzad wystepujacy jako
jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu, informowat KPP pisemnie o trybie
i terminach wprowadzenia nowej organizacji ruchu. Dotyczy to rowniez projektow
uproszczonych.

Podat, ze przekazywano niejednokrotnie informacje w tym zakresie w formie ustnej.
Informacje o planowanym wprowadzeniu oznakowania okresowego przekazywano
telefonicznie.

Niezaleznie od powyzszego zdarzaty sie przypadki informowania o wprowadzeniu
czasowej organizacji ruchu przez firmy wykonujgce prace
remontowo/modernizacyjne.

Jednocze$nie Komendant Policji poinformowat, ze policjanci ( ... ) podczas patroli
drogowych nie odnotowywali (nie stwierdzono) przypadku zajecia pasa drogi bez
wczesniejszego zawiadomienia.

(dowdod: akta kontroli str. 136 — 140)

Wydziat petnigcy zadania zarzadcy drdég miejskich, wystepujac jako jednostka
wprowadzajaca organizacje ruchu, dziatat w trybie przewidzianym w § 12 i ust. 1
ust.2. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
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szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania

nadzoru nad tym zarzgdzeniem (Dz. U. Nr 117, poz. 1729).

Ustalono, ze w 2012 r. zachowujgc termin wymagany ww. przepisem zawiadamiat

pisemnie Staroste Stalowowolskiego o terminie wprowadzenia organizacji ruchu

drogowego.

W przedmiotowym trybie poinformowat Staroste, o wprowadzeniu:

- statej organizacji ruchu — po zakoriczeniu robét inwestycyjno/modernizacyjnych na

drogach miejskich — 3 przypadki oraz po zmianach w statej organizacji ruchu -

1 przypadek (zmiany po uwagach uzytkownikéw i analizie funkcjonowania

dotychczasowej organizacii),

- czasowej organizacji ruchu - 1 przypadek (na czas okreSlony -

remont/przebudowa  ul. Zeromskiego). Nastepnie, przed uplywem terminu

obowigzywania czasowej organizacji ruchu (w rezultacie wcze$niejszego

zakonczenia rob6t drogowych), czlonkowie Komisji — z udziatem m. in.

przedstawiciela Policji i Starosty — spisali protokot ws. akceptacji powrotu do ,stare;

organizacji ruchu’, tj. zgodnej projektem obowigzujacym przed przebudowa tej drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 163 - 174)

Ustalono, ze Wydziat realizujgc zadania zarzadzajacego drogami miejskimi nie
dysponowat zadnym aparatem/narzedziem pozwalajgcym bezposrednio na
wykonywanie zadan w zakresie utrzymania drog, w tym na wykonywanie remontow
biezacych i innych robét utrzymaniowych na drogach.
Miasto w latach objetych kontrolg zlecato wykonanie tych robdt - po
przeprowadzeniu przetargdw na zadanie remonty czgstkowe ulic w Stalowej Woli —
przedsiebiorcom z branzy drogowej. Po uptywie ok. pétrocza w roku budzetowym
zawierano umowy na wykonanie remontéw i rob6t utrzymaniowych na drogach, na
nastepne 4 kwartaty.
Umowny zakres robot obejmowat remonty czastkowe drég po okresie zimowym —
wedtug wykazu przekazanego przez Zamawiajacego. W trakcie obowigzywania
umowy Zamawiajgcy (Miasto) moze dodatkowo zleci¢ pilne remonty, zagrazajgce
bezpieczenstwu ruchu pojazdow i pieszych. Remonty te muszg byc¢ zrealizowane
w dniu otrzymania ustnego zlecenia.
Wykonawcy zobowigzani byli rowniez do informowania Zamawiajgcego
o zaistniatych ubytkach w nawierzchni ulic miejskich.
W tresci uméw zobligowano wykonawcdéw do wykonania przedmiotu umowy
Z najwyzszg staranno$ciq zgodnie z tresciq umowy, zakresem robot ( ... ), ze
specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia, specyfikacjg techniczng wykonania
i odbioru robot budowlanych oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
w tym rowniez prawa budowlanego.
Integralng cze$cig umdw byly ogdine specyfikacje techniczne. W przedmiotowym
dokumencie zobowigzywano wykonawcow:
- do opracowania projektu organizacji ruchu na czas trwania budowy,
- ustawienia tymczasowego oznakowania i o$wietlenia
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wedtug cyt. powyzej zapisow, wykonawcy
zostali zobowigzani do opracowania i zgtoszenia tymczasowej organizacji ruchu na
remontowanych odcinkach drog. Stwierdzono, ze w badanym okresie, w przypadku
,<duzego remontu”, wymagajacego zamkniecia odcinka drogi, przedsiebiorca
przygotowywat projekt tymczasowej organizacji ruchu i przedktadat dokument do
zaopiniowania, m. in. zarzadcy drogi. Przyktad — prowadzony w maju 2013 r. remont
ul. Sochy wymagajacy wytaczenia czesci pasa drogowego na dtugosci 50 — 200 m.
Jednocze$nie analiza faktur za remonty wykonane w 2012 r. nie wykazata
prowadzenia w tym roku budzetowym innych remontow, o tak duzym zakresie.
(dowaod: akta kontroli str. 182 — 207, str. 208 — 234, str. 235 — 245, str. 246)
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W trakcie ogledzin drog miejskich stwierdzono ,taty” po doraznych naprawach. Nie
stwierdzono dziur w jezdni, ubytkdw, przetoméw wymagajacych napraw.
(dowdd: akta kontroli str. 247 - 293)

Miasto wystepujace jako inwestor w zakresie budowy lub przebudowy drég zlecato —
na podstawie stosownej umowy — wykonywanie robét na drogach niezaleznym
przedsiebiorcom  prowadzacym specjalistyczne firmy budowlane, zlecajac
jednoczesnie - opracowanie projektu organizacji ruchu oraz dokonanie wszelkich
uzgodnien oraz oznakowani na czas realizacji zadania.
Przedsigbiorstwa wykonujace zadania inwestycyjne na drogach gminnych
wywigzywaty sie z ww. umownego warunku.

(dowod: akta kontroli str. 294 — 316, str. 355 — 356, str. 383 - 384)

Analiza 72-6ch przypadkow zaje¢ pasa drogowego na drogach miejskich w 2012 .
wykazata, ze najdituzsze zajecie trwato 14 dni (2 przypadki), pozostate to zajecia od
1 dnia (42 przypadki) do 9 dni (1 przypadek). Poza 2-oma robotami majacymi cech
rob6t drogowych, tj. wykonanie zjazdow ichodnika oraz wykonanie dojazdu do
budynku, wszystkie pozostate dotyczyty wykonania przebudowy lub przytaczy
medidw komunalnych, awarii sieci i docieplenia budynkdw.
Nie stwierdzono aby zarzadzajacy drogg (Wydziat) wystepowat jako organ
wprowadzajacy organizacje ruchu na czas prowadzenia tych robét.
Wedtug decyzji wydawanych przez Naczelnika Wydziatu (standard stosowany
w Wydziale), pozwalajacych na zajecie pasa drogowego - wykonujgacy roboty
zobowigzani byli do zawiadomienia Wydziatu o terminie rozpoczecia i zakonczenia
robot oraz do przedfozenia tymczasowego projektu organizacji ruchu na czas
prowadzenia robot.

(dowdd: akta kontroli str. 59 -67, str. 317 - 318)

W dniu 24 lutego 2011 r. Miasto zawarto umowe, z przedsiebiorcg wybranym
w publicznym przetargu nieograniczonym, na wykonanie biezgcego utrzymania
oznakowania pionowego i poziomego drég gminnych w latach 2011 — 2012. Termin
realizacji cato$ci zaméwienia — 31 grudnia 2012 r. Umowa dotyczyta wszystkich
drég gminnych i osiedlowych na terenie Stalowej Woli. Wykonawca zobowigzany byt
do wykonania zadan, ktére wymagaty ograniczenia ruchu na drogach miejskich,
tj.. montazu stupkow, barierek fancuchowych oraz progéw zwalniajgcych, wykonania
oznakowania poziomego o ogdlnej powierzchni 7000 m? na sieci utwardzonych
jezdni ulic i parkingéw gminnych ( ...).
W umowie nie odniesiono sie do organizowania ruchu na czas prowadzenia tych
robot.
Zastrzezono jedynie, ze: wykonawca robot ponosi skutki prawne za ewentualne
Szkody  0S6b  ftrzecich ~ spowodowane  niewfaSciwym  oznakowaniem
i zabezpieczeniem robodt ( ...).
W Wydziale nie stwierdzono zgtoszen Wykonawcy - w celu zaopiniowania — zamiaru
wprowadzenia czasowej organizacji ruchu, na okres wykonywania przedmiotowych
robot.
W trakcie ogledzin drog miejskich stwierdzono, ze oznakowanie pionowe i poziome
byto w dobrym stanie.

(dowod: akta kontroli str. 319 — 322, str. 247 - 293)

Wyjasniajac zasady wspdipracy Wydziatu z Policia w zakresie uzgadniania
projektow i wprowadzania nowej organizacji ruchu na drogach gminnych, Naczelnik
Wydziatu — Pan Sylwester Piechota podat, ze wszystkie projekty statej, czasowej
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| uproszczonej organizacji ruchu na drogach gminnych byly zawsze opiniowane
przez Komende Powiatowg Policji — pomimo, Zze stosowne przepisy nie wymagaty
takiego dziatania, w przypadku drég gminnych. Kazdy projekt zawierat terminarz
wprowadzenia organizacji ruchu w Zycie.
Jednocze$nie podat, ze przed wprowadzeniem nowej organizacji ruchu
kazdorazowo telefonicznie informujemy Wydziat Ruchu Drogowego, w zwigzku
Z odpowiedzialno$cig za egzekwowanie zmian w organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 118 - 119)

8.3.13 Sprawdzanie przez Wydziat zasadnosci wprowadzania tymczasowych
ograniczen i zakazéw przez podmioty posiadajgce swoje urzadzenia w pasie
drogowym, w zwiqzku z nagfq i nieprzewidziang awarig tych urzadzen.

i

8.3.14 Przypadki pozytywnego opiniowania organizacji ruchu w przypadkach
nakfadania sie robot w tym samym miejscu lub bliskiej odlegfosci.

W 2012 r. wydano 72 decyzje na zajecie pasa drogowego na drogach gminnych,
wtym 12 decyzji dotyczyto usuniecia awarii urzadzen obcych znajdujgcych sie
w drogach. Ustalono, ze w 3-ech przypadkach udzielono pozwolenia na usuwanie
awarii w ciggu 2 dni, w pozostatych przypadkach usuwanie awarii trwato 1 dzien.
Nie stwierdzono korelacji pomiedzy awariami, a przebudowg Iub robotami
przytaczeniowymi wykonywanymi na tych samych odcinkach drég. Nie stwierdzono
korelacji czasowej, czy korelacji pomiedzy wykonawcami. Inne firmy usuwaty
awarie, inne wykonywaty przebudowe lub roboty przytaczeniowe.

(dowdod: akta kontroli str. 59 -67)

W toku kontroli stwierdzono, ze Wydziat nie prowadzit wykazu dziennikow objazdow
drog. Stwierdzono brak dokumentaciji, pozwalajacej na ustalenie: czy prowadzono
nadzér nad wykonawcami likwidujacymi awarie urzadzen obcych.

Naczelnik Wydziatu — wyjasnit w tej sprawie, ze kontrola rob6t w pasie drogowym
odbywa sie przy wydawaniu zezwolen na zajecie pasa drogowego i na warunkach
okre$lonych w zezwoleniach. W zakresie zgtaszanych awarii Wydziat prowadzi
kontrole, jednak z uwagi na specyfike wystepujacych awarii, wymagajgcych
specjalistycznej wiedzy technicznej, nie zawsze byt w stanie stwierdzi¢ zasadno$¢
tych zgtoszen.

Roboty remontowo/utrzymaniowe na drogach miejskich prowadzono zasadniczo po
okresie zimowym oraz w miare potrzeb na zlecenie Wydziatu. Wydziat nie prowadzit
ewidencji robot w zakresie umoZliwiajagcym identyfikacie miejsca i czasu ich
wykonania. Réwniez analiza 67-miu czastkowych faktur za wykonane remonty
w 2012 r., nie pozwalata na ustalenie ewentualnej kumulacji robét w okre$lonym
miejscu i czasie lub kolizji z robotami prowadzonymi w pasie drogowym przez inne
podmioty.

W 2012 r. w Stalowej Woli nie stwierdzono wykonywania réznych rob6t drogowych
o0 charakterze inwestycyjno/modernizacyjnym lub przebudéw, na tych samych
odcinkach drég, w nieodlegtym czasie. Nie zachodzity przestanki do opiniowania
organizacji ruchu przez zarzadzajacego droga, w przypadku nakfadania sie robét.
Nie stwierdzono réwniez nakfadania sie robot w pasie drogowym — prowadzonych
na podstawie zatwierdzanych przez Wydziat tymczasowych organizacji ruchu.
Przedstawiono uprzednio w wystapieniu, ze 58,3% robdt w pasie drogi, to roboty
jednodniowe. Najdtuzej trwajace, 14-dniowe to roboty byty zwigzane z termoizolacjg
budynkéw.
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(dowdd: akta kontroli str. 118 — 119, str. 246)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego przywracanie
do wymaganego stanu

8.3.15. Czy przy wydawaniu zezwolen na zajecie pasa drogowego,
dotyczacych umieszczenia reklam, uwzgledniano wplyw tych reklam na
bezpieczenstwo uzytkownikow drog?

Ustalono, ze w latach 2011 — 2013 (I pétrocze) Prezydent lub Naczelnik Wydziatu
wydawali decyzje, udzielajagc pozwolenia na zajecia pasa drog gminnych poprzez
umieszczenie w nim reklamy. W poszczegolnych latach objetych kontrola wydawano
decyzje w tych sprawach:

e w2011 r. -6 decyzji, w tym 1 decyzja na okres 1 roku, 2 decyzje na okres
90 dni, pozostate dotyczyly reklam umieszczanych w pasie drogowym na
okres od 3 do 10 dni (wybory samorzadowe),

* w2012 r. - 7 decyzji, w tym jedna na okres 2 lat, pozostate reklamy
umieszone w pasie drogowym na okres od 1 roku, do 3 dni, do czasu
kontroli zostaty usuniete z pasa drogowego,

e w 2013 (I potrocze) — 4 decyzje na reklamy umieszczone w pasie
drogowym na okres 2 lat.

(dowod: akta kontroli str. 323 - 324)

W kontroli nie stwierdzono dokumentacji, mogacej $wiadczy¢ o prowadzaniu przez
wydajacych decyzje, analiz wptywu zainstalowania reklam w pasie drogi na jako$¢
ruchu drogowego ( widocznos¢ znakow i innych elementéw drogi).

Naczelnik Wydzialu - Andrzej Piechota przekazat w wyjasnieniach, Zze nie
wystepowano do wiascicieli reklam o ich usuniecie, gdyz wszystkie reklamy
umieszczono legalnie.

W trakcie ogledzin drog stwierdzono, ze reklamy umieszczono w pasie drogowym

zgodne z warunkami decyzji (co do miejsca, co do treSci iwielkosci). Nie

stwierdzono utrudnien w ruchu drogowym z tytutu wprowadzenia reklam w pas

drogi. Nie byto zadnych merytorycznych przestanek, do uruchomienia przez Wydziat

badan w zakresie wptywu reklam na bezpieczenstwo uzytkownikow drog.

Nie stwierdzono nielegalnych reklam umieszczonych w pasach drog gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327, str. 247 - 293)

8.3.16. Koordynowanie przez Wydziat rob6t wykonywanych w pasie
drogowym?

Wedtug art. 20 pkt. 7 ustawy o drogach publicznych, do zadan zarzadcy drogi
nalezata koordynacja robét w pasie drogowym.
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Do czasu zakonczenia kontroli Wydziat nie wprowadzit do praktyk zarzadzania
drogami  gminnymi  wewnetrznych, udokumentowanych procedur (w tym
przyktadowo - opartych na systemach informatycznych), pozwalajacych na unikanie
kumulacii, czy innych kolizji w zwigzku z wykonywaniem robo6t w pasie drogowym.
Jednocze$nie wykazano uprzednio w kontroli, konfrontujac czasy i miejsca rob6t
w pasie  drogowym, rob6t  inwestycyjno/modernizacyjnych  oraz  robdt
utrzymaniowych na drogach gminnych w Stalowej Woli, ze w latach objetych
kontrolg nie dochodzito do spigtrzen, niekontrolowanych, dtugotrwatych i ucigzliwych
ograniczen w ruchu na drogach gminnych.
Pan Sylwester Piechota wyjasnit, ze przyjete i zatwierdzone projekty organizacji
ruchu byty w naszej ocenie optymalne, nie wymagajgce zmian w miare postepu
robot drogowych.
Wydziat nie wprowadzit do praktyki zarzadzania drogami gminnymi, procedur
pozwalajgcych unikac kolizji w pasie drogowym, z uwagi na brak prawnych
mozliwosci zobligowania wszystkich jednostek realizujgcych roboty w pasach drég
gminnych.
Natomiast staramy sie o kumulacje robot w pasie drogowym i wowczas zwracamy
sie do wszystkich gestorow sieci aby taka kumulacje zorganizowac.
Odpowiedzialnym za powyzsze dziafania jest inspektor zlecajgcy realizacje zadania
ze strony Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 325 - 237)

8.3.17. Prowadzenie badan wplywu robét prowadzonych w pasie drogi na
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Z dniem 31 maja 2012 r. do katalogu zadan nalezacych do witasciwosci zarzadcy
drogi (art. 20 ustawy o drogach publicznych) dodano zadanie (pkt. 10a) — badania
wptywu robdt drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W kontroli nie stwierdzono prowadzenia przez Wydziat, tego typu badan na drogach
gminnych.

Naczelnik Wydziatu — Pan Sylwester Piechota wyjasnit, ze w latach 2012 — 2013
WydZziat nie prowadzit na biezgco badan (monitoringu), wptywu robét prowadzonych
w pasie drogowym drog gminnych na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego, gdyz nie byto przypadkéw potwierdzajacych negatywny wptyw
prowadzonych robot na bezpieczenstwo ruchu.

Stwierdzono w trakcie kontroli NIK, ze zakres i rodzaj prowadzonych robdt na
drogach miejskich, nie uzasadniat potrzeby prowadzenia badan w trybie art. 20 ust.
10a ustawy o drogach publicznych, tj. badan wptywu rob6t drogowych na
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 327, str. 247 - 293)

8.3.18. Wprowadzenie przez Wydzial, w praktyce zarzadzania drogami,
procedur pozwalajacych na prawidlowq organizacje remontow i utrzymanie
drég, skutkujace zmniejszeniem ponoszonych kosztéw i ograniczaniem czasu
zZajecia jezdni .

Wydziat nie opracowat i nie stosowat pisemnych procedur w zakresie organizacji
remontéw na drogach oraz na prowadzenia prac utrzymaniowych i ochronnych na
miejskich drogach publicznych.

Ustalono uprzednio w kontroli, ze Wydziat nie prowadzit petnej ewidencji drég
gminnych, w tym dziennika objazdow drog. Wydziat nie prowadzit ewidencji zadan
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do wykonania, w tym =zadan zuwzglednieniem gradacji waznosci/pilnosci
wykonania.

Ustalono réwniez, ze prowadzenie robét remontowych i utrzymaniowych na drogach
miejskich zlecono przedsiebiorcom zewnetrznym, naktadajgc na nich umowne
obowiazki wynikajace z przepisbw Prawa budowlanego i ustawy o drogach
publicznych.

Roboty w przedmiotowym zakresie prowadzono gtéwnie po okresie zimowym
iwmiare potrzeb w pozostatych miesigcach. Wedtug uméw, roboty
remontowo/interwencyjne wykonywano na zlecenie Wydziatu.

Nie stwierdzono w kontroli, pisemnych zleceh Wydziatu w tej sprawie.

Naczelnik Wydziatu — Pan Sylwester Piechota wyjasnit, ze Wydziat nie opracowat
inie stosowat procedur skutkujgcych zmniejszeniem ponoszonych kosztow
i ograniczeniem czasu zajecia jezadni.

Zadania te sq realizowane na zasadach okreslonych przepisami ustawy o finansach
publicznych oraz prawa zamowien publicznych, a takze na podstawie umow
zawartych z wykonawcami.

W przypadku remontow czgstkowych — zgodnie z trescig umowy — wykonawca jest
zobowigzany do wykonania objazdu ulic i stwierdzenia ilosci ubytkow w jezdniach
oraz poinformowania o tym zamawiajgcego.

Kolejno$¢ wykonania w/w remontéw ustala telefonicznie inspektor z ramienia
Zamawiajgcego, ktory codziennie monitoruje wykonanie zakresu robot poprzez
wykonanie obmiarow.

Naczelnik — Pan Piechota podat réwniez w wyjasnieniach, ze informowanie
gestoréw sieci podziemnych, o konieczno$ci naprawy urzadzen w pasie drogi
odbywato sie najczesSciej telefonicznie. Jednoczesnie zataczyt do wyjasnien jedno
pisemne wystapienie z 2011 r. do Telekomunikacji Polskiej, gdzie wnioskowano
0 naprawe uszkodzonego chodnika przy ul. ( ...), powodem uszkodzenia jest
wymycie podbudowy spod asfaltu, w wyniku czego powstafa dziura ( ...).

W kontroli - poza ww. - nie stwierdzono innych pisemnych wnioskow do wiascicieli
urzadzen w pasach drog miejskich.

Zarzadzanie zielenig miejskq nalezato wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
do kompetencji Wydziatu. Zatatwianie spraw z zakresu gospodarowania zielenig
przy miejskich drogach publicznych odbywato sie wedtug wewnetrznych zasad
i kompetencji obowigzujgcych w Wydziale.
W latach objetych kontrolg Wydziat nie wystepowat do zarzadzajacych siecig
kolejowa na terenie Miasta w sprawie wfasciwego utrzymania zieleni na przejazdach
kolejowych.
W trakcie ogledzin nie stwierdzono zieleni zastaniajacej drogi gminne (skrzyzowania
jezdni), czy utrudniajacej identyfikacje znakdw drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3 -7, str. 247 — 293, str. 235 — 237)

8.3.19. Nakfadanie w wykonawcéw robdt drogowych — przez odpowiednie
zapisy w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia — obowigzkéw
w zakresie minimalizacji utrudnien na drogach podczas prowadzenia tych
robét.

Po dokonaniu analizy 6-ciu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na roboty
drogowe o charakterze inwestycyjno/modernizacyjnym - wszystkich robot
prowadzonych na drogach gminnych w Stalowej Woli, w latach 2011 -2013
(I pétrocze) stwierdzono, ze:
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- wszystkie ww. dokumenty byly sporzadzane jednolitym standardzie. Tres¢
dokumentu zmieniano, wytacznie w zakresie identyfikacji poszczegolnych inwestycji.
W specyfikacjach, zadano od wykonawcéw, m. in.:
» budowy drog tymczasowych, jezeli takie bedg wymagane,
»  zabezpieczenia i ochrony placu budowy,
»  zabezpieczenie mienia zgromadzonego na placu budowy,
» opracowania projektu organizacji ruchu oraz dokonania wszelkich
uzgodnien i oznakowani na czas realizacji zadania,
* uporzgdkowanie placu budowy po zakonczeniu robot,
- dodatkowo we wzorze umowy stanowigcym integralng cze$¢ specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwienia, naktadano na Wykonawcow:
e Zzapewnienie tymczasowych dojazdow do pracy oraz miejsc
zamieszkania w trakcie realizacji robot.

Poza wymienionymi powyzej obowigzkami, nie naktadano innych - majgcych
minimalizowa¢ utrudnienia na drogach, w trakcie wykonywania robé6t. Nie
stwierdzono wymagan inwestora (Miasta), co do:

» prowadzenia robdt drogowych w systemie wielozmianowym oraz w dni
wolne od pracy,

e informowania mieszkancdw i osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg w rejonie prowadzonych rob6t, o spodziewanych
zakfoceniach  w ruchu drogowym (uwaga: uczestnicy ankiety
przeprowadzonej  wéréd  mieszkancow  ul.  Swierkowej -
przebudowywanej w trakcie trwania kontroli — o$wiadczyli, ze
wykonawca uprzedzit/poinformowat ich o utrudnieniach w ruchu).

(dowdd: akta kontroli str. 328 — 343, str. 377 - 382)

8.3.20. Kary lub odszkodowania wprowadzane do umow z wykonawcami robot
drogowych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdwienia.

W standardowych umowach zawieranych z wykonawcami rob6t drogowych,
o ktérych mowa w poprzednim punkcie wystgpienia, wprowadzano sankcje z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania robot.

Strony umowy postanawialy, ze odszkodowaniem z ww. tytutu byty kary umowne,
w nastepujacych wysokosciach:

* 0,3% wynagrodzenia umownego za kazdy dzieri opoznienia w wykonaniu
przedmiotu umowy,

* 0,3% wynagrodzenia umownego za kazdy dzieh opOznienia w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji/rekojmi, liczonej
od dnia wyznaczonego na usuniecie wad,

* 5% wynagrodzenia umownego za odstgpienie od umowy z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy,

* maksymalng zsumowang wielko$¢ kar okreslono na 20% wynagrodzenia
Wykonawcy.

Jednoczesnie wprowadzono zapis, ze niezaleznie od kar umownych Strony
zastrzegajg prawo do odszkodowania uzupetniajgcego do wysokosci rzeczywiscie
poniesionej szkody

Umownym zabezpieczeniem, w tym z tytutu przewidzianych kar umownych byta
wniesiona przez Wykonawce kwota w wysoko$ci 5% wartosci oferty brutto.

Nie stwierdzono w tresci umow oraz innych materiatach przetargowych odniesien do
kar z tytutu — przerw w pracy z przyczyn zaleznych od wykonawcy. Nie dokonywano
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wyceny utrudnien dla uzytkownikoéw drog z tytutu prowadzenia przedmiotowych
robot.
W badanym okresie, na konto dochodéw Gminy, z tytulu naliczenia
i wyegzekwowania kar umownych, w rozdziale klasyfikacji budzetowej: 60016 —
drogi gminne, wptynety Srodki pieniezne wytacznie w roku budzetowym - 2012. Za
nieterminowe wykonanie 3-ech projektéw budowlanych/drogowych, wykonawcy
zaptacili tacznie — 17.465 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 294 — 316, str. 344)

Wykazano, ze z 6-sciu analizowanych robdt, 4 zakonczono terminowo - zgodnie
z warunkami umownymi. Umowa zawarta w dniu 15 kwietnia 2013 r. ze Skanska
S.A., na budowe ul. Swierkowej w Stalowej Woli przewiduje zakoriczenie robét
w dniu 30 pazdziermnika 2013 .
W dniu 21 grudnia 2012 r. zawarto umowe z Przedsigbiorstwem Rob6t Drogowych
Sp. z 0. 0. w Stalowej Woli na budowe drdg dojazdowych oraz uzbrojenie od
ul. Grabskiego do terenow inwestycyjnych w Stalowej Woli ( ...). Zakohczenie robot
ustalono na dzien 30 kwietnia 2013 .
W dniu 23 maja 2013 r. Prezydent Miasta dziatajac w imieniu Gminy, w pismie
przestanym na adres ww. przedsiebiorstwa o$wiadczyt o odstapieniu od umowy.
W pismie podano m. in.:
- wykonawca nie dotrzymat termindw wynikajgcych z programu realizacji

umowy (...),

- w dniu 16 maja 2013 r. Gmina Stalowa Wola powzieta wiadomo$c
0 zgtoszeniu do Sadu Rejonowego w Rzeszowie wniosku o0 ogtoszenie upadtosci
Przedsigbiorstwa | ...),

- w dniu 30 kwietnia 2013 r. wptynety do Gminy ( ...), zajecia wierzytelnoSci
przypadajgce na dtuznika (...), wystawione przez Komornika Sqdowego

- wykonawca ( ...), zobowigzany jest przy udziale Gminy sporzgdzic protokot

inwentaryzacji oraz zabezpieczyc przerwane roboty na Swoj Koszt.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze opuszczona przez wykonawce budowa byta
zabezpieczona i prawidtowo oznaczona - zgodnie z zatwierdzong tymczasowq
organizacjg ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 345 — 354, str. 355 — 356, str. 247 - 293)

8.3.21. Przerwy w robotach lub opé6znienia w rozpoczeciu robét.

Analiza zapiséw w dziennikach budéw wykazata, ze poza przedstawionym powyzej
w wystapieniu przypadkiem odstapienia od umowy z powodu upadto$ci wykonawcy,
nie stwierdzono op6znien w rozpoczeciu budowy lub przerw w wykonywaniu robot
inwestycyjno/drogowych —  skutkujgcych istotnymi  utrudnieniami dla ruchu
drogowego w Stalowej Woli.

(dowdd: akta kontroli str. 246)

8.3.22. Minimalizowanie utrudnien na drogach w zwigzku z prowadzeniem prac
drogowych w Stalowej Woli.

W trakcie kontroli na drogach miejskich Stalowej Woli byta wykonywana inwestycja
drogowa — budowa ul. Swierkowej w Stalowej Woli.

Umowe zawarto w dniu 15 kwietnia 2013 r., zakonczenie robét ustalono na dzien
30 pazdziernika 2013 .
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Podczas ogledzin ustalono, ze ul. Swierkowa jest potozona na peryferiach Miasta,
z dala od gtéwnych drog i przeznaczona wytgcznie dla ruchu lokalnego. Przy drodze
pobudowano domy jednorodzinne i niewielkie zaktady (rzemiosto, ustugi).
Ulica Swierkowa o dt. 1,160 km, to przed i w trakcie budowy - trakt nieutwardzony,
nieskanalizowany (droga gruntowa o powybijanej nawierzchni szutrowe;).
Inwestycja polegata na budowie nowej drogi z wszystkimi elementami infrastruktury
komunalnej i inzynierii drogowe;.
W dniu 24 lipca 2013 r. (ogledziny) na poczatku drogi (od strony dzielnicy
Rozwaddw) prowadzono roboty przy budowie kanalizacji i kanatow
technologicznych. Po drugiej strony drogi (przedtuzenie drogi zarzadzanej przez
sasiednig Gmine Zaleszany) wykonywano stricte roboty drogowe: podbudowe pod
nawierzchnig, krawezniki.
Konfrontacja harmonogramu robét, z Tabelg elementow rozliczeniowych do dnia
Jlipca 2013 r. wykazata, ze roboty przebiegaly zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Na sierpien zaplanowano ktadzenie nawierzchni z betonu
asfaltowego
Umowa na wykonanie zadania nie przewidywata wykonywania robot w systemie
wielozmianowym, czy w nocy. Podano uprzednio w wystapieniu, ze Miasto
wystepujace jako inwestor nie wprowadzato do specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia na roboty drogowe wymagan tego typu.
Wykonawca — SKANSKA S.A. — zamkna} droge na czas budowy. Jednocze$nie
mieszkancom zabezpieczono objazd oraz dodatkowo umozliwiono dojazdy na
posesje budowang drogg — tj. w miare mozliwo$ci wynikajacych z aktualnego stanu
robot.
Mieszkancy ul. Swierkowej przekazali poprzez ankiete, ze zostali uprzedzeni przez
wykonawce o zaktoceniach w ruchu drogowym w trakcie wykonywania inwestycji
oraz, ze nie dostrzegajg prac/robdt (ucigzliwosci), ktére mozna bylo unikngc¢
w zwigzku z prowadzeniem budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 294 — 305, str. 357 — 376, str. 377 - 382)

Tymczasowg organizacje ruchu na drodze - na wniosek SKANSKA S.A. - Starosta
Stalowowolski zatwierdzit, w dniu 6 maja 2013 r., do dnia 31 pazdziernika 2013 r.
Zaplanowano ustawienie tymczasowo 18 znakéw drogowych i 3 zapory drogowe
pojedyncze (U-20b). Ogledziny potwierdzity ustawienie wszystkich znakéw zgodnie
z tymczasowa organizacjq ruchu. Znaki ustawiono przed wjazdem na remontowany
odcinek i na drogach sasiednich - z ktérych byt mozliwy wjazd w Swierkowa (znaki
D-4a, 3 szt., D-4b, 3 szti D-4c, 2 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 247 — 293, str. 383 - 384)

W toku ogledzin stwierdzono, ze odcinek ul. Grabskiego, gdzie w trakcie
wykonywania robot drogowych, wykonawca opuscit budowe ogtaszajgc upadtosc,
byt prawidtowo i rzetelnie zabezpieczony w zakresie bezpieczenstwa uzytkownikdw
ruch drogowego. Nadal funkcjonowata tymczasowa organizacje ruchu — wszystkie
znaki drogowe byty w dobrym stanie. Stwierdzono, ze wykonawca porzucit roboty po
wykonaniu niewielkiego ich zakresu, tj. po demontazu chodnika po lewej stronie
drogi na odcinku ok. 30 m.

W pasie drogi nie byto porzuconych maszyn, urzadzen, czy gtebokich wykopow.
Znaki drogowe obligowaty pieszych przed tym odcinkiem, do przejscia na druga
strone jezdni wyznaczonymi przejsciami. Predko$C poruszania si¢ pojazdow na
odcinku — 40 km/h.

Po prawe;j stronie drogi normalnie funkcjonowaty chodnik i Sciezka rowerowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu przeprowadzania ogledzin, zaden z wiascicieli urzadzen w pasie drogi, nie
przeprowadzat w Stalowej Woli robot, wymagajacych zajecia pasa drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 247 — 293, str. 355 - 356)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego wplyw na
ptynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo uczestnikéw tego
ruchu.

8.3.23. Przeprowadzanie przez Wydzial okresowych kontroli stanu drég
i drogowych obiektow inzynierskich - zgodnie z art. 20 ust 10 ustawy
o drogach publicznych.

Podano uprzednio w wystapieniu, ze nie stwierdzono udokumentowania
Swiadczacego o przeprowadzaniu przez Wydziat kontroli stanu drdg miejskich.
Wydziat nie prowadzit ewidencji - dziennika objazdu drég, czy innej ewidencji
mogacej Swiadczy¢ o prowadzeniu tych kontroli.

Ustalono jednoczes$nie, ze monitoring stanu drog — wykrywanie uszkodzen jezdni,
czy urzadzen inzynierii drogowej i ich naprawe oraz oddzielnie, utrzymanie
oznakowania pionowego i poziomego — zlecano na kolejne lata, zewnetrznym
specjalistycznym firmom.

W wyjasnieniach Pana Sylwestra Piechoty w sprawie kontroli drég gminnych
podano, ze wykonywane sg nie rzadziej niz raz w tygodniu.

W wyniku kontrolnych objazdéw w 2012 r., na podstawie zlecen wykonania oraz
wspolnych objazdow z pracownikami firmy EFEKTAR ( ... ) wymieniono w 2012 r.
na nowe 123 znakéw pionowych lub urzadzen bezpieczenstwa drogowego, 102
przypadki ich naprawy oraz zatozenie 11 tablic ulicowych.

Do wyja$nien dofgczono zestawienia/potwierdzenia wykonania ww. robét w 2012 r.
i | -potroczu 2013 r.

Wykonanie uzupetnienia ubytkow nawierzchni jezdni lub remonty chodnikow
i Sciezek rowerowych ( ...) udokumentowane sgq protokofami odbioru wykonanych
robot.

(dowdd: akta kontroli str. 385 — 386, str. 387 - 410)

8.3.24. Stosowanie przez zarzadce drég miejskich znakéw pionowych do
oznakowania odcinkéw drég, w ktérych wystapily istotne uszkodzenia jezdni.

Na kontrolowanych odcinkach drog miejskich nie stwierdzono istotnych uszkodzen
jezdni wymagajacych wprowadzenia znakow ostrzegawczych i ograniczenia
predko$ci. Stan techniczny drég byt dobry. Ujawnione na jezdniach taty” po
naprawach biezacych, nie wymagaty wprowadzenia ostrzezenia poprzez znak A-11
nierowna droga.

(dowdd: akta kontroli str. 247 - 293)
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8.3.25. Prowadzenie w latach 2011 - 2013 (I pétrocze) kontroli okresowych
drég i ich oznakowania w trybie art. 62 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy Prawo
budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita (strona nr 5 wystgpienia), ze w latach 2011 — 2013
(I pbtrocze), zarzadzajacy drogami gminnymi w Stalowej Woli nie przeprowadzili
kontroli obiektow budowlanych — miejskich drég publicznych - w  trybie
przewidzianym przez art. 62 ust. 1 pkt. 1i pkt. 2 ustawy Prawo budowlane.
Ustalono jednoczesnie, ze w wyniku takich kontroli przeprowadzonych 2010 r.,
aktualne przeglady okresowe, odbywane w cyklu 5-cio letnim posiadato 117 drog
gminnych. Pozostate 105 drog nie byto kontrolowane w przedmiotowym trybie.
Nie stwierdzono w Wydziale udokumentowania wykonania zaleceh pokontrolnych
w zakresie doprowadzenia oznakowania do stanu zgodnego z zatwierdzong
organizacja ruchu na drogach.
Wedtug wyjasnien Pana Sylwestra Piechoty - ujawnione w protokotach
nieprawidtowosSci  byly kierowane bezposrednio do pracownika Wydziatu
merytorycznie odpowiedzialnego za stan oznakowania drog miejskich i byty w trybie
natychmiastowym usuwane.
Brak jest dokumentow potwierdzajgcych te dziatania, poniewaz przekaz informacji,
wykonanie i sprawdzenie odbywato sie w ramach tego samego Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 411 — 417)
Nie prowadzono dziennikdw objazdow drog, ani zadnej innej dokumentacji mogacej
potwierdzi¢ wykonywanie przegladdw kontrolnych w cyklu rocznym.
Naczelnik — Pan Sylwester Piechota wyjasnit, ze przyczyna tego stanu byly mocno
ograniczone mozliwosci kadrowe Wydziatu.
Podat réwniez, ze kontrole takie prowadzano - w trybie, tak jak w przypadkach
kontroli wykonywanych w zwigzku z dyspozycjq art.. 20 pkt. 10 ustawy o drogach
publicznych.
Ze wzgledu na ograniczone moZzliwosci kadrowe, protokoty z kontroli pozostatych
drog oraz dzienniki objazdu nie byly prowadzone.

(dowod: akta kontroli str. 385 - 386)

8.3.25. Zgodnos¢ organizacji ruchu na drogach miejskich Stalowej Woli
zZ zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu ora z przepisami Prawa o ruchu
drogowym i rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych.

Najwyzsza |zba Kontroli po przeprowadzeniu ogledzin na 6-ciu drogach miejskich
(3 — w strefie przemystowej Miasta i 3 — w strefie zurbanizowanej/handlowej, facznie
13,09 km) stwierdzita, ze:

e organizacja ruchu na tych drogach byta zgodna z zatwierdzonymi
projektami ruchu, w zakresie inzynierii drogowej, znakow/sygnatow
drogowych, w tym ich rozmieszczenia i wysokosci. Nie stwierdzono
wystepowania znakdw/sygnatéw nieujetych w projekcie organizacii ruchu,

»  znaki/sygnaty drogowe byty w dobrym stanie technicznym,

» Zielen i reklamy przydrozne nie stwarzaly zagrozenia dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

(dowad: akta kontroli str. 247 - 293)

8.3.27. Przypadki oznakowania dezinformujacych kierowcow, wykluczajacego
sie nawzajem - wplywajacego negatywnie na bezpieczenstwo uzytkownikéw
drég.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

W trakcie ogledzin oraz w trakcie codziennego przemieszczania sie przez Miasto
(do siedziby Urzedu), nie stwierdzono oznakowania ulic dezinformujgcych
kierowcow, czy wykluczajacych sie nawzajem.
Nie stwierdzono w pasie drogi elementéw Swietinych nie stanowigcych elementow
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 247 - 293)

8.3.28. Wymiana, stan wszystkich znakéw, sygnalizatoréow i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu na drogach gminnych.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze znaki drogowe, sygnalizatory i urzadzenia
zapewniajace bezpieczenstwo ruchu na drogach miejskich w Stalowej Woli byty
w dobrym stanie technicznym.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkow technicznych dla znakow i sygnafow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.), stanowito, ze przedmiotowe znaki
i urzadzenia nie spetniajgce warunkow rozporzadzenia powinny by¢ wymienione
przez zarzadcow drog. Pionowe znaki drogowe przy drogach miejskich Stalowe;
Woli, powinny by¢ wymienione na nowe do dnia 31 grudnia 2010 r.

W dniu 24 stycznia 2011 r. Wydziat poinformowat Starostwo Powiatowe w Stalowej
Woli (e-mail), ze wymiana istniejgcych znakow drogowych pionowych na znaki
spetniajgce warunki rozporzgdzenia ( ...) zostata zakonczona.

Podano powyzej w wystapieniu (str. 17), ze Miasto w dniu 24 lutego 2011 r. zawarto
z przedsigbiorcg umowe na wykonanie biezgcego utrzymania oznakowania
pionowego i poziomego drog gminnych w latach 2011 - 2012.
Z comiesiecznych sprawozdan z wykonania przedmiotowego zadania w 2012 r.
wynikato, ze zapewniono biezaca naprawe, wymiang, uzupetnienie oznakowania
zgodnie z organizacjg ruchu na drogach.
Przyktadowo:
- w kwietniu 2012 r. wykonano m. in.. ustawienie z zabetonowaniem nowych
stupkow do znaku drogowego — x 12, zatoZenie nowej tarczy znaku — x 7, naprawa
uszkodzonego oznakowania - x 19, nowe znaki — x 14 (znaki: B43/44, A7, D6, D4a,
D18a + T29, B20 x 2 i 7 nowych tablic ulic.)
- w listopadzie 2012 r. wykonano m. in.: ustawienie z zabetonowaniem nowych
stupkow do znaku drogowego — x 12, zatozenie nowej tarczy znaku — x 11, naprawa
uszkodzonego oznakowania - x 5, nowe znaki — x 13)

(dowdd: akta kontroli str. 387 — 410, str. 418 - 419)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

1. Prowadzenie ewidencji drogowej zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drdg publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Prowadzenie przegladow technicznych obiektow budowlanych — gminnych
drég publicznych zgodnie z wymogami w trybie wymaganym art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. a oraz ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo budowlane.

3. Prowadzenie i dokumentowani kontroli miejskich drog publicznych zgodnie
z art. 20 ust. 10 ustawy odrogach publicznych — ze szczeg6lnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie  [271] dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. ,ania
Miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Kazimierz Ramocki Stanistaw Sikora

Gtowny specjalista kontrolo panstwowe;
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