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P/13/100 — Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®:

1. Andrzej Drazek — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
86307 z dnia 3 czerwca 2013 r.

2. Mieczystaw Fajger — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
86330 z dnia 5 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie, ul. Dgbrowskiego 30 , kod pocztowy 35 - 036,
nr statystyczny 690316970, zwana w dalszej czeSci niniejszego wystapienia ,KWP” lub
,Komendg”.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Podkarpackim Komendantem Wojewddzkim Policji jest od dnia 14 lutego 2012 r.
nadinspektor Zdzistaw Stopczyk.
Komendantem Wojewddzkim byt w okresie od dnia 9 kwietnia 2008 r. do dnia 13 lutego
2012 r. nadinspektor Jozef Gdanski.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia?, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie (PKWP) na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym kontrola, tj. 1 stycznia 2012 r
- 30 czerwca 2013 .

Ocene pozytywng uzasadniajg W szczegolnoSci:

- uzyskanie poprawy bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa podkarpackiego,

- przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach,
- opiniowanie projektéw organizaciji ruchu drogowego,

- realizacja priorytetow KGP.

Niezaleznie od pozytywnej oceny kontrolowanej dziatalnosci, zastrzezenia Najwyzszej |zby
Kontroli wzbudzit niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy prd do dziatan na
drogach oraz nieprawidtowosci w postaci braku petnego wyposazenia w sprzet transportowy,
sprzet techniki policyjnej, umundurowanie, a takze niesprawne pojazdy transportowe oraz
sprzet techniki policyjne;.

1Dz. U.z 2012, poz. 82, ze zm.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna
2



Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno - organizacyjno, kadrowe i techniczne
Policji do dziatari na drogach

Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (WRD),
funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r.3, o Policji i inne powszechnie
obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych
jednostek organizacyjnych Policji4, zwanego w dalszej tresci ,zarzgdzeniem Nr 1041 KGP.”
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KWP jest jednostkg Policji wtasciwg na obszarze
wojewddztwa podkarpackiego.

Podkarpacki Komendant Wojewodzki Policji nadat w dniu 4 lutego 2009 r Regulamin
Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, w ktorym okreslono m.in. zakres zadan WRD.

(dowdod: akta kontroli, str. 8 - 32)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczefistwa na
drogach

= Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym

Komenda nie zlecata i nie wykorzystywata w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w badanym okresie badan naukowych, prac rozwojowych, ustug badawczych,
w szczegdInosci dotyczacych systemu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym,
genezy wypadkéw drogowych, sposobow przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury
drogowej i prawidtowe] organizacji ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 33)
= Elastycznos¢ systemu oddziatywania na bezpieczenstwo na drogach

Na podstawie decyzji Nr 82/2009 z dnia 27 marca 2009 r. oraz decyzji Nr 310/2009 z dnia
3 listopada 2009 r. Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji — w celu wspierania
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku na drogach wojewodztwa
podkarpackiego, na bazie struktur Oddziatu Prewencji Policji w Rzeszowie utworzono trzy
nieetatowe druzyny ruchu drogowego (obecnie dwie) w liczbie 15 policjantow. Dla tych
policjantéw opracowywane sg w WRD miesieczne grafiki stuzb. Policjanci petnigcy stuzbe
w nieetatowych druzynach ruchu drogowego dyslokowani sg w szczegdlnosci do tych
jednostek Policji, w ktorych sg liczebnie najmniejsze komorki organizacyjne ruchu drogowego.
Innym kryterium dyslokowania policjantéw sg okazjonalne imprezy, w celu wzmocnienia,
w zabezpieczeniu sit i Srodkow.

W 2012 r. policjanci odbyli 186 stuzb, natomiast w | pétroczu 2013 r. odbyli 73 stuzby.

Policjantom petnigcym stuzbe w nieetatowych druzynach zapewniono niezbedne
umundurowanie i wyposazenie przewidziane dla policjanta ruchu drogowego.

Odprawy policjantéw do stuzby odbywajg sie w jednostkach organizacyjnych Policji, do
ktorych sg skierowani.

Na terenie garnizonu podkarpackiego wprowadzono wojewodzky koordynacje stuzby.

3Dz. U.z 2011, Nr 287, poz. 1687 ze zm.
4 Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135 ze zm.
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Opracowano zasady jej petnienia, ktore przewiduja, ze stuzba petniona jest w sposob
dynamiczny lub statyczny przy uzyciu oznakowanych i nieoznakowanych radiowozow,
wyposazonych w wideo rejestratory oraz motocykle. Stuzba petniona jest w zaleznosci od
wystepujacych zagrozen, na wyznaczonych odcinkach drég (trasach), na podstawie
miesiecznych harmonograméw. Na terenie wojewodztwa wyznaczono 79 tras, ktorych
przebieg uwzglednia przekroczenie granic administracyjnych dwdch powiatéow. Zadania do
stuzby opracowuje sie, uwzgledniajac specyfike drég, na podstawie analizy, m.in. stanu
bezpieczenstwa i porzadku na drogach, natezenia i struktury ruchu na poszczegdlnych
odcinkach drég, planéw dziatan oraz innych doraznych zadan, potwierdzonych uwag
i wnioskow zgtaszanych przez obywateli, organy, instytucje oraz policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 114)

= Organizacja powolywania, realizacji zadan i wynagradzania biegltych spoza Policji
WRD nie prowadzit w badanym okresie postepowan przygotowawczych, nie powotywat spoza
Policji biegtych z zakresu ruch drogowego i nie przygotowywat Zadnych uregulowan
proceduralnych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 1041 KGP, wg stanu na 30 czerwca 2013 r, WRD liczyt 14 etatéw
policjantéw, w tym 2 wakaty oraz 5 etatéw pracownikéw cywilnych.

Zakres zadan WRD okreslony zostat w Regulaminie KWP z dnia 4 lutego 2009 r.
i uszczegbtowiony w ,Zakresie dziatania WRD KWP” z dnia 3 marca 2009 .

Do zadan WRD nalezy:

1) wspotdziatanie i koordynacja przy prowadzeniu analiz obrazujgcych istniejace zagrozenia
oraz podejmowanie dziatan zapobiegawczych;

2) inspirowanie i koordynowanie programow prewencyjnych komend powiatowych
i miejskich  Policji ukierunkowanych na kreowanie pozytywnego obrazu Policji oraz
promowanie podejmowanych przez nig dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
w ruchu drogowym, a takze wspoétdziatanie z instytucjami wtasciwymi w sprawach zwigzanych
zZ organizacjg ruchu na drogach;

3) opiniowanie wnioskow 0 wydanie zezwolenn na organizowanie zawoddw sportowych,
rajdow, wyscigow, zgromadzen i innych imprez wymagajacych korzystania z drogi w sposob
szczegdlny;

4) opiniowanie projektéw organizacji ruchu lub zmiany takiej organizacji na drogach na
terenie catego wojewddztwa;

5) wspotpraca z Wojewddzkg Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

6) organizacja i koordynacja ekip techniki drogowej i ekologii na terenie catego
wojewddztwa;

7) nadzér merytoryczny nad prowadzeniem ewidencji kierowcdw naruszajacych przepisy
ruchu drogowego;

8) wypracowywanie i doskonalenie zasad wspdtdziatania z innymi stuzbami Policji w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz wykroczen innych niz drogowe;



9) rozpatrywanie odwotan od decyzji wydanych przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji w sprawie naruszen przepisow ustawy o transporcie drogowym oraz dotyczacych
skierowan na badania psychologiczne na podstawie przepiséw prawa o ruch drogowym;

10) nadzorowanie i koordynacja nad dziataniami komoérek ruchu drogowego komend
powiatowych ( miejskich) Policji w zakresie realizacji zadan ukierunkowanych na poprawe
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

WRD posiada nastepujacg strukture:

- Naczelnik Wydziatu,

- Zespot strategii, analiz i inzynierii ruchu drogowego,

- Zespot organizacii stuzby, dziatan i transportu drogowego,

- Zespot ewidenciji ukaranych kierowcow,

- Zespot profilaktyki i szkolenia.

Naczelnik w zakresie kierowania wykonuje nastepujace zadania:

- planuje, organizuje, koordynuje i nadzoruje prace poszczegdlnych zespotéw wydziatu,

- reprezentuje WRD wobec PWKP, naczelnikow wydziatow KWP, kierownikéw jednostek
Policji szczebla miejskiego, powiatowego oraz przedstawicieli komdrek organizacyjnych KGP,

- reprezentuje WRD wobec przedstawicieli wspétdziatajgcych organéw administracji rzadowe;
i samorzadowej, organizacji pozarzadowych i spotecznych w zakresie okreslonym przez
PKWP.

Naczelnik wyznacza na czas swojej nieobecnosci pracownika WRD do zastepowania go
w niezbednym zakresie oraz podejmowania decyzji w okreslonych sprawach.

Naczelnik moze zleci¢ podlegtym sobie policjantom, na czas okreslony potrzebami stuzby,
wykonywanie innych czynnosci, niewskazanych w kartach opisu pracy na zajmowanych przez
nich stanowiskach.

Naczelnik moze powota¢ do realizacji wskazanych przez siebie zadan zespoty problemowe
majace charakter staty lub dorazny. Sktad osobowy zespotu wyznacza si¢ z podlegtych
funkcjonariuszy okreslajac funkcje koordynacyjna.

Obstuge administracyjng, kancelaryjng oraz informacyjng wykonuje pracownik, ktoremu te
czynnosci zlecono.

ZespOt strategii, analiz i inzynierii ruchu drogowego ma nastepujace zadania:

- opracowywanie na podstawie szczegdtowych analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
programéw dziatania dla stuzb ruchu drogowego oraz formutowanie wnioskow i zadan do
realizacji dla jednostek Policji garnizonu wojewddztwa podkarpackiego,

- monitorowanie postepow w realizacji programow operacyjnych strategii oraz wprowadzanie
niezbednych poprawek w celu ich modyfikacii,

- opracowywanie informacji i sprawozdan dotyczacych wystepujacych zagrozen
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na potrzeby organéw rzadowych, samorzadowych,
zarzadcow ruchu, zarzadéw drog i innych podmiotéw dziatajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- nadzér merytoryczny nad prawidtowym funkcjonowaniem systemu rejestracji zdarzen
drogowych ,SEWIK”,

- opracowywanie miesiecznych, potrocznych oraz rocznych informacji i analiz stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz analiz specjalnych po$wieconych wybranym
problemom wystepujacym w ruchu drogowym,

- sporzadzanie sprawozdan dla KGP dot. bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie
wojewddztwa podkarpackiego — zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
i wytycznymi,

- sporzadzanie okresowych ocen pracy komérek ruchu drogowego na podstawie
,otatystycznej karty pracy policjanta ruchu drogowego’,

- uczestniczenie w pracach Wojewddzkiej] Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Rzeszowie,



- opiniowanie projektéw statej i czasowej zmiany organizacji ruchu na drogach krajowych
i wojewddzkich woj. podkarpackiego,

- prowadzenie zagadnien zwigzanych z ochrong informacji niejawnych wydziatu,

- prowadzenie zagadnien zwigzanych ze sprawami mobilizacyjno — obronnymi wydziatu,

- prowadzenie strony internetowej WRD poswieconej problematyce bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym systematyczna obstuga internetowej skrzynki pocztowe;j,

- wspoOtdziatanie z organami zarzadzajacymi ruchem na drogach o charakterze krajowym
i wojewddzkim oraz wiasciwymi zarzadami drogowymi w przedmiocie usprawnienia jego
organizacji i stanu,

- gromadzenie i analiza protokotow okreslajacych wptyw inzynierii ruchu drogowego na
wypadki drogowe ze skutkiem $miertelnym,

- koordynacja dziatan stuzb ruchu drogowego zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog,

- organizacja i ocena okresowych przegladdw drég woj. podkarpackiego,

- wspdidziatanie z PKP Polskie Linie Kolejowe w zakresie ustalenia sposobu zabezpieczenia
przejazdow kolejowych oraz przej$¢ uzytku publicznego.

Zespdt organizacii stuzby, dziatan i transportu drogowego realizuje nastepujace zadania:

- analizowanie, doskonalenie zasad organizacji i petnienia stuzby przez policjantéw ruchu
drogowego oraz form i metod sprawowania nadzoru nad ruchem drogowym w zakresie:
planowania, organizacji i dyslokacji stuzby w komérkach ruchu drogowego jednostek Policji
podlegtych KWP — stosownie do wystepujacych potrzeb i zagrozen,

- wypracowywanie odpowiedniej taktyki petnienia stuzby, prawidtowosci stosowania prawa
i $rodkéw prawnych,

- ksztattowanie jednolitych zasad postepowania policjantéw komorek ruchu drogowego
wojewddztwa podkarpackiego, zwigzanych z petnieniem stuzby na drogach, dyscypliny
i kultury pracy policjantow,

- organizowanie, nadzorowanie i ocenianie wzmozonych dziatan drogowych kontrolno —
porzadkowych o charakterze ogdInokrajowym i wojewodzkim, w szczegblnosci
w zakresie ujawniania i zwalczania zjawiska nietrzezwosci w ruchu drogowym,

- dyscyplinowania kierowcow przekraczajacych dozwolone predkosci jazdy i przestrzegania
obowigzku uzywania paséw bezpieczenstwa,

- sporzadzanie sprawozdan dot. efektywno$ci uzytych sit i $rodkow do dziatan oraz ich
zaangazowania,

- organizowanie i koordynowanie operacji policyjnych, zwigzanych z zapewnieniem porzadku
i bezpieczenstwa ruchu na drogach w czasie przejazdu delegacji pafstwowych i VIP oraz
opracowywanie w tym zakresie stosownych plandéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i wytycznymi,

- analizowanie, doskonalenie zasad organizacji i petnienia stuzby przez policjantéw ruchu
drogowego oraz form i metod sprawowania nadzoru nad ruchem drogowym w zakresie
planowania, organizacji i dyslokacji stuzby w komorkach ruchu drogowego jednostek policji
podlegtych KWP w ramach ,Krajowego i wojewodzkiego systemu zintegrowanych dziatan,
akcji i operacji policyjnych na drogach”,

- wspdtpraca w organizacji dziatan zwigzanych z ujawnianiem i zwalczaniem przestepczo$ci
kryminalnej i  gospodarczej na  drogach, sporzadzanie  stosownych  analiz
i sprawozdan dotyczacych efektywnosci uzytych sit i Srodkéw oraz ich zaangazowania
w prowadzone dziafania,

- monitorowanie i analizowanie racjonalnego stosowania i prawidtowego wykorzystania
sprzetu technicznego, pojazddw i urzadzen kontrolno — pomiarowych znajdujacych sie¢ na
wyposazeniu komérek ruchu drogowego jednostek Policji woj. podkarpackiego oraz
sporzadzanie okresowych sprawozdan w tym zakresie zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i wytycznymi,

- monitorowanie zdarzen drogowych z udziatem pojazdéw samochodowych o dopuszczalne;
masie catkowitej (dmc) powyzej 3,5 t, autobusdéw oraz pojazddow przewozacych towary



niebezpieczne, przestrzegania okresowych ograniczen i zakazéw ruchu samochodéw
ciezarowych i zespotéw pojazdow o dmc powyzej 12 t,

- organizowanie, nadzorowanie i ocenianie wzmozonych dziatari drogowych kontrolno —
porzadkowych o charakterze ogolnokrajowym i wojewddzkim, w zakresie wykonywania
transportu drogowego 0s6b i rzeczy i kontroli paliw,

- nadzorowanie prawidtowosci stosowania srodkéw prawnych oraz ksztattowanie jednolitych
zasad postepowania policjantow komorek ruchu drogowego woj. podkarpackiego, zwigzanych
z kontrolg transportu drogowego 0sob i rzeczy oraz paliw,

- przygotowywanie, po konsultacji z radcami prawnymi KWP, projektéw decyzji PWKP
w zakresie odwotan sktadanych przez przedsiebiorcow wykonujacych transport drogowy 0séb
i rzeczy od decyzji naktadajacych na nich kary pieniezne za naruszenia przepiséw ustawy
o transporcie drogowym,

- organizacja pilotazy pojazdow nienormatywnych oraz monitorowanie przejazdu pojazdéw
z materiatami niebezpiecznymi,

- prowadzenie ewidencji i nadzor nad przechowywaniem broni stuzbowej przez policjantow
wydziatu,

- ocena nadzoru wewnetrznego sprawowanego przez kierownictwo stuzb ruchu drogowego
wojewddztwa podkarpackiego.

Zespot ewidenciji ukaranych kierowcdéw ma zadania:

- nadzorowanie, wprowadzanie i aktualizowanie danych w bazie KSIP na podstawie kart
rejestracyjnych i informacyjnych o popetnionych naruszeniach oraz wydanych prawomocnych
wyrokach i orzeczeniach Sadu, Prokuratury i innych uprawnionych w tym zakresie organdw,

- nadzorowanie oraz sporzgdzanie wnioskéw o sprawdzenie kwalifikacji lub o cofnigciu
uprawnien do kierowania pojazdami,

- nadzorowanie oraz wprowadzanie decyzji o cofnieciu lub przywrdceniu uprawnien do
kierowania pojazdami, zawiadomien o zdaniu egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje
i zmniejszeniu liczby punktéw karnych z tytutu odbytego przeszkolenia,

- udzielanie ustnej informacji oraz sporzadzanie zaswiadczen (informacji) o wpisach do
ewidencji ukaranych kierowcéw — osobom zainteresowanym lub uprawnionym podmiotom
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

- usuwanie z ewidencji ukaranych kierowcow wpisow tymczasowych i ostatecznych zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami,

- prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ewidencjg ukaranych kierowcéw (kompletowanie
spraw ostatecznie zatatwionych, przekazywanie do archiwum),

- sprawowanie nadzoru nad sposobem kierowania, przez podlegte KWP jednostki Policji,
kierujgcych pojazdami na badania lekarskie i psychologiczne zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms®,

- przygotowywanie, po konsultacji z radcami prawnymi KWP, projektéw decyzji PKWP
w zakresie odwotan od decyzji kierujgcych na badania psychologiczne,

Zespot profilaktyki i szkolenia realizuje zadania:

- inspirowanie, koordynowanie i wspotpraca w realizacji programéw prewencyjno-
edukacyjnych popularyzujgcych problematyke ruchu drogowego,

- ksztattowanie wiasciwych postaw uczestnikéw ruchu oraz pozytywnego wizerunku Policji
w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- wspotudziat w organizacji akcji, kampanii i konkurséw o tematyce bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym w szczegdlnosci: ,Karta rowerowa”, ,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Turniej
Wiedzy o BRD?, ,Turniej Motoryzacyjny”, Policjant Ruchu Drogowego”, itp.,

- dokonywanie ocen dziatalno$ci profilaktycznej komérek ruchu drogowego w podlegtych
jednostkach Policji, sporzadzanie stosownych sprawozdan w tym zakresie,

- wspotpraca z zespotem Prasowym KWP i srodkami masowego przekazu w przedmiocie
przekazywania informacji o stanie bezpieczenstwa na drogach wojewodztwa, komunikatow

5Dz. U.z2012r., poz. 1137, ze zm.



dotyczacych prowadzonych dziatan drogowych, utrudnieA w ruchu drogowym, zmian
organizacji ruchu drogowego itp.,
- organizowanie i koordynowanie dziatah policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem
wykorzystania drdg w sposob szczegolny oraz opracowywanie w tym zakresie postanowien
dla organizatora imprezy, a takze plandw zabezpieczen zgodnie z obowigzujacymi przepisami
I wytycznymi,
- opiniowanie wnioskéw dot. wydawania zezwolen na wykorzystanie pojazdéw jako
uprzywilejowane w ruchu drogowym,
- monitorowanie aktdw prawnych dot. problematyki ruchu drogowego i informowanie o nich
jednostek podlegtych KWP.
(dowdd: akta kontroli str. 8 — 32 i str. 116 - 123)

= Stan organizacyjny i liczebny prd - 30 czerwca 2013 r. Fluktuacja kadr w latach 2012-
2013

KWP podlega 21 powiatowych/miejskich komend Policji, funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

Stan etatowy i zatrudnienia w KWP w badanym okresie przedstawiat sie nastepujaco:

a) na dzien 31 grudnia 2011 r. — 4.307 etatow policyjnych, z czego 4.088,5 zatrudnionych
policjantéw oraz 716 pracownikow cywilnych,

b) na dzien 31 grudnia 2012 r. — 4.296,8 etatéw policyjnych, z czego 3.489 zatrudnionych
policjantéw oraz 635,5 pracownikow cywilnych,

c) na dzien 30 czerwca 2013 r. — 4.315 etatow policyjnych, z czego 4.186,5 zatrudnionych
policjantéw oraz 708 pracownikéw cywilnych.

W poréwnaniu do stanu z dnia 31 grudnia 2011 r., stan etatow policyjnych na dzien
30 czerwca 2013 r. wzrést 0 0,2%, natomiast stan zatrudnienia policjantow wzrdst 0 2,4%, za$
pracownikow cywilnych zmniejszyt sie 0 1,1%.

Stan etatowy i zatrudnienia policjantéw i pracownikéw cywilnych w pionach ruchu drogowego
przedstawiat sie nastepujgco:

a) na dzien 31 grudnia 2011 r. — 362 etaty policjantow (25 kierownictwa) i 22,5 pracownikow
cywilnych, z czego 349 zatrudnionych policjantéw (24 kierownictwo) i 23 pracownikow
cywilnych,

b) na dzien 31 grudnia 2012 r. — 377 etatdéw policjantow (17 kierownictwa) i 21 pracownikow
cywilnych, z czego 347 zatrudnionych policjantéw i 21 pracownikéw cywilnych,

c) na dzien 30 czerwca 2013 r. — 390 etatdw policjantow (27 kierownictwa) i 22,5 etatow
pracownikow cywilnych, z czego 376 zatrudnionych policjantéw (27 kierownictwo) oraz
23 pracownikdw cywilnych.

W poréwnaniu do stanu z dnia 31 grudnia 2011 r., stan etatéw policyjnych prd na dzien
30 czerwca 2013 r. wzrdst 0 7,7%, natomiast stan zatrudnienia policjantow wzrost rowniez
0 7,7%, za$ stan zatrudnienia pracownikdéw cywilnych nie ulegt zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 124 - 125)

= Adekwatnos¢ wielkosci i struktury prd do stanu bezpieczenistwa na drogach

Zwigkszajaca sie stale liczba pojazdéw (na terenie Podkarpacia w 2000 r. zarejestrowanych
byto 738.265 pojazdow, a w 2012 r.- 1.518.133 pojazdy), powigkszajgca sie sie¢ drdg
publicznych na terenie wojewddztwa podkarpackiego, w tym drég szybkiego ruchu, autostrad,
rozwoj ekonomiczny regionu sprzyjajacy zwiekszaniu liczby uzytkownikow drég, obowigzek
prowadzenia dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, zaréwno wsrdéd dorostych, jak
i najmtodszych uzytkownikow drég oraz dziatania prewencyjne i represyjne w stosunku do
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uzytkownikéw drég powodujg konieczno$¢ zwiekszania i wzmacniania komorek
organizacyjnych ruchu drogowego. Znalazio to odzwierciedlenie w tabelach kompetencyjnych
KWP w ramach strategii Policji wojewddztwa podkarpackiego na lata 2013 - 2015,
zatwierdzonych przez KGP, gdzie w priorytecie drugim zapisano ,zwiekszenie liczby
policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drogach”, m.in. jako sposob
realizacji zadania ,dalsza reorganizacja komoérek ruchu drogowego i prewencji KMP/KPP”,
w celu osiggniecia wskaznika 10% etatow w komérkach ruchu drogowego, w stosunku do
liczby etatéw policyjnych w wojewodztwie podkarpackim.

Jako podmioty odpowiedzialne za realizacje tego zadania wskazano komendantow
miejskich/powiatowych Policji wojewddztwa podkarpackiego.

Odnosnie adekwatnosci wielkoSci i struktury prd do stanu bezpieczenstwa na drogach, insp.
mgr Andrzej Sabik - Zastepca PKWP wyjasnit, ,Ze polityka zmierzajgca do osiggniecia, co
najmniej 10% stanu etatowego policjantow ruchu drogowego, przynosi na terenie
wojewddztwa podkarpackiego oczekiwane rezultaty. Sukcesywny wzrost liczby policjantow
ruchu drogowego (2008 r. — 317 policjantow ruchu drogowego, w 2013 r. — 392 policjantéw)
Jjest zauwazalny, m.in. poprzez zmniejszenie liczby wypadkow drogowych, w tym ze skutkiem
Smiertelnym (w 2008 r. — 2.359 wypadkéw, 3.006 0sob rannych, 234 osoby zabite; w 2012 r. -
1.806 wypadkow, 2.254 osoby ranne, 184 osoby zabite).

KWP nie zwracat sie bezpo$rednio do KGP o zwiekszenie liczebno$ci komorek ruchu
drogowego do 10% stanu etatowego garnizonu. Niemniej jednak, biorgc pod uwage potrzebe
wzmocnienia pionu ruchu drogowego KWP, w zwigzku z likwidacjq Komisariatu Lotniczego
Policji w Jasionce, wystapit z wnioskiem do KGP o wzmocnienie etatowe WRD.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spofecznym, gdzie jak wynika z badan, obywatele
najbardziej obawiajg sie piractwa drogowego oraz widzgc pozytywne efekty zwiekszania
liczby policjantow ruchu drogowego, przy biezacej analizie stanu bezpieczenstwa w KWP,
przyjeto zatozenia osiggniecia 10% policjantdw ruchu drogowego ze stanu cafego garnizonu
podkarpackiego — tj. 450 etatdw do konca 2013 r.

Sposob realizacji ww. zamierzen przedstawia Sie nastepujgco:

- w zwigzku z likwidacjg Komisariatu Lotniczego Policji w Jasionce nalezy wzmocnic etatowo
WRD,

- nalezy prowadzi¢ dalszg reorganizacje komorek ruchu drogowego i prewencji polegajgca na
przegladzie zakresow czynnoS$ci policjantdw pracujgcych w biurze pod katem mozliwoSci
zasStgpienia ich przez pracownikow cywilnych, przekazaniu czynnoSci zwigzanych
Z prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach przestepstw i czynnoSci
wyjasniajgcych w sprawach wykroczen w ruchu drogowym do innych komorek
organizacyjnych, uzupetnieniu wakatéw z naboru zewnetrznego,

- w ramach reorganizacji komisariatow i posterunkow Policji nalezy dokonac przegladu oraz
analizy zakresu obowigzkow i obcigzenia policjantdw na poszczegdlnych stanowiskach pod
katem przesunigcia ich na stan etatowy pionu ruchu drogowego.

Na chwile obecng przeszkolenie policjantow ruchu drogowego jest na zadowalajgcym
poziomie. KWP jest przygotowana do prowadzenia szkolen lokalnych w zakresie kontroli
tachograféw cyfrowych i obstugi wideo rejestratorow. Przyktadem tego jest szkolenie
w zakresie obstugi wideo rejestratorow dla szeSciu policjantow pionu ruchu drogowego
wojewddztwa podkarpackiego zorganizowane w dniach 14 - 15 maja 2013 r. Planowane jest
rowniez nastepne szkolenie w Il péfroczu 2013 r.

W zakresie kontroli tachografow zostat przeszkolony policiant WRD, ktéry zostat
przygotowany do prowadzenia takich kursow.”
(dowdd: akta kontroli str. 126 - 149)
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= Stan wyszkolenia prd
Propozycje szkoleniowe w zakresie tematyki, rodzaju szkolen oraz liczby funkcjonariuszy do
przeszkolenia sg przekazywane Komendzie odgérnie przez KGP.

Potrzeby szkoleniowe na kursy specjalistyczne realizowane centralnie sg zgtaszane przez
jednostki organizacyjne Policji w terminach do dnia 20 kwietnia oraz 20 pazdziernika kazdego
roku kalendarzowego.

Tworzona jest wtasciwa lista potrzeb szkoleniowych oraz lista rezerwowa kandydatow do
szkolenia.

Na 2012 r. potrzeby szkoleniowe okreslono w liczbie 302 funkcjonariuszy, natomiast
w formalnym wniosku w sprawie przeszkolenia policjantow na wskazanych kursach
wyszczegblniono liczbe 201 funkcjonariuszy, w tym 67 w zakresie ruchu drogowego,
22 odno$nie wykonywania czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego, 25 w zakresie obstugi
wideorejestratora wykroczen, 27 w zakresie kontroli tachograféw, 2 odnosnie programu
,Gambit - 2005", 26 w zakresie kierowania motocyklem szosowym, 32 w zakresie
doskonalenia jazdy samochodem.

Z KGP na 2012 r. otrzymano limit 111 miejsc, w tym 8 w zakresie ruchu drogowego
(skierowano 8 policjantéw), 2 w zakresie obstugi wideo rejestratora wykroczen (skierowano
2 policjantow), 5 w zakresie kontroli tachografow (skierowano 5 policjantéw), 5 w zakresie
kierowania motocyklem szosowym (skierowano 5 policjantéw), 19 odno$nie doskonalenia
techniki jazdy samochodem bez wyszczegolniania stuzb Komendy (skierowano
10 policjantow prd), 90 odno$nie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla wszystkich stuzb
Komendy (skierowano 16 policjantow).

Liczba faktycznie przeszkolonych policjantéw ruchu drogowego w 2012 r. wyniosta tacznie
50 funkcjonariuszy, w tym 11 w zakresie ruchu drogowego, 2 w zakresie obstugi wideo
rejestratorow wykroczen, 5 odnosnie kontroli tachografow, 5 w zakresie kierowania
motocyklem szosowym, 11 odnosnie doskonalenia techniki jazdy samochodem oraz
16 w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Na 2013 r. potrzeby szkoleniowe okreslono w liczbie 324 funkcjonariuszy, natomiast
w formalnym wniosku w sprawie przeszkolenia policjantow na wskazanych kursach
wyszczegblniono liczbe 187 funkcjonariuszy, w tym 86 w zakresie ruchu drogowego,
25 odno$nie wykonywania czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego, 16 w zakresie obstugi
wideo rejestratora wykroczen, 17 w zakresie kontroli tachograféw, 4 odnosnie programu
,Gambit - 2005”, 20 w zakresie kierowania motocyklem szosowym, 19 w zakresie jazdy
samochodem. Nie zgtoszono do przeszkolenia policjantow odnosnie kwalifikowanej pierwszej
pomocy.

Z KGP na 2013 r. otrzymano limit 34 miejsc, w tym 11 w zakresie ruchu drogowego
(skierowano 11 policjantéw), 4 w zakresie wykonywania czynnosci na miejscu zdarzenia
drogowego (skierowano 4 policjantéw), 3 w zakresie obstugi wideo rejestratoréw wykroczen
(skierowano 8 policjantow), 12 w zakresie kontroli tachograféw (skierowano 12 policjantow),
4 w zakresie kierowania motocyklem szosowym (skierowano 4 policjantéw), brak miejsca
odnosnie techniki jazdy samochodem (skierowano 1 policjanta), brak miejsca odnosnie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (skierowano 42 policjantow).

Liczba faktycznie przeszkolonych policjantdw wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r.
wyniosta facznie 473 funkcjonariuszy, w tym 205 w zakresie ruchu drogowego, 27 odnosnie
wykonywania czynnosSci na miejscu zdarzenia drogowego, 44 w zakresie obstugi wideo
rejestratoréw wykroczen, 76 odnosnie kontroli tachograféw, 12 odno$nie programu ,Gambit —
2005, 33 w zakresie kierowania motocyklem szosowym, 21 odnosnie doskonalenia techniki
jazdy samochodem, 55 w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
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W badanym okresie w Komendzie nie wystapity przypadki niewykorzystania przydzielonych
przez KGP miejsc na szkolenie.

Wszystkie przydzielone miejsca zostaly w petni wykorzystane, a na kursy skierowano
wszystkich wczesniej wytypowanych do szkolenia funkcjonariuszy.

W badanym okresie, uwzgledniajac fluktuacje kadry, stan przeszkolenia funkcjonariuszy
pionu ruchu drogowego Komendy w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 i § 4 zarzadzenia nr
609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia
stuzby na drogach przez policjantow®, zwanego dalej ,zarzadzeniem Nr 609 KGP” wynidst
473 funkcjonariuszy.

Liczba wyszkolonych funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego Komendy, wykonujgcych
czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego, o ktérych mowa w tresci § 25 ust. 1 i 2
zarzadzenia Nr 609 KGP, na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosita tacznie 27 policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 150 - 166)

= Znajomos$¢ jezykow obcych

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., na 376 zatrudnionych policjantéw prd KWP,
znajomo$¢ jezykdw obcych zadeklarowato 244 policjantdw, w tym 14 na poziomie
zaawansowanym, 76 na poziomie Srednim i 165 na poziomie podstawowym.

Znajomos$¢ jezykdw obcych, potwierdzong certyfikatem, posiada 72 policjantéw.

Z ogolnej liczby 72 certyfikatdw, 67 dotyczy jezyka angielskiego (56 poziom podstawowy,
8 poziom $redni i 3 poziom zaawansowany), 2 jezyka ukrainskiego (oba w zakresie
podstawowym) i po 1 jezyka niemieckiego, rumunskiego i stowackiego w zakresie
podstawowym.

(dowdd: akta kontroli str. 167 - 169)
= System motywacyjny policjantow prd

W oparciu o przepisy ustawy o Policji i rozporzadzenia MSWIA z dnia 21 grudnia 2006 r.
w sprawie przyznawania policiantom nagrod i zapomog, a takze sposobu tworzenia funduszu
nagrod i zapomog dla policjantow’, policjanci WRD, ktérzy wzorowo wykonujg obowigzki,
przejawiajq inicjatywe w stuzbie i profesjonalizm w dziataniu oraz posiadajg pozytywng opini¢
sq wyrdzniani i nagradzani przez KWP, na wniosek naczelnika wydziatu.

W 2012 r. sporzadzono:

- 53 wnioski 0 przyznanie nagrody motywacyjnej w formie pienieznej,

- 2 wnioski 0 przyznanie odznaczen i medal,

- 25 wnioskow o okresowe podwyzszenie dodatku stuzbowego,

- 1 wniosek o przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien policyjny,

- 1 wniosek w stosunku do dwoch policjantdw o udzielenie krétkoterminowego dodatkowego
urlopu wypoczynkowego.

W jednym przypadku zostata przyznana nagroda motywacyjna w formie pienieznej przez
KGP, na wniosek PKWP, za szczegdlne zaangazowanie i koordynacje dziatan z zakresu
ruchu drogowego na terenie wojew6dztwa podkarpackiego podczas ogolnopolskiej operacii
policyjnej ,Hattrick” (zabezpieczenie Euro 2012).

W 2013 r. sporzadzono:

- 13 wnioskow o przyznanie nagrody motywacyjnej w formie pienieznej,

- 6 wnioskow o przyznanie odznaczen i medali,

- 2 wnioski 0 okresowe podwyzszenie dodatku stuzbowego,

- 1 wniosek o przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien policyjny.

6 Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.
7Dz. U. Nr 251, poz. 1859
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto, z uwagi na strukture etatowg wydziatu (eksperci, specjaliSci, asystenci) istnieje
mozliwo$¢ awansu na wyzszy etat w przypadku wystgpienia wakatu.
(dowdd: akta kontroli str. 170 - 201)

W badanym zakresie stwierdzono niewystarczajacy, w stosunku istniejacych potrzeb, stan
wyszkolenia funkcjonariuszy prd do dziatar na drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia dziatania
Komendanta w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

= Sposo6b wyposazania policjantéw prd w pojazdy, umundurowanie i sprzet

Komenda wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. posiadata nastepujace wyposazenie
pionu ruchu drogowego w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny, teleinformatyczny,
telekomunikacyjny oraz umundurowanie:

1) pojazdy osobowe:

- pojazdy oznakowane A — 76 sztuk: 1 Skoda Octavia, 7 Ford Mondeo, 68 Kia Ceed
(normatyw 67 sztuk),niesprawne 3 Kia Ceed,

- pojazdy oznakowane B — 14 sztuk, w tym 6 sztuk Alfa Romeo 159, 8 Ford Mondeo, w tym
1 niesprawny (normatywu brak),

- pojazdy nieoznakowane A — 1 Fiat Bravo (normatywu brak),

- pojazdy nieoznakowane B — 9 sztuk: 7 Opel Vectra 2,8, 2 Renault Laguna 2,0 (normatyw
12 sztuk), 2 niesprawne (1 Opel Vectra i 1 Renault Laguna),

- oznakowany furgon — 1 Fiat Ducato (normatywu brak),

- APRD - 4 sztuk - 2 Renault Master i 2 Fiat Ducato 2,3 (normatyw 6 sztuk),
- ETDIE - 2 Fiat Ducato 3,0 (normatyw 10 sztuk),

- edukacyjno — profilaktyczny Renault Master 2,5 — 1 sztuka.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego jednostki Policji nie eksploatujg pojazdow marki Kia,
ktére sq wyposazone w wideo rejestratory.

Opony do samochodow stuzbowych kupowane sq w oparciu 0 zasady wynikajace z ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z umowg z dnia 23 maja 2013 r. do samochoddw ruchu drogowego marki Kia
zamdwiono opony 195/65/R15 o indeksie 91 V w ilosci 200 sztuk.

Umowa z dnia 6 kwietnia 2011 r. przewidywata zakup opon do samochodéw marki Kia
o no$nosci 91 H (210 km/h), w ktore pojazdy te sg obecnie wyposazone.

Stuzba ruchu drogowego eksploatuje pojazdy marki Kia z silnikiem 2,0, o mocy 140 KM
i dopuszczalnej predkosci 205 km/h.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego stuzby ruchu drogowego eksploatujg nizej
wymienione pojazdy wyposazone w wideo rejestratory:

- Opel Vectra (nieoznakowany) z silnikiem 2,8, o mocy 250 KM i dopuszczalnej predkos$ci
255 km/h, wyposazony w opony 215/55 R16 o indeksie 93W (no$nos¢ 650 kg, dopuszczalna
predko$¢ 270 km/h), masa wkasna pojazdu 1565 kg.
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- Renault Laguna (nieoznakowany) z silnikiem 2,0, o mocy 150 KM i dopuszczalnej predkosci
215 km/h, wyposazony w opony 205/55 R16 o indeksie 91 W (no$no$¢ 615 kg, dopuszczalna
predko$¢ 270 km/h), masa wiasna pojazdu 1495 kg.

- Alfa Romeo (oznakowany) z silnikiem 1,8, o mocy 200 KM i dopuszczalnej predkosci
235 km/h, wyposazony w opony 225/50 R17 o indeksie 94 W (no$no$¢ 670 kg, dopuszczalna
predko$¢ 270 km/h), masa wkasna pojazdu 1505 kg.

Odnosnie posiadania przez KWP 14 sztuk samochodéw osobowych, oznakowanych B, ktére
nie sg ujete w sporzadzonych w dniu 19 lutego 2008 r. naliczeniach ,Norm wyposazenia
wsprzet transportowy dla KWP w Rzeszowie i jednostek Policji wojewddztwa
podkarpackiego, Pan inz. Henryk Kawalec — Zastepca Naczelnika Wydziatu Transportu KWP
wyjasnit, ,ze

w chwili naliczer jednostki Policji wojewddztwa podkarpackiego nie posiadafy jeszcze na
wyposazeniu tego rodzaju pojazdow. Pierwsze tego typu pojazdy marki Ford Modeno
2,5 wilosci 8 sztuk otrzymali$my z Biura Logistyki KGP pod koniec 2009 r. i zostaty
wprowadzone do eksploatacji 19 stycznia 2010 r. Pojazdy te zostaty zakupione w ramach
Projektu Norweskiego Mechanizmu Finansowego pn. "Poprawa wyposazenia technicznego
przygranicznych  jednostek Policji odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci
transgranicznej, zorganizowanej oraz nielegalnej migracji”. W zwigzku z tym, Ze byly to
samochody osobowe o podwyzszonych parametrach z mobilnymi terminalami, podjeto
decyzje o przekazaniu ich do stuzby ruchu drogowego.

Kolejne pojazdy w postaci samochodow osobowych oznakowanych B marki Alfa Romeo
159 1,75 TBi z videorejestratorami wykroczen w ruchu drogowym w ilosci 6 sztuk
otrzymalismy z dostaw centralnych na poczatku 2011 r. i wprowadzono je do eksploatacji
9 lutego 2011 r. Pojazdy te otrzymali$my z przeznaczeniem dla stuzby ruchu drogowego.”

(akta kontroli, str. 1031)

2) motocykle: 34 sztuki: Triumph Tiger 1115 NG - 13 sztuk, Honda CBF 1000A S.C. 58 —
15 sztuk, Yamaha XJ900S - 6 sztuk (normatyw 37 sztuk), niesprawny 1 Yamaha,

3) policyjny sprzet specjalistyczny:

- tarcza STOP do zatrzymywania pojazdow — 223 sztuk (normatyw 1 szt./funkc.),
- latarka halogenowa — 148 sztuk, w tym 10 niesprawnych (normatyw 1/funkc.),

- aparat fotograficzny COMPACT - 5 sztuk (normatyw 1 szt./prd),

- aparat fotograficzny cyfrowy — 19 sztuk (normatyw 1 szt./prd),

- aparat fotograficzny lustrzanka — 12 sztuk (normatyw 1 szt./prd),

- wideo rejestrator wykroczen — 14 sztuk, w tym 2 niesprawne (normatywu brak),
- kolczatka — 41 sztuk, w tym 2 niesprawne (normatyw 1 do 5 szt./prd),

- przyrzad do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg — 62 sztuki
(normatyw 1 do 10 szt./prd),

- wskaznik spozycia alkoholu — 44 sztuk (normatywu brak),

- stacjonarne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu — 8 sztuk
(normatywu brak),

- przeno$ne urzadzenie do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu — 29 sztuk
(normatywu brak),

- narkotester jednorazowy — 38 sztuk, w tym 8 niesprawnych (normatywu brak)
- narkotester elektroniczny stacjonarno-przenosny — 1 sztuka (normatywu brak),
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- radarowy miernik predko$ci — 58 sztuk (normatyw 2 do 20 szt./prd),
- laserowy miernik predkosci — 32 sztuki (normatywu brak),

- wideoradar — 1 sztuka niesprawny (normatywu brak),

- wozek do mierzenia odlegtosci — 21 sztuk (normatyw 1 szt./prd),

- zestaw znakéw do zabezpieczania miejsca wypadku drogowego ,ZAPORA” — 57 sztuk,
w tym 1 niesprawny (normatyw 1 do 2 szt./prd),

- radiotelefon przewozny — 118 sztuk (normatyw 209 sztuk),

- radiotelefon noszony — 258 sztuk, w tym 9 niesprawnych (normatyw 421 sztuk),

- zestaw podkaskowy motocyklisty — 39 sztuk (normatyw 50 sztuk),

- mobilny terminal przewozny — 14 sztuk, tym 1 niesprawny (normatyw 177 sztuk),

- mobilny terminal noszony — 109 sztuk, w tym 22 niesprawne (normatyw 307 sztuk).

4) wyposazenie mundurowe, wedtug zestawu Nr 4, zatacznika Nr 2 do zarzadzenia Nr
13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek,
komérek organizacyjnych Policji i policjantdw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania
i uzytkowania:

a) dla policjantbw - wyposazenie podstawowe dla kazdego funkcjonariusza (liczba
385 funkcjonariuszy):

- pokrowiec biaty na czapke — 268 sztuk,

- rekawiczki letnie biate — 182 pary,

- rekawice skorzane 5 palcowe na flaneli - 69 par,
- rekawice skorzane 5 palcowe na futrze — 66 par,
- pas biaty z poprzeczkg - 305 sztuk,

- opaska z elementami odblaskowymi — 96 sztuk,
- odblask — 297 sztuk,

- okulary przeciwstoneczne — 8 sztuk,

b) dla policjantéw uzytkujacych motocykle oraz instruktorow doskonalenia jazdy motocyklem
(liczba 91 funkcjonariuszy) — wyposazenie jak w punkcie a oraz:

- kask ochronny z szybg — 50 sztuk,

- ocieplacz pod kask ochronny — 0 sztuk,

- fartuch ochronny - 24 sztuki,

- kombinezon skdrzany motocyklisty — 50 sztuk,

- buty motocyklisty — 46 par,

- spodnie gabardynowe do butow, bryczesy — 0 sztuk,
- spodnie z nieprzemakalng podpinkg — 0 sztuk,

¢) dla policjantéw uzytkujacych samochody ruchu drogowego (liczba 331 funkcjonariuszy) —
wyposazenie jak w punkcie a oraz:

- fartuch ochronny - 83 sztuk,
- rekawice ochronne — 72 pary,
- buty gumowe — 75 par,
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d) dla policjantéw pogotowia wypadkowego (liczba 23 funkcjonariuszy) — wyposazenie jak
w punkcie a oraz:

- kombinezon ogledzinowy — 0 sztuk,
- nakolanniki — 0 par,

- maska przeciwpytowa — 0 sztuk,

- maska przeciwzapachowa - 0 sztuk,
- buty gumowo - filcowe - 0 par,

- fartuch ochronny - 8 sztuk,

- rekawice ochronne - 8 par,

-buty gumowe — 8 par,

e) dla policjantéw ekipy techniki drogowe;j i ekologii (liczba 6 funkcjonariuszy) — wyposazenie
jak w punkcie a oraz:

- buty filcowo — gumowe — 2 sztuki,
- nakolanniki — 0 par,
- fartuch ochronny - 2 sztuki,
- rekawice ochronne — 2 pary.
(dowod: akta kontroli str. 202 — 449 i str. 1021 - 1030)

= System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Urzadzenia nowo zakupione sg przekazywane do podlegtych jednostek z legalizacjg
pierwotng, dokonywang na wniosek producenta urzadzenia.

Sprzet i urzadzenia uzytkowane, po zakoriczeniu waznosci legalizacji pierwotnej jest wysytany
przez jednostke Policji do legalizacji ponownej do firmy specjalizujacej sie w takim serwisie,
wybieranej przez KWP na zasadzie przetargu i ona jest wnioskodawcg do okregowego urzedu
miar o wystawienie $wiadectwa legalizacji ponowne;.

Obowigzek kontrolowania terminu waznosci legalizacji danego urzadzenia spoczywa na
jednostce organizacyjnej Policji posiadajgcej urzadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 450 - 452)

= Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia mundurowego

Naliczenie norm naleznosci w sprzet transportowy dla KWP polegato na pisemnym
wystapieniu do komendantéw miejskich/powiatowych Policji w sprawie przestania struktury
organizacyjnej, z wyszczegdlnieniem etatu osobowego w poszczegélnych komdrkach
organizacyjnych podlegtej jednostki, a nastepnie w oparciu o zarzadzenia Nr 118 KGP z dnia
10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji
oraz policjantow w sprzet transporfowy w zwigzku z zarzadzeniem Nr 1308 KGP z dnia
7 grudnia 2007 r. zmieniajacego ww. zarzadzenie, zostaty naliczone nalezno$ci przystugujace
poszczegblnym jednostkom organizacyjnym KWP.

Niniejsze pismo zawierato rowniez proshe o przestanie informacji, w jakie pojazdy nalezy
dodatkowo doposazy¢ podlegtg jednostke Policji dla prawidtowej realizacji zadan stuzbowych.
Na podstawie otrzymanych potrzeb naliczano dodatkowe nalezno$ci.

W przypadku KWP etat osobowy poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych uzyskano
z Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP.
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Odnosnie naliczania normatywdw, mt. insp. inz. Janusz Sawczyszak — Naczelnik Wydziatu
Transportu KWP wyjasnit, ze ,normatyw naliczony zostat na podstawie zarzadzenia Nr 118
KGP z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposaZzenia jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy zmienionego zarzadzeniem Nr
1308 KGP z dnia 7 grudnia 2007 r. i przyjety jako normatyw jednostki. Po naliczeniu sprzetu
transportowego na poszczegdlne jednostki organizacyjne stwierdzono, ze ilo$¢ ta jest
wystarczajgca do realizacji ustawowych zadan Policji.

Nalezy zaznaczyc, ze przed wprowadzeniem zarzgdzenia dotyczacego przedmiotowego
zagadnienia Biuro Logistyki Policji KGP konsultuje jego tre$¢ z jednostkami policji, ktore sgq
odpowiedzialne za naliczenia sprzetu transportowego.
W dniu 19 lutego 2008 r. zostaty naliczone ,Normy wyposazenia w sprzet transportowy dla
KWP w Rzeszowie i jednostek Policji wojewddztwa podkarpackiego”, na podstawie
zarzadzenia Nr 118 KGP z dnia 10 lutego 2006 roku w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy, w zwigzku
Z zarzgdzeniem Nr 1308 KGP z dnia 7 grudnia 2007 roku, zmieniajgceqo zarzgdzenie
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow
w sprzet transportowy.
Nalezno$ci zostaty sporzadzone przez pracownika Wydziatu Transportu KWP na podstawie
stanéw etatowych poszczegdinych jednostek Policji, a nastepnie zatwierdzone przez
Zastepce PKWP i przestane w dniu 19 lutego 2008 r. do Dyrektora Biura Logistyki KGP.
Ponadto w dniu 15 maja 2008 r. naleznoSci zostaty przestane do komend
miejskich/powiatowych Policji z informacja, iz w przypadku posiadania nadwyzek sprzetu
transportowego  w poszczegolnych  komorkach —organizacyjnych nalezy —spowodowac
dokonanie niezbednych przesunie¢ przedmiotowego sprzetu celem dostosowania do
obowigzujgcych norm naleznosci.
W okresie 2012 r. i | potrocza 2013 r. normy nie byly aktualizowane zuwagi na
opracowywanie od 2009 r. przez Biuro Logistyki KGP nowej koncepcji naliczania naleznosci
sprzetu transportowego. W dniu 4 pazdziernika 2011 r. otrzymano pismo od Dyrektora Biura
Logistyki KGP z nowym projektem zarzadzenia w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy, ktory zostat
zaakceptowany ioczekiwano na jego wdroZenie, na podstawie ktorego dokonano by
aktualizacji norm. Nastepny projekt do konsultacji i zaopiniowania otrzymano 15 czerwca
2012 r. i oczekuje sie na jego wdrozenie celem sporzadzenia naleznosci.
Nalezy zaznaczy¢, ze aktualizacia norm nalezno$ci jest niczym innym, jak ponownym
naliczeniem nalezno$ci dla jednostek Policji wojewodztwa podkarpackiego.
Sporzadzenie nowych naleznosci trwa okofo dwdch miesiecy.
Wydziat Transportu KWP nie otrzymuje informacji dotyczgcych zmian organizacyjno -
kadrowych w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Policji.
Dodatkowe nalezno$ci w zakresie sprzetu transportowego, okreslone § 4 ust. 2 cytowanego
wyzej zarzgdzenia, zostaty naliczone na podstawie potrzeb okre$lonych przez komendantow
Jjednostek Policji.”

(dowdd: akta kontroli, str. 453 - 456)
Normatyw (tabele naleznosci) wyposazenia jednostek w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny ustalany jest na podstawie zarzadzen i wytycznych KGP.
Tabele nalezno$ci opracowuje naczelnik Wydziatu Lacznosci i Informatyki KWP, zatwierdza
zastepca PKWP witasciwy w sprawach logistycznych.
Tabele naleznosci sporzadzone zostaty na rok 2010/2011, natomiast w latach 2012 - 2013
tabele naleznosci nie byly aktualizowane/zmieniane.
Odnosnie normatywéw wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny, mt. insp.
mgr inz. Wiestaw Libuszowski — Naczelnik Wydziatu tacznosci i Informatyki KWP wyjasnit, ,ze
ze wzgledu na przeprowadzane od 2012 r. zmiany struktur i etatéw jednostek planowane jest
wydanie nowych tabel naleznoSci w IV kwartale 2013 r.

16



Tabele naleznosci zostaty opracowane na podstawie zarzadzenia Nr 1171 KGP z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie norm wyposaZenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji
oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegétowych zasad
Jjego przyznawania i uzytkowania®.
Obecnie zarzadzenie to zostato zastgpione zarzgdzeniem Nr 1305 KGP z dnia 6 grudnia
2011 r. w sprawie norm wyposazenia®.
Sposob tworzenia tabel naleznosci:
- zarzgdzenie Nr 1305 KGP okre$la norme (normatyw), przelicznik jakim nalezy postugiwac
sie przy wyliczeniu docelowej liczby ilosci sprzetu przypadajgcego dla danej jednostki lub
komorki organizacyjnej,
- nastepnie nalezy zebraC dane liczbowe takie, jak stan etatowy jednostki lub komorki
organizacyjnej z uwzglednieniem Stanowisk i ich kategorii, strukture organizacyjng jednostki
lub komorki organizacyjnej, wyposazenie jednostki lub komorki organizacyjnej w sprzet
transportowy,
- ha podstawie w/w danych wylicza sie warto$¢ liczbowa, ktorq umieszcza sie¢ w tabelach
naleznosci.”
(dowdod: akta kontroli, str. 457 - 461)

KWP opracowata w 2006 r. normy wyposazenia w sprzet, ktdre zostaty przestane do
dyrektora Biura Logistyki Policji KPG za pismem nr T-418/06 oraz do komendantow
miejskich/powiatowych Policji za pismem nr T-453/06 z dnia 12 kwietnia 2006 .
W dniu 19 lutego 2008 r. Wydziat Transportu KWP dokonat aktualizacji norm wyposazenia
w sprzet transportowy dla KWP i jednostek podlegtych i przestat je do Biura Logistyki KGP za
pismem nr T-284/08.
Niniejsze normy nie byly aktualizowane mimo istotnych zmian organizacyjnych i kadrowych.
Odnosnie normatywdw zaopatrzenia w sprzet techniki policyjnej i biurowej, podinsp. mgr inz.
Bogdan Wilusz - Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia KWP wyjasnit, ,ze tabela naleznoSci ww.
sprzetu zostata sporzadzona w oparciu 0 normatyw przyjety przez KGP w oparciu o realizacje
przepisu § 2 ust. 1i 2 zatacznika Nr 7 zarzadzenia Nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r.
w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji
i policjantow oraz szczegotowych zasad jego przyznawania i uZytkowania. Biezgca
weryfikacja zatwierdzonej tabeli odbywa sie przez pracownikow, ktorzy realizujg
zaopatrywanie podlegtych jednostek w sprzet techniki policyjnej i biurowej.
Ze wzgledu na bardzo czeste zmiany etatowe, jak rowniez requlaminy podlegtych jednostek
kazdorazowe planowanie lub zakup sprzetu poprzedzone jest analizg i weryfikacjg Stanu
posiadania, by nie przekraczac przyjetych w KGP norm.”

(dowad: akta kontroli, str. 462)
Na wyposazeniu pionu ruchu drogowego wojewddztwa podkarpackiego znajduje sie furgon
profilaktyczno-edukacyjny, ktory jest nieobjety nalezno$ciami, ktéry w projekcie zarzadzenia
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow
w sprzet transportowy jest juz uwzgledniony.”

(dowdd: akta kontroli str. 292)

= Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej

WRD wyposazany jest w sprzet zakupiony centralnie. W 2012 r. i w pierwszym pdtroczu
2013 r. wydziat nie byt doposazony w nowy sprzet.

W okresie objetym kontrolg nie opiniowano i nie uczestniczono w zakupach pojazdow
i sprzetu specjalistycznego.

8 Dz. Urz. KGP Nr 19z 2008 ., poz. 110
9Dz. Urz. KGP Nr 10 z 2011 r,, poz. 74
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

KWP na swoim stanie posiada zarbwno sprzet pomiarowy z legalizacjg pierwotng,
dokonywang na wniosek producenta urzadzenia, jak rowniez sprzet pomiarowy o legalizacii
ponowne;.

Sprzet pomiarowy znajdujacy sie na stanie KWP posiada wymagane legalizacje.
(dowdd: akta kontroli str. 450 - 452)

W zbadanym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$ci w postaci braku petnego wyposazenia
w sprzet transportowy, sprzet techniki policyjnej, umundurowanie, takze niesprawne pojazdy
transportowe oraz sprzet techniki policyjne;.

Brak aktualizacji normatywow wyposazenia w sprzet transportowy, sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Komendanta w zbadanym zakresie.

1.4. Finansowanie potrzeb prd

= Sposob i wielko$¢ finansowania potrzeb prd

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, poza uktadem tradycyjnym budzetu, gdzie
ewidencjonuje sie wydatki wedtug dziatu, rozdziatu, paragrafu i pozycji, KWP prowadzi
rownolegty ewidencje w uktadzie zadaniowym, tj. wydatkdéw budzetu panstwa, lub kosztow
jednostki sektora finansow publicznych sporzadzonych wg funkcji, zadan, podzadan i dziatan.
W ramach struktury budzetu zadaniowego wyodrebnia sie finansowanie zadan, m.in. pionu
ruchu drogowego.
Realizacja tego zadania odbywa sie w ramach:
- funkcji 2 — Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,
- zadania 2.1 - Ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa,
- podzadania 2.1.4 — Funkcjonowanie stuzby ruchu drogowego,
- dziatania 2.1.4.1 — Dziatania kontrolne na drogach,
- dziatania 2.1.4.2 — Dziatania z zakresu profilaktyki bezpieczehstwa na drogach.
Plan finansowy obejmujacy realizacje tego zadania w 2012 r. wynidst 27.230.555 zt, natomiast
za | pbtrocze 2013 r. kwote 30.383.746 zt.
KWP otrzymata w 2012 r. i w | pdiroczu 2013 r. wsparcie finansowe poprzez wpfaty na
Fundusz Wsparcia Policji (FWP) oraz wsparcie rzeczowe w postaci darowizn.
Wydatki z FWP ogdtem wyniosty w 2012 r. kwote 3. 651.233 zt, natomiast w | pétroczu 2013 r.
kwote 309.148 zt.
Z tresci zawartych porozumien wynika, ze otrzymane wsparcie nie byto kierowane do stuzb
ruchu drogowego, lecz miato stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa publicznego na terenie
dziatania danej jednostki organizacyjnej Policji. Na podstawie ewidencji budzetu w uktadzie
zadaniowym udziat wydatkow FWP na funkcjonowanie stuzby ruchu drogowego liczony
kluczem (podzadanie 2.1.4 ) wynosit w 2012 r. kwote 196.565 zt, a w | pétroczu 2013 r. kwote
25.640 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 463 - 467)
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= Wydzielenie i wielko§¢ srodkéw na finansowanie postepowan przygotowawczych,
w tym na koszty biegtych i ekspertyz

W KWP nie wyodrebnia si¢ limitdw na finansowanie postepowan przygotowawczych ani tez
nie prowadzi sie odrebnie takich ewidencji w uktadzie zadaniowym.
W zakresie tym prowadzona jest ewidencja wewnetrzna na potrzeby planistyczne Wydziatu
Finanséw KWP.
Zgodnie z tg ewidencjg poziom realizacji postepowan przygotowawczych z zakresu ruchu
drogowego ksztattowat sie¢ nastepujgco:
- pozycja 0-417005 - pozostate wynagrodzenia bezosobowe wynikajace z odrebnych
przepiséw (biegli fizyczni) - za 2012 r. kwote 233.573 zt, za$ za | potrocze 2013 r. kwote
102.716 zt
- pozycja 0-4390 — biura eksperckie, analizy i opinie — za 2012 r. kwote 131.752 z, za$ za
| pétrocze 2013 r. kwote 70.259 zt.

(dowod: akta kontroli str. 463 - 467)

= Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji
przez podmioty pozapolicyjne

Wartos¢ darowizn przyjetych przez KWP w Rzeszowie ogdtem wynosita w 2012 r. kwote
309.557 zt, za$ za | pétrocze 2013 r. wyniosta 93.758 zt.
Darowizny rzeczowe, zgodnie z wolg darczyncy byty przekazywane przewaznie na potrzeby
danej jednostki Policji (KMP/KPP lub KWP) i dotyczyty w szczegoInosci: paliwa, sprzetu
biurowego, mebli, sprzetu komputerowego, sprzetu kwaterunkowego.
Darowizny dla potrzeb stuzb ruchu drogowego zapisane w umowach i porozumieniach
dotyczyty w 2012 r. materiatébw do zabezpieczania miejsc zdarzenia, tj. drogomierzy, tasm
mierniczych, latarek, kabur, na taczng warto$¢ 9.351 zt, natomiast w | potroczu 2013 r.
analizatorow AcoBlow, latarek, kotek do pomiaru odlegtosci, aparatu fotograficznego Fui,
monitora, drukarek laserowych, na taczng warto$¢ 8.719 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 465)
Pismem z dnia 24 lutego 2012 r., nr L.dz. R- 144/2012 PKWP zwrocit sie do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego z wnioskiem o zaplanowanie w budzecie wojewddztwa
w latach 2012 - 2015 srodkéw na zakup pojazddow i sprzetu specjalistycznego.
Ponadto WRD wspdtuczestniczyt w sporzadzaniu nastepujacych projektéw w celu pozyskania
srodkdw na zakup pojazddw stuzbowych i sprzetu specjalistycznego:
- ,oprawniejsze samochody — zdrowsze $Srodowisko” - zakup 45 urzadzen do kontroli stanu
trzezwosci (alkometry, alkomaty), 21 dymomierzy, 21 analizatoréw spalin, 21 miernikow
poziomu dzwieku, 21 miernikow przepuszczalno$ci $wiatta w szybach, szacowana wartos¢
okoto 750 tys. zt.
- ,Bezpieczna predko$¢ - Bezpieczne zycie” - zakup 42 miernikdw laserowych oraz
25 pojazdow wyposazonych w wideo rejestratory, szacowana wartos¢ ok. 3.630 tys. zt.
- ,Mniej wypadkdw, mniej zabitych, mniej rannych” - zakup 21 systeméw do tréjwymiarowej
dokumentaciji i rekonstrukcji zdarzen drogowych, szacowana warto$¢ okoto 1.680 tys. zt.
- ,Poprawa stanu bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa podkarpackiego poprzez
wyposazenie jednostek Policji w specjalistyczny sprzet zapewniajgcy zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz  likwidacje negatywnych  skutkow zagrozen naturalnych,
technologicznych oraz spotecznych”, zgtoszony na liste rezerwowg projektow kluczowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2013,
IV O$ Priorytetowa - Ochrona Srodowiska izapobieganie zagrozeniom, dziatanie 4.4. -
Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom. Szacowana warto$¢ projektu — 16 min zt.
Celem projektu jest poprawa stanu bezpieczenstwa wojewddztwa podkarpackiego w zakresie
zapobiegania, przeciwdziatania oraz likwidacji negatywnych skutkéw zagrozen naturalnych,
technologicznych oraz spotecznych i bedzie on realizowany poprzez:
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- zakup mobilnego centrum monitoringu, tj. pojazdu na bazie samochodu typu bus,

wykorzystywanego przez Policie w sytuacjach zdarzen nadzwyczajnych: wypadkow

drogowych, akcji ratowniczych, zgromadzen i demonstracii, a przede wszystkim poszukiwania

0s0b zaginionych,

- zakup wyposazenia badawczego, sprzetu komputerowego, oprogramowania i $rodkow

techniki kryminalistycznej do prowadzenia badan przez laboratorium kryminalistyczne KWP,

- przebudowe i modernizacje stanowiska kierowania KWP,

- zakup specjalistycznego sprzetu oraz nowoczesnych samochodéw przeznaczonych dla ekip

wypadkowych, ekip techniki drogowej i ekologii, wyposazonych w sprzet do obstugi zdarzen

drogowych, jak réwniez wykonujgcych badania z zakresu ochrony Srodowiska,

- zakup dwaoch todzi specjalistycznych dla podkarpackiej Policji.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi przez beneficjenta realizacja projektu przyczyni sie,

m.in. do ograniczenia liczby zdarzenn drogowych w wojewddztwie podkarpackim, poprawy

jakoSci interwencji w zakresie ratowania zdrowia i zycia ludzi poprzez skrécenie czasu

udzielenia pierwszej pomocy poszkodowanym, poprawy wspodtdziatania stanowisk kierowania

na terenie catego wojewddztwa w sytuacjach kryzysowych oraz podniesienia jakosci

monitorowania wszelkiego rodzaju zagrozen spotecznych poprzez zapewnienie koordynacii

dziatan, skutecznej wymiany informacji, a takze szybkiej reakcji na zdarzenie poprzez

wykorzystanie wtaciwie wyposazonego mobilnego centrum monitoringu.

Projekt jest w trakcie oceny.

- ,Podkarpackim szlakiem — bezpiecznie — zimg i latem”, projekt ztozony w ramach Programu

Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 - 2013,

finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ,Mikroprojekty”.

Projekt nie otrzymat dofinansowania.

Gtéwnym celem ww. projektu byta poprawa bezpieczeristwa na terenach przygranicznych

Polski i Stowacji, szczegolnie w odniesieniu do bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

a w szczegolnosci ograniczenie liczby wypadkéw ze skutkiem $miertelnym na terenie

wojewddztwa podkarpackiego i preszowskiego. Szacowana warto$¢ projektu 55 tys. EURO.
(dowdd: akta kontroli str. 465 i str. 468 - 484)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

1.5. Przygotowanie prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnym

W ramach wspétpracy z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w dniu
4 wrzesnia 2007 r. zawarto "Porozumienie miedzy Komendantem Wojewddzkim Panstwowej
Strazy Pozarnej w Rzeszowie a PKWP o wspotpracy jednostek organizacyjnych Paristwowej
Strazy Pozarnej i Policji na terenie wojewodztwa podkarpackiego’, ktore okresla zasady te;
wspotpracy.

Wojewoda Podkarpacki corocznie przeprowadza ¢wiczenia Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, w ktorym uczestnicza jednostki Policji wojewddztwa
podkarpackiego.

W dniach 8 — 10 maja 2012 r., zgodnie z decyzjg Nr 128/2012 PKWP z dnia 30 kwietnia
2012 r. w sprawie przygotowania oraz przeprowadzenia przez wydzielone sity i Srodki Policji
wojewddztwa podkarpackiego C¢wiczen sztabowych pod kryptonimem LIBERO I,
przeprowadzono ¢wiczenia, ktore realizowane byty na terenie obiektéw Przej$cia Granicznego
w Korczowej.

Policjanci WRD nie brali w nich udziatu ze wzgledu na ograniczony charakter ¢wiczenia.
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W 2013 r., zgodnie z zarzadzeniem Nr 108/13 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 czerwca
2013 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego pod kryptonimem ,Tarnobrzeg 2013, przeprowadzone zostang
¢wiczenia w dniach 17 - 19 wrze$nia 2013 r.
Nie zostata jeszcze wydana decyzja PKWP, okreSlajaca jakie sity i Srodki Policji zostang
w nim uzyte.
WRD nie wspotpracuje z pogotowiem ratunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 485 - 504)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

= Organizacja i realizacja przez prd dziatan na drogach (w Swietle § 5-6 zarzadzenia KGP
Nr 609), w tym koordynacja dziatan jednostek podlegtych

Dziatania na drogach w ramach centralnej koordynaciji stuzby byty organizowane i realizowane
przez pion ruchu drogowego zgodnie z wymaganiami § 5 zarzadzenia KGP w sprawie dziatan
na drogach. Zasady petnienia stuzby na drogach objetych centralng koordynacjg okreslone
zostaty pismem z dnia 5 grudnia 2011 r. zatwierdzonym przez zastepce KGP nadinsp.
W. Jarczewskiego. Zgodnie z powyzszym, PKWP, w oparciu o analize stanu bezpieczeristwa
ruchu drogowego wyznaczyt trzy drogi najbardziej zagrozone wypadkami drogowymi
przebiegajacymi przez teren wojewodztwa oraz opracowat harmonogram petnionego nadzoru
na tych drogach. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego centralnie koordynowana stuzba
zostata wyznaczona na drogach Nr 4, 9i 77. Uwzgledniajac wystepujace zagrozenia, stuzba
petniona jest w sposob dynamiczny lub statyczny.

W WRD w okresie pdtrocznym dokonywana jest analiza bezpieczenstwa oraz ocena realizacji
zadan wykonywanych w ramach centralnej koordynaciji stuzby.

Analiza na trasach centralnie koordynowanych sporzadzana jest oddzielnie dla kazde;j z tras.
W kazdej analizie uwzglednione sg, m.in. dtugos¢ nadzorowanego odcinka trasy z podaniem
liczby wypadkoéw, osob zabitych, rannych i kolizji drogowych w rozbiciu na miesigce, dni
tygodnia, godziny.

Pozostate drogi, na ktorych jak wynikato z analizy istnieje duze zagrozenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym zostaty objete wojewddzka koordynacjq stuzby ruchu drogowego.

Na podstawie § 6 zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie dziatann na drogach okreslono
| zatwierdzono zasady petnienia stuzby na trasach objetych koordynacja.

Okreslajac organizacje petnienia stuzby uwzgledniono warunki wspotdziatania sgsiadujgcych
ze sobg komend powiatowych lub miejskich Policji, a w szczegoinosci:

1) wzajemne przekazywanie informacji o danych radiowych i dyslokacji patroli (posterunkdw)

wykonujgcych zadania na odcinkach drog usytuowanych w bezposrednim sasiedztwie granicy
powiatu;
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2) prowadzenie przez policjantdw dziatar na terenie sasiedniego powiatu;

3) podejmowanie wspdlnych dziatan kontrolnych wzajemnie skoordynowanych.

Biorac pod uwage zagrozenie na poszczegolnych drogach oraz wnioski i sugestie ptynace od
KMP/KPP sporzadzono wykaz 79 tras objetych wojewddzka koordynacjg stuzby na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

Trasy te przebiegajg zaréwno przez drogi krajowe jak i wojewddzkie, a takze obejmujg swym
zasiegiem wiecej niz jeden powiat.

Na bazie tego wykazu sporzadzane s w WRD comiesigczne harmonogramy petnienia stuzby
zatwierdzane przez wkasciwego komendanta.

Zasady petnienia stuzby na trasach objetych wojewddzka koordynacjg stuzby:

- stuzba na trasach objetych wojewddzkg koordynacijg petniona jest z mozliwo$cig pominigcia
granic administracyjnych powiatow,

- stuzba na trasach objetych wojewddzkg koordynacijg petniona jest w sposdb dynamiczny lub
statyczny w zalezno$ci od wystepujacych zagrozen, na wyznaczonych odcinkach drég,
zwanych dalej ,trasami”, zgodnie z ,Wykazem tras objetych wojewddzka koordynacjq stuzby.”
Do stuzby mozna kierowac radiowozy oznakowane lub nieoznakowane, wyposazone w wideo
rejestratory oraz motocykle, zgodnie z ,Harmonogramem petnienia stuzby na trasach
wojewddzkiej koordynacii stuzby”.

Kazdorazowo fakt rozpoczecia i zakonczenia stuzby koordynowanej zgtasza sie dyzurnemu
KWP.

Policjanci petnigcy stuzbe na trasie koordynowanej, w kazdym przypadku przekroczenia
granic administracyjnych wiasnego powiatu, zgtaszajg dyzurnemu innej jednostki fakt objecia
stuzby na jego terenie, podajac: marke, nr. rej. pojazdu stuzbowego oraz kryptonim.

Fakt zgtoszenia nalezy odnotowac w notatniku stuzbowym, wpisujgc miejsce oraz czas.

Dyzurny jednostki po otrzymaniu informacji o objeciu stuzby przez patrol na jego terenie,
kazdorazowo dokumentuje ten fakt w ksigzce EKSD, w zaktadce ,inne czynnosci dyzurnego”
(obowigzywato do dnia 31 grudnia 2012 r.).

Zadania do stuzby opracowywano z uwzglednieniem specyfiki drog na podstawie analizy
stanu bezpieczenistwa i porzadku na drogach, natezenia i struktury ruchu na poszczegolnych
odcinkach drég, planéw dziatan oraz innych doraznych zadan, potwierdzonych uwag
i wnioskéw zgtaszanych przez obywateli, organy, instytucje oraz policjantow.

Do petnienia stuzby na trasach wojewddzkiej koordynacji kierowane sg co najmniej
dwuosobowe patrole, sktadajace sie z policjantow ruchu drogowego lub innych policjantow
wyznaczonych do petnienia stuzby na drogach.

Patrol moze opusci¢ przydzielong trase w razie koniecznosci:
- udzielenia pomocy innym osobom, w sytuacji zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu,

- doprowadzenia sprawcy wykroczenia lub przestepstwa do jednostki Policji, izby wytrzezwien
lub placéwki stuzby zdrowia,

- poddania osoby badaniu w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub innego
srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu,

- w celu wykonania, poza patrolowang trasa, czynnosci stuzbowych w rejonie lub na miejscu
wypadku drogowego lub innego zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu os6b,
przestepstwa, powaznego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w razie podjecia poscigu,
w razie nagtych zdarzen losowych dotyczacych patrolu, w szczegdino$ci choroby policjanta
lub awarii pojazdu.
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Decyzje o opuszczeniu przez patrol nadzorowanej trasy, podejmuje kazdorazowo naczelnik
WRD lub osoba przez niego wyznaczona, a pod jego nieobecnos¢ dyzurny KWP.

Policjantom petnigcym stuzbe na trasach objetych wojewddzkg koordynacjq udziela sie
przerw, utrzymujac z nimi statg taczno$¢, bez opuszczania nadzorowanej trasy.

Patrole petnigce stuzbe w ramach wojewodzkiej koordynacji utrzymujg facznos¢ radiowq
zdyzurmnymi jednostek, poprzez ktore przebiega trasa, na swoich kanatach pracy i na
przydzielonych kryptonimach, zgodnie z Wojewddzkimi Danymi Radiowymi Policji.

Nadzor nad realizacjg zadan sprawujg PKWP, naczelnik WRD, komendant miejski Policji na
terenie miasta — powiatu, komendant powiatowy Policji na terenie powiatu.

Zmiany w harmonogramie wojewodzkiej koordynaciji stuzby, wynikajace z analizy aktualnych
zagrozen lub innych uzasadnionych potrzeb, moze dokonac¢ naczelnik WRD lub osoba przez
niego upowazniona na wniosek komendanta miejskiego/powiatowego Policji.

Fragmenty materiatdw zarejestrowanych przez wideo rejestratory otrzymane z podlegtych
jednostek sg przegladane i analizowane w WRD, a nastepnie przekazywane do Wydziatu
Komunikacji Spotecznej KWP, celem wykorzystania, m.in. do dziatalnosci profilaktyczno-
edukacyjnej. Materialy te sg rowniez wykorzystywane przez WRD podczas odpraw
z kierownikami komérek ruchu drogowego, przy omawianiu efektow pracy policjantow
z wykorzystaniem wideo rejestratorow.

KWP w 2011 r. przekazata 8 sztuk fotoradaréw do Inspekcji Transportu Drogowego na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 2 czerwca 2011 r.

WRD w badanym okresie nie posiadat na stanie fotoradaru.
(dowod: akta kontroli, str. 505 - 533)
= Dyslokacja stuzby na drogach

W strukturze organizacyjnej WRD nie wyodrebniono komorki do petnienia stuzby
bezposrednio na drodze. W zwigzku z powyzszym § 7 zarzadzenia Nr 609 KGP nie znajduje
zastosowania przy planowaniu stuzby dla policjantow z WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 533)

= Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta ruchu
drogowego

W WRD nie wystepujg etaty, na ktérych policjanci zobligowani s do sporzadzania
statystycznej karty czynno$ci policjanta ruchu drogowego.

WRD petni funkcje nadzorczg i kontrolng poprzez analize kart zbiorczych przesytanych do
KWP przez poszczegdlne jednostki KMP/KPP wojewddztwa podkarpackiego.

Dane z podlegtych jednostek zbierane sg w systemie miesiecznym.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu dane zbiorcze dla wojewddztwa podkarpackiego
przekazywane sg do KGP.

Niezaleznie od tego dane te sg wprowadzane do Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci
Policji (SESPOL) przez podlegte jednostki Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 534)
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= Weryfikacja absencji chorobowej policjantéw
W KWP nie wprowadzono systemu weryfikowania absencji chorobowej policjantow.

Odnosnie weryfikacji absencji chorobowej policjantow, mt. insp. mgr inz. Bogdan Jaworski —
Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnit, ,ze absencja chorobowa policjantow
garnizonu podkarpackiego Policji uwzgledniana jest podczas przyznawania nagrod
motywacyjnych. W przypadku niezdolnoSci do pracy trwajgcej dfuzej niz 30 dni,
spowodowanej chorobg, funkcjonariusz podlega kontrolnym badaniom lekarskim w celu
ustalenia zdolnosci do petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku.”

(dowdd: akta kontroli str. 151)
= Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegélnie niebezpieczne",
"miejsca szczegolnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 zarzadzenia 635 KGP')

Odnosnie poje¢ ,miejsce szczegoinie niebezpieczne”, ,miejsce szczegdlnie zagrozone” na
szczeblu KWP nie zdefiniowano przedmiotowych poje€.

W KWP sporzadzane byly pdiroczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym dot. wojewddztwa podkarpackiego, w ktérych m.in. wskazywano powiaty, gdzie
zagrozenie wypadkowo$cig byto najwieksze.

Analizy te byly przekazywane do podlegtych jednostek celem dalszego stuzbowego
wykorzystania.

(dowdod: akta kontroli str. 535)
= Sposéb i efekty nadzorowania ,miejsc szczegdlnie niebezpiecznych” i ,miejsc
szczegolnie zagrozonych"

Na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa na drogach wytypowano trzy drogi krajowe (Nr 4,
9, 77), gdzie zagrozenie wypadkowoscig byto najwieksze.

Drogi te zostaty wskazane do objecia nadzorem w ramach centralnej koordynacji stuzby.
Ponadto wyznaczono 79 odcinkéw drég wojewddzkich, ktore objeto systemem wojewodzkiej
koordynaciji stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 535)
= Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantéw (§ 15 zarzadzenia KGP Nr 609) i ich
wykorzystanie

W strukturze WRD nie wyodrebniono komérki do petnienia stuzby bezposrednio na drodze,
w zwigzku z tym § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia Nr 609 KGP nie znajduje zastosowania.

Niemniej jednak wszelkie uwagi i wnioski naptywajgce do WRD sg przekazywane do
wiasciwych zarzadcow drég, celem ich weryfikacji oraz podjecia ewentualnych dziatan
naprawczych. Informacje te sg rowniez przekazywane do jednostek organizacyjnych Policji do
wiadomosci i dalszego wykorzystania.

Policjanci WRD w ramach swoich obowigzkow wyjasniajg w porozumieniu z zarzadami drog
zgtaszane uwagi i propozycje oraz wnioskujg 0 zmiang organizacji ruchu.

10 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).
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Jako przyktady takich dziatar nalezy wymieni¢ w szczegdlnoSci wnioski:

- 1.dz-105/12 z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie nieprawidtowego oznakowania ulic
w Kolbuszowe;j,

- 1.dz.R-610/12 z dnia 20 sierpnia 2012 r. o przeprowadzenie kontroli stanu bezpieczenstwa
na drodze wojewddzkiej Nr 883 w Krzemienicy,

- 1.dz.R-850/12 z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie ustawienia znakdw na ulicy Narutowicza
w Lancucie,

- 1.dz.R-332/12 z dnia 25 kwietnia 2012 r. odnosnie znaku drogowego przy skwerze im.
Infutata Bala w Rzeszowie,

- 1.dz.R-43/12 z dnia 23 stycznia 2012 r. dotyczacy oznakowania ul. Sikorskiego w Rzeszowie,
- 1.dz.R-867/12 dotyczacy projektu oznakowania i organizacji ruchu na drodze gminne;.
Przekazywane uwagi i wnioski zostaty wykorzystane przez zarzadcow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 536 - 635)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD

= Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

W KWP System Wspomagania Dowodzenia zostat uruchomiony zgodnie z decyzjg Nr
273/2011 Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z dnia 28 grudnia 2011 r.
,W sprawie uruchomienia Systemu Wspomagania Dowodzenia w jednostkach organizacyjnych
Policji wojewodztwa podkarpackiego”.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 r. we wszystkich jednostkach Policji wojewddztwa
podkarpackiego system ten funkcjonowat.

Zgodnie z wymieniong decyzjg naczelnik WRD nadzoruje prawidtowg dyslokacje sit i Srodkow
kierowanych do stuzby, prawidtowo$¢ naktadania zadan policjantow kierowanych do stuzby
oraz czasy reakcji patroli ruchu drogowego na zdarzenia zaistniate w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 636 - 641)
= Funkcjonowanie systemu SEWiK

System Ewidencji Wypadkow i Kolizji w KWP w 2012 r. oraz w | pétroczu 2013 r. dziatat bez
zastrzezen.

Nie zgtaszano przerw ani awarii w dziataniu systemu przez uzytkownikow wojewddztwa
podkarpackiego.

Dane wprowadzane sg przez wyznaczone do tego osoby, posiadajgce wymagane
uprawnienia do obstugi systemu, tj. w zalezno$ci od wielkoSci danej jednostki oraz liczby
zdarzen, kierownicy komorki ruchu drogowego, policjanci, pracownicy cywilni.

Monitoring wprowadzania do systemu SEWIK prowadzony jest w WRD poprzez analize
biezacej statystyki zdarzen drogowych, wysytanie pism do jednostek podlegtych Policji (R-
25/2012, R-124/2012, R-443/2012, R-621/2012, R-883/2012, R-901/2012, R-2/2013, R-
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18/2013, R-96/2013, R-195/2013), analizy wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym (dane
rozszerzone) oraz kontrole prawidtowos$ci wpisywania danych.

Ponadto prowadzony jest nadzér telefoniczny, w ramach ktérego na biezaco udzielana jest
pomoc przy wprowadzaniu ewentualnych korekt w systemie.

Udzielana jest rowniez pomoc w przygotowaniu szczegotowych statystyk zdarzen dla
jednostek podrzednych.

Zdarzenia byty wprowadzane do SEWIK terminowo, zgodnie z zarzadzeniem Nr 635 KGP
zdnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych czyli w terminach nie pdzniej 5 - tego dnia od daty zgtoszenia zdarzenia
drogowego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 zarzadzenia i 30 - tego dnia od daty
zgtoszenia zdarzenia drogowego, jezeli prowadzone jest postepowanie przygotowawcze lub
Cczynnosci wyjasniajace.

Tematyka terminowych wpisow do systemu SEWIK byta analizowana na odprawach
stuzbowych, jak i przekazywana w formie pisemnej (pisma nr R-25/2012 r., R-443/2012 r.,

R-8/20131.).

Szczegotowy nacisk ktadziony jest na rozszerzone dane, w wypadkach ze skutkiem
$miertelnym (pismo nr R-2/2013).

Ponadto zbierane sg fotokopie schematu miejsca zdarzenia lub zdjecie miejsca zdarzenia.
Aktualizacja danych w systemie SEWIK wykonywana jest na biezaco.
Tematyka ta poruszana jest na odprawach stuzbowych jak i na szkoleniach policjantow.

W przypadku prowadzenia postepowania przygotowawczego, czynnosci sprawdzajacych,
$ledztwa lub dochodzenia, karta mrd 2 zostaje sporzadzona i wprowadzona do systemu.
Policjant, po uzyskaniu informacji co do osoby sprawcy, przekazuje te informacje osobie
wprowadzajgcej dane do systemu.

Pierwsza czes¢ karty, co do warunkdéw atmosferycznych, pory dnia zdarzania itp. jest
sporzadzana jak najszybciej na miejscu zdarzenia lub bezpo$rednio w biurze.

Jezeli Policji nie bylo na miejscu, a zdarzenie zostato zgtoszone przez poszkodowanego,
wypetnia sie przy poszkodowanym jak najwiecej danych.

KWP prowadzita szkolenia policjantow ruchu drogowego dotyczace zarzadzenia Nr 123 KGP
z dnia 31 maja 2012 r., zmieniajgcego zarzadzenie Nr 635 w sprawie metod | form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych.

W 2012 r. przeszkolono jedng osobe w zakresie wprowadzania kart do SEWIK w Komendzie
Miejskiej Policji w Rzeszowie oraz w Komendzie Powiatowej Policji w Sanoku.

Ponadto w 2012 r. i w 2013 r. na odprawach stuzbowych w komendach oraz wideokonferencji
omowiono i przypomniano kwestie terminowo$ci oraz doktadnosci danych wprowadzanych do
SEWIK.

W 2013 r. przeprowadzono nastepujace szkolenia:

- w okresie stycznia i lutego w WRD dla Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie,

-w dniu 7 lutego 2013 r. w Komendzie Powiatowej Policji w Ustrzykach Dolnych,

- w dniu 12 marca 2013 r. w Komendzie Miejskiej Policji w Kro$nie,

-w dniu 11 kwietnia 2013 r. w Komendzie Powiatowe] Policji w Kolbuszowe;.

Na podstawie danych gromadzonych w SEWiK-u przygotowywane sg analizy miesieczne,
potroczne i roczne bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie podkarpackim,
w podziale na powiaty, pory dnia, godziny zdarzen, stan nawierzchni itp.

Dane zawarte w SEWIK-u wykorzystywano rowniez do liczenia priorytetu okreslonego przez
KGP, ktérym jest dziatanie Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach,
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czyli zadanie 2 - aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw
ruchu, zwtaszcza pieszych.
KWP wspdtpracowata réwniez z podmiotami takimi, jak z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych
i Autostrad, Podkarpackim Zarzadem Drog Wojewddzkich w Rzeszowie i Miejskim Zarzadem
Drég w Rzeszowie, sporzadzajac dla nich statystyki zdarzen drogowych w podziale na
kilometraz i przyczyne zdarzenia.
Statystyki te byly przekazywane za zgodg PKWP projektantom, ktorzy projektowali
modernizacje istniejgcych drég oraz budowe nowych odcinkdw drdg.
Policjanci WRD, biorgc udziat w komisjach, zebraniach dotyczacych poprawy infrastruktury
drogowej danego odcinka drogi, postugiwali sie statystykg zdarzen drogowych z systemu
SEWIK.
Na podstawie danych zawartych w Krajowym Systemie Informacji Policji przygotowywano
odpowiedzi na pisma do zapytan podmiotow zewnetrznych, np. firm projektowych, instytucii,
0s6b prywatnych.
Dane zawarte w SEWIK- u stuzyly rowniez do wykorzystania przez Wydziat Komunikacii
Spotecznej oraz Zespdt Prasowy KWP.
Ponadto w oparciu 0 dane zawarte w SEWIK sporzadzano analizy dla poszczegolnych dziatan
policyjnych.
Opracowywano statystyki do odpraw stuzbowych w formie prezentacji multimedialnej.
Wykorzystywano tu podziat na rodzaj uczestnika zdarzenia, rodzaj sprawcy, rodzaj ofiary,
podziat ze wzgledu na wiek, oraz wiele innych zestawien statystycznych wygenerowanych
z SEWIK-u.

(dowod: akta kontroli str. 642 - 683)

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2.3. Opiniowanie projektéow organizacji ruchu drogowego

WRD opiniuje czasowe oraz state projekty organizacji ruchu na drogach wojewddzkich oraz
krajowych. Ponadto opiniuje takze projekty organizacji ruchu w rejonach skrzyzowan szlakéw
kolejowych z drogami publicznymi.

WRD KWP w Rzeszowie zaopiniowat w 2012 r. facznie 812 projektdw organizacji ruchu oraz
w | pétroczu 2013 r. 329 projektéw organizacji ruchu.

Przedmiotem opinii byty projekty statej i czasowej organizacji ruchu na drogach wojewddzkich
i drogach krajowych oraz projekty organizacji ruchu w rejonach skrzyzowan szlakéw
kolejowych z drogami publicznymi.

Zgodnie z decyzjg Nr 38/2012 z dnia 20 lutego 2012 r. PKWP (zmiana decyzjg Nr 62/2012 .
z 12 marca 2012 r.) funkcjonariuszami upowaznionymi do opiniowania projektow organizacji
ruchu sg: nadkom. Zdzistaw Sudot, kom. Wojciech Szczepanski, podkom. Grzegorz Kiebata,
podkom. Jan Bajor.

Ww. funkcjonariusze posiadajg przeszkolenie specjalistyczne ruchu drogowego oraz
uczestniczyli w zajeciach z ,ruchu drogowego’, w ktorych jednym z blokoéw tematycznych byta
»inzynieria ruchu drogowego”.

Ponadto ww. funkcjonariusze zdobywajg wiedze teoretyczng poprzez samoksztatcenie,
a praktyczng w czasie wspdlnych posiedzenr komisji oraz spotkan w terenie z zarzadcami drég
jak i projektantami.

Projekty opiniowane sg przez ww. funkcjonariuszy po uprzednim zarejestrowaniu
w dzienniku podawczym WRD.
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Opinia pozytywna/negatywna wydawana jest po analizie ztozonych projektéw pod katem:
- zastosowanych w nich rozwigzan z zakresu inzynierii drogowej dotyczacej
w szczegbInosci bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
- poprawnosci oznakowania robot w pasie drogowym,
- wprowadzanych zmian w istniejacej organizacji ruchu oraz na nowo powstajacych drogach,
- ograniczenia liczby zastosowanego oznakowania pionowego,
- zasadno$ci wprowadzonych ograniczen predkosci.
Po ww. analizie nadany zostaje numer w elektronicznym spisie ,Opiniowanych projektow”.
Na projekt nanoszona jest piecze¢ o treSci: ,Z up. Podkarpackiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji opiniuje pozytywnie, l.dz. Rp...dn ...."
Opinie negatywne wydawane sg w formie pisemnej z podaniem przyczyny.
Nie odnotowano przypadkdw nie uwzglednienia opinii Policji przez zarzadce drogi, w zwigzku
z czym nie byty podejmowane zadne inne dziatania w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 684 - 686)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

= Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr lll KGP na lata 2010 - 2012

W 2010 r. KGP zatwierdzit ,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010 - 2012”.
Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym zostata okre$lona w Priorytecie |II.

W ramach tego priorytetu okreslone zostaly nastepujace zadania dla Policji pionu ruchu
drogowego:

1) Zadanie 1 - Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio
stuzbe na drogach;

2) Zadanie 2 - Dostosowanie wfasciwych proporcji reakcji policjantow ruchu drogowego na
popetnione naruszenia przez okreslonych uzytkownikoéw drogi (kierowca-pieszy) w stosunku
do wystepujgcego zagrozenia (wypadkow drogowych) w tym obszarze.

KGP okreslit wartosci oczekiwane miernikow dla KWP/KSP na rok 2012, ktore miaty stuzy¢
ocenie stopnia realizacji priorytetdw KGP na lata 2010/2012.

Dla wojewodztwa podkarpackiego zostaty okreslone nastepujgce wartosci miernikow:

- Priorytet Ill, zadanie 1, miernik 5 — 48,41 %, w garnizonie podkarpackim osiggnieto wartos¢
48,67%,

- Priorytet Ill, zadanie 2, miemnik 6 - procentowy udziat wypadkéw drogowych
spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi ( kierowca — pieszy) a efektywnosé
zastosowanych $rodkdw prawnych w stosunku do tych uzytkownikdw:

a) procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierowcow — wartos¢
oczekiwana 85,33%, zastosowana procentowa ilo$¢ Srodkdéw prawnych wobec kierowcow
87,86%,

b) procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych — wartos¢
oczekiwana 11,67%, osiggnieta procentowa ilo$¢ Srodkow prawnych zastosowanych wobec
pieszych 11,85%.
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Garnizon podkarpacki w realizacji ww. zadania osiggnat ustalone przez KGP mierniki.

(dowdd: akta kontroli str. 687 - 773)
= Priorytety KWP na 2012 r. i ich realizacja

KGP, na wniosek PKWP, zatwierdzit Strategie Wojewddzkg Policji na lata 2010 - 2012.
Nastepnie w aneksie z dnia 21 marca 2012 r. do Strategii Wojewodzkiej Policji na lata 2010-
2012, w tabelach kompetencyjnych do przedmiotowej strategii, okre$lono w Priorytecie Il
,Poprawa Bezpieczerstwa w Ruchu Drogowym” nastepujace zadania:

1) Zadanie 1 - Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio
stuzbe na drogach, miernik nr 5 - procentowy udziat policjantow ruchu drogowego petnigcych
bezposrednio stuzbe na drodze — 48,41%

Sposob realizacji zadania przedstawiat sie nastepujaco:

- dalsza reorganizacja komérek ruchu drogowego i prewencji KMP/KPP, likwidacja stanowisk
kierowniczych na rzecz wykonawczych w celu osiggniecia wskaznika 10% etatow
w komérkach ruchu drogowego w stosunku do liczby etatdw policyjnych w wojewddztwie
podkarpackim,

- uzupetnienie wakatéw wystepujacych w komérkach ruchu drogowego,

- przeglad zakresow czynno$ci policjantéw pracujacych w biurze pod katem mozliwosci
zastagpienia ich przez pracownikow cywilnych, dotyczy to przede wszystkim policjantow
obstugujacych fotoradary.

Po przekazaniu do Inspekcji Transportu Drogowego fotoradaréw, skierowano policjantéw
obstugujacych te urzadzenia do stuzby na drodze.

2) Zadanie 2 - Dostosowanie wfasciwych proporcji reakcji policjantow ruchu drogowego na
popetniane naruszenia przez okreslonych uzytkownikéw drogi ( kierowca- pieszy) w stosunku
do wystepujgcego zagrozenia (wypadkow drogowych) w tym obszarze, mierik nr 6 -
procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez okreSlonych uzytkownikow

drogi (kierowca-pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych srodkoéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow.

Sposob realizacji zadania przedstawiat sie nastepujaco:

a) procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierowcdw - warto$¢
oczekiwana — 85,33%, wartos¢ osiggnieta — 87,86%,

b) procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych - wartos¢
oczekiwana - 11,67%, wartos¢ osiggnieta — 11,85%.

Garnizon podkarpacki w realizacji ww. zadania osiggnat ustalone mierniki.
(dowdd: akta kontroli str. 687 - 773)

= Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013 - 2015
W ramach realizacji priorytetu nr Il KGP okre$lone zostaty trzy zadania:

1) Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach;

2) Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu,
zwlaszcza pieszych;

3) Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.
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Na podstawie Priorytetow KGP zostata opracowana ,Strategia Podkarpackiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji”, gdzie w ramach tabeli kompetencyjnych zostaty zapisane powyzsze

priorytety.
Opis i sposob monitorowania przedstawiono w czesci dotyczacej realizacji strategii KWP.

Sposob realizacji ww. zadania przedstawia sie nastepujaco:
- realizacja dziatan okre$lonych w ,Planie dziatai kontrolno — profilaktycznych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowanych w 2012 r.”, ktore zostaty przestane
do KMP/KPP wojewddztwa podkarpackiego za pismem nr L.dz. R-990/11 z dnia 21 grudnia
2011 r. (dziatania: ,Predkos¢”, "Alkohol i narkotyki”, ,Pasy’, ,Truck”, ,Bus’, ,Bezpieczny
weekend”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,Bezpieczne wakacje/ferie”,
,Bezpieczna droga do szkoty”), na podstawie pisma z Biura Ruchu Drogowego KGP nr L.dz.
Rd-Z/1-1103/1902/11 z 20 grudnia 2011 r.,
- prowadzenie cyklicznych dziatan (co najmniej 1 raz w kwartale), ,Trzezwy poranek” oraz
,1rzezwy autobus”,
- w dgzeniu do uzyskania zatozonych proporcji prowadzenie biezacej analizy efektywnosci
dziatan podejmowanych prze policjantdw ruchu drogowego wobec kierujacych, jak i pieszych,
w celu prowadzenia efektywnego nadzoru ze strony przetozonych, jak réwniez wtasciwego
stawiania zadan i ukierunkowywania do stuzby,
- w oparciu o analize stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym - wskazanie miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych, celem kierowania w rejon tych miejsc patroli ruchu drogowego
oraz wyznaczania przebiegu tras objetych wojewddzka koordynacjg stuzby z wykorzystaniem
video rejestratorow.
Gtownymi przestankami ustalania Priorytetow KWP byty priorytety i mierniki okreslone przez
KGP na lata 2010 - 2012.
Zatozone mierniki na lata 2010 - 2012 zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 774 - 871)

= Priorytety KWP na 2013 r. i ich realizacja

KGP, na wniosek PKWP, zatwierdzit ,Strategie Wojewddzkg Policji na lata 2013 - 2015.”
W tabelach kompetencyjnych do przedmiotowej strategii na rok 2013 okreslono w Priorytecie
[l ,Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach” nastepujace
zadania:

1) Zadanie nr 1 - Zwigkszenie liczby policjantdw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio
stuzbe na drogach, miernik nr 8 - procentowy udziat policjantow ruchu drogowego petnigcych
bezposrednio stuzbe na drodze - 48,64%

Warto$¢ miernika osiagnieta przez KWP na dzier 30 czerwca 2013 r. wynosita 49,84%.

Miernik monitorowany - ocena zaangazowania Policji w zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.
Sposob realizacji zadania przedstawia sie nastepujaco:

- dalsza reorganizacja komérek ruchu drogowego i prewencji KMP/KPP w celu osiggniecia
wskaznika 10% etatow w komorkach ruchu drogowego w stosunku do liczby etatéw
policyjnych w wojewddztwie podkarpackim,

- uzupetnienie wakatow wystepujacych w komérkach ruchu drogowego,

- przeglad zakresow czynnosci policjantdw pracujgcych w biurze pod katem mozliwosci
zastagpienia ich przez pracownikéw cywilnych — dotyczy to przede wszystkim policjantow
obstugujacych fotoradary,

- przekazanie czynnosSci zwigzanych z prowadzeniem postepowan dotyczacych przestepstw
w ruchu drogowym do innych komorek organizacyjnych,
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- podjecie dziatann zmierzajgcych do przekazania zadan zwigzanych z prowadzeniem
czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia i przekazanie ich do innych komorek
organizacyjnych.

2) Zadanie 2 - Aktywizacja dziafan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu, zwfaszcza pieszych, miemik nr 9 - procentowy udziat wypadkow drogowych
spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca — pieszy), a efektywno$¢
zastosowanych Srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow.

Realizacja ww. zadania na dzien 30 czerwca 2013 r. przedstawiata sie nastepujaco:

a) procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez kierowcdw - wartos¢
oczekiwana — 84,03%, wartos¢ osiggnieta — 84,14% zastosowanych srodkow prawnych,

b) procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych - wartos¢
oczekiwana — 10,65%, wartoS¢ osiggnieta 15,21% $rodkow prawnych zastosowanych wobec
pieszych.

Realizacja dziatan okre$lonych w ,Planie dziatahi kontrolno — profilaktycznych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowanych w 2013 roku” , ktore zostaty
przestane do KMP/KPP wojewddztwa podkarpackiego za pismem nr L.dz. R-870/12 z dnia
18 grudnia 2012 r. (dziatania: ,Predkos¢”, "Alkohol i narkotyki’, ,Pasy”, ,Truck”, ,Bus”,
.Bezpieczny weekend’, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,Bezpieczne
wakacje/ferie”, ,Bezpieczna droga do szkoly”’), na podstawie pisma nr L.dz. Rd-Z/I-
1755/1749/12 z 14 grudnia 2012 r. Biura Ruchu Drogowego KGP polegata na:

- prowadzeniu cyklicznych dziatan (co najmniej 1 raz w kwartale) ,Trzezwy poranek” oraz
,1rzezwy autobus”,

- W oparciu o analize stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym wskazanie miejsc szczegolnie
niebezpiecznych celem kierowania w rejon tych miejsc patroli ruchu drogowego oraz
wyznaczania przebiegu tras objetych wojewddzkg koordynacjg stuzby z wykorzystaniem
wideo rejestratorow,

- prowadzeniu raz w tygodniu na podlegtym sobie terenie dziatania pod kryptonimem
LPIESZY”.

3) Zadanie 3 - Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu
poziomu bezpieczenstwa na drogach, mierik monitorowany - ocena wspotoracy
Z podmiotami pozapolicyjnymi.

Realizacja zadania polegata na:

- organizowaniu wspélnych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla okre$lonych grup
spotecznych (np. spotkanie w przedszkolach, szkotach, gimnazjach, zaktadach pracy itp.),

- organizowaniu turniejéw, pogadanek i konferencji dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu
drogowym,

- prowadzeniu wspdlnych dziatan okreslonych w "Planie dziafan kontrolno — profilaktycznych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowanych w 2013 roku”, ktére
zostaty przestane do KMP/KPP wojewddztwa podkarpackiego za pismem nr L.dz. R-870/12
zdnia 18 grudnia 2012 r., jak réwniez dziatan , Granica 2013”, wynikajacych z pisma
Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 16 stycznia 2013 r. (l.dz. Bi-
ZG/61/111113).

Po zakonczeniu kazdego kwartatu odbywajg sie odprawy stuzbowe z udziatem kierownikdw
pionu ruchu drogowego KMP/KPP wojewddztwa podkarpackiego, na ktorych omawiany jest
stan realizacji priorytetu Il KGP.

Ponadto na portalu komunikacji wewnetrznej KWP umieszczana jest comiesieczna informacja
dotyczaca stopnia realizacji miernika przez poszczegoine podlegte jednostki organizacyjne
Policji.
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Podczas comiesiecznych spotkan  Wojewddzkiego Zespotu  Koordynacji  Dziatan
Prewencyjnych KWP omawiany jest stopien realizacji poszczegoélnych zadan i miernikow
pionu ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 774 - 871)
W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym okresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

= Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

W okresie 2012 r. i do dnia 30 czerwca 2013 r. w garnizonie podkarpackim nie byty

podejmowane dziatania na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym z wykorzystaniem

lotnictwa policyjnego z uwagi na fakt, ze Policja podkarpacka nie posiada wtasnego lotnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 872)

= Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)

Na terenie garnizonu podkarpackiego w 2012 r. w ramach podpisanego porozumienia
0 wspotdziataniu Policji oraz Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej przeprowadzono
10 dziatan pn. ,,GRANICA - 2012", w ktérych udziat wzieto tacznie 80 funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

Dziatania prowadzone byly na terenie powiatéw: przemyskiego, jarostawskiego, ustrzyckiego
oraz sanockiego.

W | pdtroczu 2013 r. w ramach realizacji programu ,,GRANICA — 2013” zrealizowano 5 takich
dziatan, w ktorych udziat wzieto 36 funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

W podlegtych jednostkach Policji wojewddztwa podkarpackiego w okresie objetym kontrolg
zaplanowane i realizowane byly wspdlne dziatania na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, m.in. z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Rzeszowie.

W 2012 r. wspolnie realizowane byly dziatania takie jak: ,TRUCK" (cztery razy), ,BUS” (pie¢
razy), ,JONAZ’ (cztery razy), ,ZEZWOLENIA” (trzy razy).

Ww. dziatania byty jednodniowe, jak ,BUS” oraz ,TRUCK" oraz trwajgce kilka, czy kilkanascie
dni, jak ,TONAZ" oraz ,ZEZWOLENIA”.

W 2013 r. wspdlne dziatania z WITD Rzeszéw miaty miejsce trzykrotnie w czasie dziatan
,BUS" i ,TRUCK".

tacznie w dziataniach w 2012 i 2013 r. wziefo udziat 114 funkcjonariuszy innych stuzb, wsrod
ktérych wiodacymi byli funkcjonariusze z WITD.

Ponadto jednostki Policji wojewodztwa podkarpackiego realizowaty tez indywidualnie
wspotprace z WITD w czasie wiasnych dziatan oraz w ramach codziennej stuzby.

KWP wspétpracowata réwniez z Gtéwnym Inspektoratem Transportu Drogowego Delegatura
Potudniowo-Wschodnia z siedzibg w Rzeszowie, w zakresie wspoinych patroli (OPP z GITD)
z wykorzystaniem wideo rejestratorow.

Niezaleznie od powyzszego przeprowadzono dziatania (akcje, seminaria) w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a to: ,Pluszak Popo®, ,Bezpiecznie — Chce sie zy¢’,
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Ogolnopolski Turniej BRD, Ogdlnopolski Miodziezowy Turniej Motoryzacyjny, ,Swieto
Paniagi’, Fundusze Europejskie w Drodze do Szkoty, Miedzynarodowy Dzien Dziecka, ,|I
Spotkanie Kierowcow — WORD Rzeszéw”, ,Rowerem Bezpiecznie do Celu”, ,Razem
Bezpieczniej”, ,Klub Pancernika klika w fotelikach”, Il Piknik Motoryzacyjny®, Bezpieczny
przejazd - "Zatrzymaj sig i zyj !

Ww. dziatania byly prowadzone, m.in. we wspotpracy z: Zarzadem Okregowym Polskiego
Zwigzku Motorowego w Rzeszowie, Wojewddzkimi Osrodkami Ruchu Drogowego
w Rzeszowie, Kro$nie, Przemy$lu i Tarnobrzegu, Krajowym Centrum Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, NSZZ Policjantéw Zarzad Wojewddzki w Rzeszowie, PKP PLK w Rzeszowie.
Policjanci WRD przeprowadzali pogadanki w szkotach, przedszkolach i innych placowkach na
temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Naczelnik WRD jest cztonkiem Podkarpackiej Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, na ktdrej m.in. omawiane sg sprawy zwigzane z bezpieczenstwem na drogach
wojewddztwa podkarpackiego.
Ponadto przedstawiciel ruchu drogowego WRD jest przewodniczacym |V Podzespotu ds.
Bezpieczenstwa w Srodkach Komunikacji i Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym, Rzadowego
Programu , Razem Bezpieczniej’ przy Wojewodzie Podkarpackim.
Realizowana jest rowniez wspotpraca z Policjq stowackg w ramach polskiego projektu
,Bezpieczne Pogranicze” oraz stowackiego projektu ,Policajna Zebra”.
WRD nie realizowat wspdlnych dziatan z pogotowiem ratunkowym i Panstwowg Strazg
Pozarng.

(dowdd: akta kontroli str. 873 - 977)

= Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane przez
Policje i ich efektywnos¢

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego Policja nie brata udziatu, w latach 2012 - 2013,
w regionalnych programach prewencyjnych w obszarze bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Komenda Powiatowa Policji w tancucie zainicjowata program prewencyjny w ruchu
drogowym, ,Bezpieczna droga”, ktory byt realizowany w latach 2012 — 2013 i jest nadal
prowadzony.

Jako miernik efektywnosci przyjeto zmniejszenie liczby zdarzen drogowych, w szczegdélnoSci
z udziatem dzieci i mtodziezy. Przedmiotowy program prewencyjny nie byt finansowany i nie
byt modyfikowany przez KWP.

Inicjatywe nadzorowat naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Larcucie.
Efektem realizacji powyzszego programu byt znaczacy spadek zdarzen drogowych z udziatem
dzieci i mtodziezy.

Policjanci WRD od wrzesnia 2011 r. do lipca 2012 r. uczestniczyli w realizacji projektu
,Policajna zebra”, realizowanego przez Komende Wojewddzka Policj w Preszowie na
Stowacji w partnerstwie z KWP.

Gtéwnym celem projektu byto podniesienie edukacji dzieci i mtodziezy w zakresie zachowan
drogowych w nastepujacych sytuacjach:

- jak powinno zachowywac sie dziecko bedace uczestnikiem ruchu drogowego,
- jakie przepisy ruchu drogowego powinno zna¢ dziecko,

- zwrécenie uwagi oraz poszerzenie wiedzy o zabezpieczeniu wycieczek, ktorych
uczestnikami sg dzieci i mtodziez, ukierunkowanie dzieci i mtodziezy na aktywne spedzania
wolnego czasu, promowania aktywnej turystyki rowerowej,
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- zagwarantowanie dzieciom mieszkajagcym w odlegtych przygranicznych terenach mozliwosci
uczestniczenia w szkoleniach w zakresie ruchu drogowego organizowanego w szkofach, bez
zwigkszania naktadow finansowych.

Projekt realizowany byt ze S$rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007 — 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 978 — 992)
W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenistwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

= Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

Dziatania WRD w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w badanym okresie nie byty
nadzorowane i badane przez inne nadrzedne jednostki organizacyjne oraz nie podlegaty
audytowi w ramach kontroli zewnetrzne;.

W badanym okresie tematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego w KWP nie byta
przedmiotem kontroli ze strony KGP.

W zakresie nadzoru KWP nad podlegtymi komendami Policji WRD, zgodnie z ,Planem
ramowym dziatan kontrolno — profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w 2012 r.”, WRD kontrolowat i nadzorowat realizacje zadan prowadzonych
w ramach dziatan zawartych w planie.

Komendanci podlegtych jednostek organizacyjnych Policji zobowigzani byli do analizowania
uzyskanych efektéw na swoim terenie, a informacje o wynikach prowadzonych dziatan za
posrednictwem WRD przekazywano do Zespotu Nadzoru i Koordynacji Biura Ruchu
Drogowego KGP.

W listopadzie i grudniu 2012 r. WRD przeprowadzit w komdrkach organizacyjnych ruchu
drogowego wojewodztwa podkarpackiego wizytacje w zakresie rozliczania i dokumentowania
stuzby policjantéw ruchu drogowego.

W oparciu o decyzje Nr 57/2012 PKWP z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie organizowania
patroli oficerskich prowadzono dorazne kontrole petnienia stuzby przez policjantéw jednostek
organizacyjnych Policji wojewddztwa podkarpackiego.

(dowaod: akta kontroli str. 993 - 1004)



= Skargi na dziatalno$¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

Rozpatrywanie skarg w KWP, zgodnie z trescig § 26 pkt 5 Regulaminu KWP, prowadzone jest
przez Wydziat Kontroli KWP.

W zaleznosci od podmiotu skarzacego sie oraz przedmiotu skargi sg one rozpatrywane badz
przez Wydziat Kontroli, baqdz przekazywane do ostatecznego zatatwienia przez WRD i przez
podlegte jednostki Policji.

W 2012 r. do Wydziatu Kontroli KWP wptyneto ogdtem 369 skarg, z czego zarzuty zawarte
w 42 skargach, tj. 11,4% dotyczyly dziatania policjantéw ruchu drogowego.

Sposrod 42 skarg ogotem:

- 32 skargi, tj. 72,6%, na zasadzie art. 232 Kpa, zostaty przestane do jednostek terenowych,
celem ich wyjasnienia (w tym 6 przez WRD),

- 4 zalatwiono we wlasnym zakresie przez Wydziat Kontroli KWP (zarzuty zawarte
w 1 skardze zostaty potwierdzone),

- 6 skarg zostato zafatwionych przez WRD.

Zarzuty zawarte w skargach, przestanych do jednostek terenowych Policji na podstawie art.
232 Kpa dotyczyty:

- sposobu zatatwienia zdarzenia drogowego (kolizja, wypadek) — 6 skarg,

- nierzetelnego prowadzenie spraw o wykroczenie — 3 skargi,

- zasadno$ci natozenia mandatu karnego — 5 skarg,

- sposobu i zasadnosci przeprowadzenia kontroli drogowej — 14 skarg,

- niekulturalnego zachowania policjantow podczas wykonywania czynnosci zwigzanych ze
zdarzeniem drogowym, kontrolg drogowg — 3 skargi,

- btednego wystawienia zaswiadczenia dotyczacego wypadku, w ktorym skarzacy byt
poszkodowanym — 1 skarga.

Zarzuty zawarte w skargach przestanych do jednostek terenowych Policji dotyczyly:

1) A/s-80/13/2012 - Wojciech Bacior — sposob zatatwienia wypadku drogowego,
niepowiadomienie rodziny o wypadku,

2) Als-102/15/2012 - Jerzy Jakubow — nierzetelne prowadzenie przez funkcjonariusza WRD
KMP w Rzeszowie sprawy o wykroczenie (uszkodzenie samochodu),

3) Als-104/17/2012 - Iwona Stojak — zasadno$¢ ukarania mandatem karnym,

4) R-132/2012 - Krzysztof Mroczka — niewtasciwe postepowanie podczas kontroli drogowej,
niestuszne ukaranie mandatem karnym,

5) A/s-354/69/2012 — Marek Wierzbicki — niewtasciwe udokumentowanie czynno$ci przez
policjanta z ujawnionych wykroczen drogowych, bezpodstawne ukaranie mandatem karnym,
6) A/s-369/76/2012 — Andrzej Nowakowski — sposéb przeprowadzenia kontroli drogowe;j,
zasadno$¢ natozenia mandatu karnego za niekorzystanie z pasow bezpieczenstwa,

7) Als-370/77/2012 — Tomasz Tkacz — niewtadciwe przeprowadzenie kontroli drogowej,
8)A/s-335/79/2012 — Jan Kietb — niewtasciwe zachowanie policjantéw podczas kontroli
drogowe;j,

9) Als-417/88/2012 — Martin Jezo — btedne wystawienie zaswiadczenia dotyczacego wypadku,
w ktérym skarzacy byt poszkodowanym,

10) A/s-437/95/2012 — Przemystaw Popek — niewtasciwy sposob przeprowadzenia kontroli
drogowe;j,

11) A/s-501/112/2012 — Agata Wasowska — niewtasciwy sposdb przeprowadzenia kontroli
drogowe;j,

12) R-343/2012 - Roman Witowski — zasadnos¢ natozenia mandatu karnego,

13) Als-653/150/2012 — Katarzyna Majka — nieprawidtowe wykonanie czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego,

14) A/s-656/151/2012 — Grzegorz Kisz — niewlasciwe przeprowadzenie kontroli drogowej,

15) A/s-661/155/2012 — Daniel Knurek — niekulturaine zachowanie policjantéw podczas
wykonywania czynno$ci zwigzanych ze zdarzeniem drogowym,
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16) A/s-704/166/2012 — Pawet Ra$ — niekulturalne zachowanie policjantow podczas kontroli
drogowej, bezpodstawne zatrzymanie prawa jazdy,

17) Als-773/186/2012 — Kamil Ludera — zasadno$¢ przeprowadzenia kontroli drogowej,
bezzasadne holowanie samochodu oraz ukaranie mandatem karnym,

18) A/s-770/187/2012 — Rajmund Guzik - bezpodstawne podjecie kontroli drogowej,
wybidrcze karanie kierowcdw mandatami karnymi,

19) A/s-798/194/2012 — Roman Ostrowski — niewtasciwie przeprowadzone czynnosci na
miejscu zdarzenia drogowego,

20) A/s-867/214/2012 - Otena i Marek Staromtynski — niewtadciwe przeprowadzenie
czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego,

21) Als-895/220/2012 — Adam Ortowski — niewtasciwe zatatwienie kolizji drogowej,

22) As-981/249/2012 - Krzysztof Lewandowski — zasadnos¢ przeprowadzenia kontroli
drogowej oraz natozenia mandatu karnego,

23) Als-1009/258/2012 - Krystyna Kowal — zasadno$¢ natozenia mandatu karnego,

24) R-683/2012 — Dariusz Szczur — sposob zatatwienia kolizji drogowe;j,

25) R-616/2012 — Dariusz Nar6g — zasadno$¢ i sposdb przeprowadzenia kontroli drogowej,
26) A/s-1074/282/2012 — Mariusz Beben - opieszatos¢ w prowadzeniu postepowania
w sprawie o wykroczenie (kolizja drogowa),

27) Als-1120/297/2012 - Alfons Koska, Mieczystawa i Marek Softys — niewtadciwe
postepowanie policjantéw podczas przeprowadzonej kontroli drogowe;j,

28) R-774/2012 - Janusz Olech - zasadno$¢ natozenia mandatu karnego,

29) Als-1166/315/2012 — Radomir Bytnar — niewlasciwe przeprowadzenie kontroli drogowe;j,
wysoko$¢ natozonego mandatu karnego,

30) A/s-1173/316/2012 — Wojciech Jasinski — sposob i zasadnos¢ przeprowadzenia kontroli
drogowej,

31) R-813/2012 — Agnieszka Drozdz — zasadnos¢ natozenia mandatu karnego,

32) Als-1234/337/2012 — Marcin Chmielarski — zasadno$¢ przeprowadzania kontroli drogowe;j.
Wszystkie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi w 2012 r. zostaty przestane przez
Wydziat Kontroli adresatom w ustawowym terminie, okreSlonym w art. 237 § 1 Kpa, tj. bez
zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiaca.

Skargi zatatwione w 2012 r. przez Wydziat Kontroli KWP dotyczyty:

1) A/s-80/59/2012 — Wojciech Bacior — sposéb zatatwienia skargi przez KMP w Rzeszowie,
niewtasciwie przeprowadzone czynno$ci w sprawie wypadku drogowego.

Wptyw skargi — 29.02.2012 r. — termin zatatwienia 27.03.2012 r.

Skarga w czesci dotyczacej niepowiadomienia rodziny ofiary zdarzenia zostata uznana za
zasadng, oczym powtornie poinformowano skarzacego przez KWP, udzielajac
szczegGtowych wyjasnien.

Z uwagi na to, iz Komendant Miejski Policji w Rzeszowie uznat, ze przeprowadzenie rozméw
dyscyplinujgcych  z  policjantami  winnymi  stwierdzonych  nieprawidtowosci  bedzie
wystarczajace, Wydziat Kontroli KWP nie formutowat wnioskow w tym zakresie.

Ponadto, w zwigzku z zarzutem dotyczacym niezabezpieczenia do badan pojazdu sprawcy
wypadku, zwrocono sie do WRD o dokonanie merytorycznej oceny prawidtowosci dziatan
podjetych przez policjantéw na miejscu wypadku drogowego.

W szczegdlnosci, w celu oceny, czy w przedstawionych w skardze okolicznosciach, policjanci
postapili wiasciwie, nie dokonujac zabezpieczenia pojazdu do dalszych badan, nie badajac
sprawcy wypadku drogowego na zawarto$¢ w organizmie $rodkéw dziatajgcych podobnie do
alkoholu.

Z otrzymanego stanowiska wynikato, iz policjanci postapili wiasciwie na miejscu wypadku
drogowego, wobec czego skarzacego poinformowano o bezzasadnosci zarzutu.

Niemniej jednak analiza protokotu ogledzin pojazdu, wykazata uchybienia w sposobie
udokumentowania (brak szczegétowych wpisow).
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Stanowisko zajete w tej sprawie przez WRD, zostato przestane do Komendanta Miejskiego
Policji w Rzeszowie, celem stuzbowego wykorzystania w procesie szkolenia.

2) Als-507/113/2012 — Krystyna Kosior — sposob zatatwienia skargi przez KPP, sposéb
przeprowadzenia kontroli drogowe;.

Whptyw skargi — 23.04.2012 r. — termin zatatwienia 22.05.2012 r.

Zarzuty w skardze nie zostaty potwierdzone.

3) A/s-544/124/2012 - Jerzy Miazga — stronniczy sposéb przeprowadzenia czynno$ci na
miejscu zdarzenia drogowego, niestosowne i nieprofesjonalne zachowanie sie policjanta na
miejscu zdarzenia.

Whptyw skargi — 04.05.2012 r. — termin zatatwienia 30.05.2012 r.

Zarzuty w skardze nie zostaty potwierdzone.

4) A/s-1105/291/2012 — Krzysztof Lewandowski — sposdb zafatwienia skargi przez KMP.
Whptyw skargi — 17.10.2012 r. — termin zatatwienia 16.11.2012r.

Zarzuty w skardze nie zostaty potwierdzone.

Skargi zatatwione w 2012 r. przez WRD dotyczyty:

1) R-1002/2012 - skarga Jozefa Barana — sposob zatatwienia kolizji drogowe;j,

2) R-998/2012 - skarga Piotra Drobka — sposdb zatatwienia kolizji drogowej,

3) R-88/2012 - skarga Jerzego Danielaka — sposob zatatwienia kontroli drogowe;j,

4) A/s-256/47/2012 - skarga Michata Chru$ciela — zasadno$¢ ukarania mandatem karnym,

5 R-121/2012 - skarga Tomasza Gotebia — sposob zatatwienia skargi przez KPP,

6) R-121/2012 - druga skarga Tomasza Gotebia — zasadno$¢ skierowania pojazdu na badania
techniczne.

W | pdtroczu 2013 r. do Wydziatu Kontroli KWP wptyneto ogotem 140 skarg, z czego
zarzuty zawarte w 13 skargach tj. 9,3% dotyczyly dziatalno$ci policjantéw ruchu drogowego.
Sposrod 13 skarg ogotem:

— 7 skarg, tj. 53,7%, na zasadzie art. 232 Kpa, zostato przestanych do jednostek terenowych
Policji, celem ich wyja$nienia,

- 3 rozpatrzyt Wydziat Kontroli KWP, (zarzuty zawarte w 1 skardze zostaty potwierdzone),

- 2 skargi znajdowaty w postepowaniu wyjasniajacym,

- 1 skarga dotyczaca prawidtowo$ci zaopiniowania organizacji ruchu, zostata zatatwiona przez
WRD (l.dz. A/s-1294/356/2012 - Stanistaw Pir6g).

Zarzuty zawarte w skargach, przestanych do jednostek terenowych Policji na podstawie art.
232 Kpa, dotyczyly:

- sposobu zatatwienia zdarzenia drogowego (kolizja, wypadek) — 4 skargi,

- sposobu i zasadno$ci przeprowadzenia kontroli drogowej — 2 skargi,

- bezzasadnego zatrzymania dowodu rejestracyjnego na przyczepe lekka — 1 skarga.

Zarzuty zawarte w skargach przestanych do jednostek terenowych Policji dotyczyty:

1) A/s-117/24/2013 — Rafat Wilk — sposobu zatatwienia kolizji drogowej,

2) Als-202/39/2013 - Stanistaw Warzybok — sposobu zatatwienia kolizji drogowej,

3) Als- 307/55/2013 — Robert Kwiatkowski — opieszatosci KMP w uzyskaniu notatki ze
zdarzenia drogowego,

4) Als- 599/103/2-13 — Edward Sieczkowski — sposobu przeprowadzenia kontroli drogowej,

5) A/s-641/107/2013 — Marek Strzelec — sposobu przeprowadzenia czynno$ci na miejscu
zdarzenia drogowego, wptyw bytego zastepcy komendanta powiatowego Policji na przebieg
prowadzonych czynno$ci,

6) Als-654/109/2013 — Krzysztof Tabi$ — zasadno$ci przeprowadzenia kontroli drogowej,

7) Als- 710/115/2013 — Antoni Boczar — bezzasadnego zatrzymania dowodu rejestracyjnego
na przyczepe lekka.

Wszystkie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, zostaty przestane w ustawowym
terminie, okreSlonym w art. 237 § 1 Kpa.

Skargi zatatwione przez Wydziat Kontroli KWP dotyczyly:
1) As-365/65/2013 - Mariusz Frankéw - zasadnos¢ nakfadania mandatow karnych oraz
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prawidtowosci ustawienia znakéw drogowych.

Whptyw skargi — 14.03.2013 r. — termin zatatwienia 06.05.2013 r.

W zwigzku z konieczno$ciqg wykonania dodatkowych czynnosci w prowadzonym
postepowaniu, przedtuzono termin zatatwienia sprawy.

Dla zainteresowanego zostato sporzadzone zawiadomienie, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 36 § 1 Kpa.

Skarge w czesci dotyczacej zasadnosci ukarania mandatem karnym uznano za bezzasadna.
Natomiast co do prawidtowos$ci ustawionych znakéw drogowych, na podstawie dokumentacii
zgromadzonej na potrzeby wyjasnienia skargi oraz dokonanej lustracji spornego terenu,
stwierdzono btedy w ich umiejscowieniu, ktére moga dezorientowac kierowcow.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami do Komendanta Powiatowego Policji
w Jarostawiu skierowano pisemne wystgpienie, w ktorym m.in. zobowigzano go do zwrdcenia
sie do zarzadzajacego ruchem, o wprowadzenie prawidtowej organizacji ruchu oraz do
zorganizowania i przeprowadzenia szkolenia dla funkcjonariuszy prewencji i ruchu
drogowego, na ktérym nalezy oméwi¢ sytuacje odnoszacq sie do btednego oznakowania
wskazanego w skardze terenu.

Komendant Powiatowy Policji w Jarostawiu poinformowat Wydziat Kontroli KWP, iz zwrdcit sie
z pismem do zarzadcy drogi 0 zmiane dotychczasowej organizaciji ruchu.

Ponadto w jednostce tej, w IV kwartale br. zostato zaplanowane szkolenie z powyzszej
tematyki.

2) As-583/99/2013 — Pawet Olejarczyk — sposob zafatwienia skargi przez KPP, zasadno$c¢
przeprowadzenia kontroli drogowej w akcji , Trzezwy poranek’”.

Whptyw skargi — 06.05.2013 r. — termin zatatwienia 04.06.2013 .

Zarzuty zawarte w skardze nie zostaty potwierdzone.

3) As-651/108/2013 — Marcin Morawski — zasadnos¢ skierowania wniosku o ukaranie do
sadu, za spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Wptyw skargi — 23.05.2013 r. — termin zatatwienia 29.05.2013 r.

Zarzut zawarty w skardze nie zostat potwierdzony.

Sprawy, ktore wpltynety do Wydziatu Kontroli KWP w | pdiroczu 2013 r., a rozpatrzono
w |l pétroczu to:

1) Als- 714/117/2013 - Urszula Matuszewska — Nowak — sposob zatatwienia skargi przez
jednostke terenowg Policji w sprawie przeprowadzonych czynnos$ci na miejscu zdarzenia
drogowego.

Whptyw skargi — 12.06.2013 r. — termin zafatwienia 09.07.2013 r.,

Zarzuty w skardze zostaty cze$ciowo potwierdzone.

2) Als- 718/118/2013 - Dariusz Grudniak — sposob zatatwienia skargi przez jednostke
terenowg, dotyczacgq zasadnosci przeprowadzonej kontroli drogowej oraz prowadzonych
czynno$ci w sprawie 0 wykroczenie.

Whptyw skargi — 12.06.2013 r. — termin zatatwienia 02.07.2013 .

Zarzuty w skardze nie zostaty potwierdzone.

W 2012 r. do WRD wpltyneto ogdtem 5 skarg, zarzuty dotyczyty dziatania policjantéw ruchu
drogowego.

Dodatkowo 2 skargi zakonczone w 2012 r. wptynety do WRD w 2011 .

Wszystkie skargi zostaty zatatwione przez WRD, w tym 6 zakonczono w 2012 r., zas
1 zakonczono w 2013 r.

Skargi zatatwione przez WRD dotyczyly:

1) R-905/12 — sposobu zatatwienia kolizji drogowej (wptyw 30.12.2011 r., zakoriczona
26.01.2012r.) - skarga bezzasadna.

2) R-998/11 — sposobu zatatwienia kolizji drogowej (wptyw 27.12.2011 r., zakonczona
25.01.2012r.) - skarga bezzasadna.

3) R-88/2012 - sposobu zatatwienia kolizji drogowej (wptyw 01.02.2012 r., zakonczona
08.02.2012r.) - skarga bezzasadna.
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4) R-134/12 - zasadno$ci natozenia mandatu karnego (wptyw 21.02.2012 r., zakoriczona
12 marca 2012 r.) — skarga bezzasadna.
5) R-867/12 - prawidlowo$ci zaopiniowania organizacji ruchu (wptyw 10.12.2012 r.
zakonczona 09.01.2013 r.) - skarga bezzasadna.
6) R- 121/12 - sposobu zatatwienia skargi przez KPP Stalowej Woli (wptyw 20.02.2012 r.,
zakonczona 15.03.2012 r.) — skarga bezzasadna.
7) R-121/12 - zasadnosci skierowania pojazdu na badania techniczne (wptyw 26.03.2012 r.
zakonczona 25.04.2012 r.) - skarga czesciowo zasadna, dotyczyta btednego dokonania wpisu
w pokwitowaniu zezwalajgcym na uzywanie pojazdu w przypadku, gdy zagraza
bezpieczenstwu oraz braku rejestracji dzwigku podczas pracy wideo rejestratora.
W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami, PKWP wystapit do Komendanta Powiatowego Policji
w Stalowej Woli o podjecie stosownych krokéw pozwalajacych unikng¢ podobnych sytuacii
w przysziosci, a takze wyciggniecie konsekwencji stuzbowych wobec odpowiedzialnych za ten
stan funkcjonariuszy.
Jak wynika z pisma Komendanta Powiatowego Policji w Stalowej Woli, L.dz. Ap-255/2012
z dnia 22 czerwca 2012 r. przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca z funkcjonariuszem, ktéry
btednie dokonat wpisu w pokwitowaniu, zezwalajgc na uzywanie pojazdu w przypadku, gdy
zagrazat bezpieczenstwu.
Z funkcjonariuszem dokonujagcym pomiaru  predko$ci  przeprowadzono rozmowe
instruktazowa.
Ponadto Komendant Powiatowy Policji w Stalowej Woli, w celu wyeliminowania podobnych
sytuacji w przyszto$ci, polecit naczelnikowi wydziatu ruchu drogowego KPP w Stalowej Woli
omowienie podczas odpraw stuzbowych z policjantami ujawnionych nieprawidtowosci
w wykonywaniu czynno$ci stuzbowych przez policjantéw na miejscu kontroli drogowej,
ponowne zapoznanie funkcjonariuszy z zarzadzeniem Nr 497 KGP i z treScig art. 132 Prawo
oruchu drogowym oraz podjg¢ natychmiastowe kroki majgce na celu spowodowanie
sprawdzania przez policjantbw przed rozpoczeciem stuzby prawidtowosci dziatania
urzadzenia rejestrujacego.
W | pétroczu 2013 r. nie wpltynety skargi do rozpatrzenia przez WRD dotyczace dziatania
policjantéw ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 20 — 21 i str. 105 - 1013)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

W 2012 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego zaistniato 1.806 wypadkéw drogowych,
w ktérych $mier¢ poniosto 184 osoby, a 2.254 doznaty obrazen ciata.

Zgtoszonych zostato 15.335 kolizji drogowych.

W poréwnaniu do 2011 r. nastapit spadek liczby wypadkéw drogowych o 304, tj. 0 14,4%,
spadek liczby osob zabitych o 14, tj. 0 17,9% i spadek liczby 0séb rannych o 377 tj. 0 14,4%.
W ciggu ostatnich dwoch lat na terenie Podkarpacia stan bezpieczenstwa ulegt poprawie.
Spadia liczba zabitych i zmniejszyta sie liczba rannych.

Wskaznik stanu bezpieczenstwa na 100 tys. mieszkaricow w 2011 r. wynidst:

- wskaznik wypadkow - 100,4, $rednia krajowa — 105,2,

- wskaznik 0séb zabitych - 10,7, $rednia krajowa — 11,0,

- wskaznik 0sob rannych - 125,3, Srednia krajowa — 130,0,

- wskaznik kolizji — 814,8, $rednia krajowa — 963,4.

39



W 2012 r. nastapit znaczacy spadek wypadkoéw oraz oséb zabitych, a wskaznik stanu
bezpieczenstwa na 100 tys. mieszkancow wynidst:

- wskaznik wypadkéw — 86,1, $rednia krajowa — 97,3,

- wskaznik osob zabitych - 8,8, Srednia krajowa — 9,4,

- wskaznik osob rannych - 107,5, Srednia krajowa — 120,2,

- wskaznik kolizji — 731,5, $rednia krajowa — 892,6.

W opracowanej przez WRD ,Analizie stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na
terenie wojewddztwa podkarpackiego w 2012 r.” wskazane zostaty gtéwne przyczyny
i okolicznosci wypadkéw drogowych, a takze sformutowane zostaty wnioski oraz kierunki
dziatania Policji w 2013 r., a to:

1) Wnioski przyjete przez WRD:

Od 1999 r. do chwili obecnej ogdina dtugos¢ drog na terenie wojewoddztwa podkarpackiego
nie ulegta zasadniczym zmianom.

Rozwdj motoryzacji na Podkarpaciu polegat, gtownie na gwattownym wzro$cie liczby
zarejestrowanych pojazdow, co przy braku rozwoju infrastruktury drogowej (brak autostrad,
drég ekspresowych, drég zbiorczych), a zwtaszcza przy braku nowych odcinkoéw drég (w tym
tak bardzo pozadanych drég obwodowych), skutkuje intensywnym wzrostem natezenia ruchu,
co m.in. wptywa negatywnie na jego bezpieczenstwo.

W 2012 r. na terenie catego kraju spadta liczba wypadkéw o 3.060, tj. o 7,6%, liczba osob
zabitych 0 621, tj. 0 14,8%, liczba 0s6b rannych 0 3.799, tj. 0 7,7%.

Na drogach wojewodztwa podkarpackiego odnotowano spadek liczby osob zabitych o 40, tj.
0 17,9%, zmniejszenie liczby wypadkéw o 304, tj. 0 14,4% i 0sdb rannych o 377, tj. 0 14,4 %,
Wskaznik oséb zabitych na 100 wypadkéw wyniost 10,2 (w 2011 r. — 10,6, w 2010 r. - 10,3).
Najniebezpieczniejszymi okazaty sie miesigce: lipiec, sierpien, pazdziernik, w ktorych
zaistniato 564 (31,2% ogdtu wypadkdw), za$ najbardziej tragiczne miesigce to marzec,
wrzesien, pazdziernik, listopad, kiedy zgineto 83 osoby, tj. 45,1% ogotu zabitych.

Najbardziej zagrozonym dniami tygodnia byty: poniedziatek — 16,4%, czwartek — 15,1% oraz
pigtek — 16,7%, ogdtu wypadkow.

Najwiecej 0sob zgineto w niedziele — 32 osoby, tj. 17,4% ogotu zabitych.

W przekroju dobowym najwiecej wypadkéw zanotowano w godzinach 129 — 2000, kiedy to
zaistniato 972 wypadkow, 1j. 53,8 % ogotu, w wyniku ktorych zgineto 91 oséb, ). 49,5% ogotu,
a 1.187 osdb, tj. 52,7% ogdtu zostato rannych.

W 2012 r. najwiecej wypadkow w liczbie 1.161 (64,3%), w wyniku ktorych zgineto 115 oséb
(62,5%), a1.433 zostato rannych (63,6%) miato miejsce przy dobrych warunkach
atmosferycznych.

W poréwnaniu do 2012 r. wzrost liczby wypadkéw drogowych wystapit na terenie 2 powiatow -
jasielskiego —13,3% i mieleckiego -12,7%.

W poréwnaniu do 2012 r. wzrost liczby zabitych wystapit na terenie bieszczadzkiego —
czterokrotny, jasielskiego — dwukrotny.

Wigkszo$¢ wypadkow - 79,3%, wydarzyto sie na drogach w granicach obszarow
zabudowanych, a 54,6% wypadkéw miato miejsce na prostych odcinkach drég.

W analizowanym okresie 581 wypadkow wydarzyto sie na drogach krajowych biegnacych
przez teren wojewodztwa i stanowity one 32,2% ogdtu wszystkich wypadkéw i w ich wyniku
80 0s6b poniosto Smier¢, a 804 osoby odniosty obrazenia.

W 2012 r. na drogach wojewodztwa podkarpackiego najwiecej wypadkdw — 963, tj. 53,3%
ogbtu, zaistniato z powodu zderzenia si¢ bocznego, czotowego i tylnego pojazdéw, w wyniku
ktorych 68 osob poniosto $mier¢, tj. 41,5% ogotu, a 1.335 doznato obrazen ciata, tj. 59,2%
ogbtu.

Kierujacy spowodowali 85,4% wszystkich wypadkéw, piesi 11,7%.

Gtowng przyczyng wypadkéw spowodowanych z winy kierujacych byto niedostosowanie
predkosci do warunkéw ruchu — 22,9 % ogétu wypadkéw spowodowanych przez kierujacych,
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natomiast najczestszg przyczyng wypadkow zaistniatych z winy pieszych byto nieostrozne
wejscie przed jadgcym pojazdem — 63,0%.

W 2012 r. najwiecej wypadkow w liczbie 528, tj. 29,2 % ogdtu spowodowaty osoby w wieku
25— 39 lat, w wyniku ktorych zgineto 49 osob, tj. 26,6 % ogotu, a 672 zostato rannych, ;.
29,8% ogdtu.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego odnotowano 267 wypadkow drogowych, tj. 13,7%
0golnej ich liczby z udziatem nietrzezwych uczestnikow ruchu (co 7 wypadek) i w ich wyniku
73 osoby poniosty $mier¢ (co 2 zabity), a 355 doznato obrazen ciata (co 6 ranny).

Nietrzezwi najcze$ciej uczestniczyli w zdarzeniach drogowych w niedziele (22,2%),
a kulminacja zdarzern spowodowanych przez nietrzezwych uczestnikdw ruchu nastepowata
pomigdzy godzing 15% a 23,

W 2012 r. w ww. godzinach nietrzezwi spowodowali 106 wypadkdw drogowych (59,9% ogdtu
przez sprawcow nietrzezwych), w wyniku ktorych zgineto 26 osob.

Policjanci ujawnili ogdtem 7.471 przestepstw zwigzanych z kierowaniem pojazdami
w stanie nietrzezwosci (art. 178a kk), w tym 3.783 (50,6%) popetnionych przez kierujgcych
pojazdami mechanicznymi (art. 178a § 1 kk).

Policjanci pionu ruchu drogowego ujawnili 3.478 przestepstw z art. 178a kk, w tym 2.140
(61,5%) z art. 178a § 1 kk.

W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego nastapit spadek liczby
ujawnionych kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci oraz po spozyciu alkoholu (art.
178a kk i art. 87 kw.) o 287, . 0 3,1 %, w tym mniejszej liczby kierujgcych pojazdami
mechanicznymi (art. 178a § 1 kk i art. 87 § 1 kw.) 0 634, tj. 0 11,6 %.

W 2012 r. cudzoziemcy byli sprawcami 22 wypadkow, w wyniku ktorych 6 osob poniosto
$mier¢, a 24 zostaty ranne oraz 345 kolizji (w 2011 r. — 22 wypadkdw, 1 osoba zabita, 46 0sdb
rannych, oraz 325 kolizji).

Policjanci ruchu drogowego wojewodztwa podkarpackiego w 2012 r. ujawnili ogotem 152.556
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — $rednio 417 dziennie
(w stosunku do 2011 r. nastgpit wzrost 0 19.746 wykroczen, tj. 0 12,9%).

Na wyznaczonych trasach lub w rejonach stuzbowych policjanci przebywali przez 65,1%
ogdlnego czasu w stuzbie . Obstuga zdarzen drogowych zajeta 11,8 % czasu stuzby.

2) Wyznaczone kierunki dziatania Policji to:
- zwigkszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach,

- aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, zwtaszcza
pieszych,

- wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu bezpieczenstwa na
drogach.

Wyznaczone kierunki dziatania sg zgodne z celem strategicznym, przyjetego przez Rade
Ministrow, Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,GAMBIT
2005”, zaktadajacego ograniczenie do 2013 r. ilosci osob zabitych w wypadkach drogowych
050% (w stosunku do tragicznego w skutkach 2003 r., kiedy to na polskich drogach zgineto
5.640 osdb), czyli do poziomu ponizej 2,8 tys. 0sob zabitych.

Wedtug wstepnych danych w pierwszej potowie 2013 r. na terenie wojewddztwa
podkarpackiego zaistniato 751 wypadkéw drogowych, w ktérych 66 oséb poniosto Smierc,
a 930 doznato obrazen ciata.

Do Policji zgtoszono 15.335 kolizji drogowych.
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i wykonania wnioskéw

W poréwnaniu do | pétrocza 2012 r. nastapit spadek liczby wypadkéw drogowych o 93, {.
0 11,0%, spadek liczby oséb zabitych o 20 tj. 0 23,3% a takze spadek liczby oséb rannych
0133, 1. 0 12,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 1014 - 1020)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatari zmierzajgcych do poprawy warunkdw petnienia stuzby
drogowej poprzez doposazenie pionu ruchu drogowego w sprzet transportowy,
specjalistyczny sprzet policyjny, sprzet tacznosci oraz umundurowanie, niezbedne do
prawidtowego wykonywania zadan.

2. Zwiekszenie zakresu szkolenia specjalistycznego oraz doskonalenia zawodowego
policjantéw, niezbednego do sprawnych i efektywnych dziatai na drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia, na pismie,
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia ....... wrzesnia 2013 .

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
Andrzej Drazek, Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka
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