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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 — Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Mieczystaw Fajger, upowaznienie do kontroli nr 86289 z dnia 22 maja 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1 -2

\
)

Komenda Miejska Policji w Rzeszowie, ul. Jagiellonska 13, kod pocztowy 35 - 025, nr

.....

Komendantem Miejskim Policji w Rzeszowie jest, od dnia 7 kwietnia 2010 r. insp. mgr
Witold Szczekala.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia? dziatania
Komendanta Miejskiego Policji w Rzeszowie na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita:
- realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na drogach,

- zgodne z prawem i kulturg wykonywanie przez funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
obowigzkéw stuzbowych, o czym $wiadczy znikoma ilo$¢ skarg kierowana przez obywateli na
czynnosci Policji w tym zakresie

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponadto nastepujace nieprawidtowosci:
- niewystarczajace przeszkolenie funkcjonariuszy do dziatan na drogach,

- niewystarczajgce wyposazenie w sprzet biurowy, informatyczny, specjalistyczny sprzet
policyjny, komputery oraz w umundurowanie.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 ., poz. 82 ze zm.).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe i techniczne
Policji do dziatari na drogach

Komenda Miejska Policji w Rzeszowie, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (WRD), funkcjonuje
w oparciu o ustawe o Policji, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie Nr
1041 Komendanta Gtownego Policji (KGP) w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, Komenda jest jednostkq Policji wiadciwg na obszarze
powiatu rzeszowskiego wojewodztwa podkarpackiego.
Komendant Miejski Policji w Rzeszowie (Komendant) nadat Regulamin Komendy Miejskiej
Policji w Rzeszowie, obecnie obowigzujacy, w dniu 30 sierpnia 2012 r., ze zmiang z dnia
8 lutego 2013 r., w ktérym okreslono, m.in. zakres zadarn WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 16 - 26)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczefistwa na
drogach

= Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dotyczacych systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym

Komenda w badanym okresie 2012 — 2013 | pétrocze nie korzystata w zakresie

bezpieczenstwa ruchu drogowego z badan naukowych, prac rozwojowych, badZz ustug

badawczych, w szczegoIno$ci dotyczacych systemu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu

drogowym, genezy wypadkéw drogowych i sposobdw przeciwdziatania im, bezpiecznej

infrastruktury drogowej i organizacji ruchu drogowego.

(akta kontroli, str. 5 - 8)

= Elastycznos¢ systemu oddzialywania na bezpieczenstwo na drogach

Dyslokowanie stuzb ruchu drogowego w Komendzie na terenie Rzeszowa oraz powiatu
rzeszowskiego opiera sie 0 analizy stanu bezpieczenstwa, sporzadzane w Wydziale Ruchu
Drogowego Komendy (WRD) w okresach rocznych, potrocznych, miesiecznych oraz
biezacych zdarzen drogowych.

Istotny wptyw na dyslokacje stuzb majg roéwniez analizy opracowywane w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie (KWP) i Komendzie Gtownej Policji (KGP). W oparciu o te
dokumenty odbywa sie planowanie dostepnych sit i Srodkéw oraz odpowiednie dyslokowanie
ich w rejony stuzbowe, przy uwzglednieniu iloSci, rodzaju i czasu wystepujacych zagrozen na
podlegtym terenie.

Planowanie stuzby odbywa sie¢ w systemie miesiecznym poprzez sporzadzanie grafiku dla
policjantow stuzby patrolowej i policjantéw petnigcych nadzor.

Istotny wptyw na planowanie stuzb majg rowniez przewidywane okresy wzmozonego ruchu,
np. w czasie ,Swieta Zmarlych”, okresach ferii szkolnych, wakacji, wydtuzonych weekendéw.
Dziatania takie poprzedzane sg opracowywanymi wczesniej planami, uwzgledniajgcymi
przewidywane rodzaje zagrozen, ich miejsce, czas oraz sity i $rodki niezbedne do
minimalizacji ich skutkow. Oprdcz tych mozliwych do zdiagnozowania zagrozen wystepujg
zagrozenia okresowe, majace réwniez istotny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Do
zagrozen takich, nalezy zaliczy¢ lokalne imprezy sportowe i rekreacyjne na drogach, mecze
pitki noznej, siatkowej, czy zuzla, zagrozenia zwigzane z budowg i przebudowg drog oraz
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duzych obiektow budowlanych przylegtych do drog, a takze zagrozenia spowodowane
warunkami pogodowymi.
Zdarzenia te wymuszajq konieczno$¢ doraznego reagowania przy wykorzystaniu
zwiekszonych sit i Srodkow ruchu drogowego, a co za tym idzie zmian w planowaniu stuzby.
System oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego przewidywat -elastyczne
reagowanie majgce na celu przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym poprzez zmiany
wtasnego planu dziatan kontrolno-profilaktycznych.
Przedsiewzigcia realizowane, m.in. poprzez czasowg redyslokacje sit i $rodkéw witasnych
WRD, opisano w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 5 - 8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

= Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego (prd)

Rozkazem organizacyjnym Komendanta nr 2/09 z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie zmian
organizacyjno — etatowych zmieniono, m.in. nazwe komarki organizacyjnej Komendy - Sekcja
Ruchu Drogowego na Wydziat Ruchu Drogowego.

Zmiana zostata spowodowana wejSciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lutego 2009 r., zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegbtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczegos.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do Regulaminu Komendy pt. ,Szczegotowe zadania Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie” z dnia 18 kwietnia 2008 r. ze
zmianami, organizacja WRD do dnia 8 lutego 2013 r. przedstawiata sie nastepujaco:

1) Naczelnik i zastepca WRD,

2) Specjalista Zespotu Kontroli Ruchu Drogowego,

3) Specijalista Zespotu Obstugi Zdarzer Drogowych,

4) Specjalista Zespotu ds. Przestepstw w Ruchu Drogowym,

4) Zesp6t Kontroli Ruchu Drogowego - 33 etaty policyjne,

5) Zespodt Obstugi Zdarzen Drogowych — 18 etatow policyjnych,

6) Zespot ds. Przestepstw w Ruchu Drogowym - 18 etatow policyjnych.

W dniu 30 sierpnia 2012 r. Komendant ustalit nowy Regulamin Komendy, w ktorym
wyszczegblniono WRD jako komorke organizacyjng w stuzbie prewencyjnej, za$ w dniu
8 lutego 2013 r. dokonat w nim zmian, likwidujac Zespét ds. Przestepstw w Ruchu Drogowym,
wydzielajac z WRD Referat ds. Wykroczen i Przestepstw w Ruchu Drogowym (RWPRD) oraz
zmieniajgc rownoczesnie zakres zadan WRD.

3 (Dz. U. Nr 30, poz. 201)



Zgodnie z nowym zatacznikiem do Regulaminu Komendy pn. ,Szczegdlowe zadania
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie” obecna struktura WRD
przedstawia sie nastepujgco:

1) Naczelnik i zastepca naczelnika WRD,
2) Specjalista Zespotu Obstugi Zdarzer Drogowych,
3) Ekspert WRD,

4) Zespot Kontroli Ruchu Drogowego — zadanie intensywnego patrolowania rejonow i miejsc
szczegblnie zagrozonych w celu zapobiegania i zwalczania przestepstw i wykroczen w ruchu
drogowym, egzekwowanie od uzytkownikéw drog obowigzku przestrzegania przepisow
i zasad ruchu drogowego oraz utrzymania pojazdéw w stanie technicznym nie zagrazajacym
bezpieczenstwu w ruchu,

5) Zespdt Obstugi Zdarzen Drogowych — zadanie likwidacji i obstugi zdarzen drogowych
(katastrof, wypadkow, kolizji) oraz procesowe zabezpieczanie Sladow idowodow na
miejscach tych zdarzen, prowadzenie dziatalno$ci profilaktyczno — propagandowej wérdd
dorostych, mtodziezy i dzieci.

Obecnie do zadan WRD, zgodnie z nowym Regulaminem Komendy, nalezy:

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym na terenie dziatania
Komendy,

- wykrywanie przestepstw i wykroczen w ruchu drogowym oraz $ciganie ich sprawcéw,

- egzekwowanie od uzytkownikéw drog obowigzku przestrzegania przepisow izasad ruchu
drogowego oraz utrzymania pojazdow w stanie technicznym nie zagrazajacym
bezpieczenstwu ruchu drogowego,

- dokonywanie kontroli dokumentow zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego
w zakresie przewozu o0s6b lub rzeczy, przewozéw na potrzeby wiasne oraz dokumentow
zwigzanych z czasem pracy kierowcy,

- wykonywanie czynnosci na miejscach zdarzen drogowych zgodnie z przepisami prawa
I przepisami stuzbowymi w zakresie ustalonym przez kierownictwo WRD oraz w porozumieniu
z RWPRD,

- analizowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na terenie swojego
dziatania, ustalanie i badanie przyczyn i okoliczno$ci zdarzeh drogowych, a takze ustalanie
i ewidencjonowanie miejsc i zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu w ruchu drogowym oraz
podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do ich usuniecia,

- wspdidziatanie z zarzadami drég w zakresie eliminacji miejsc stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- aktywne uczestniczenie w posiedzeniach Komisji ds. Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym
przy Prezydencie Miasta Rzeszowa oraz Starosty Powiatu Rzeszowskiego,

- opracowywanie planow pracy WRD oraz sporzadzanie informacji, analiz i sprawozdan z ich
realizacji,

- opracowywanie biezacych analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
dziatania Komendy celem wiasciwej dyslokaciji stuzby, zgodnie z istniejgcym zagrozeniem,

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetianiu przestepstw
i wykroczen w ruchu drogowym oraz wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,

- prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno — propagandowej wsrod dorostych, dzieci
i mtodziezy,



- utrzymywanie biezacych kontaktéw ze $rodkami masowego przekazu, wspdine
przygotowywanie artykutow prasowych i audycji radiowych i telewizyjnych o tematyce
bezpieczenstwa w ruchu drogowym — wspotdziatanie w tym zakresie z rzecznikiem prasowym
Komendanta Wojewddzkiego i Miejskiego Policji w Rzeszowie,

- wspoétdziatanie z innymi jednostkami i komorkami organizacyjnymi Policji w zakresie
podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- realizacja zadan w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym
podczas imprez masowych, uroczystosci panstwowych i koScielnych oraz zawodow
sportowych organizowanych i odbywajacych sie na drogach i miejscach publicznych,

- organizowanie i realizowanie dziatan w ramach ogoinokrajowych, wojewddzkich i wtasnych
operacji kontrolno — porzadkowych na drogach oraz wspétdziatanie wtym zakresie
z komdrkami ruchu drogowego sasiednich powiatow,

- organizowanie szkolert zawodowych i specjalistycznych dla policjantow ruchu drogowego,

- wprowadzanie do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji kart Prd - 5/1, Prd - 5/2 oraz
wyrokow sgdowych dotyczacych przestepstw i wykroczen w ruchu drogowym,

- prowadzenie sekretariatu zgodnie z przepisami kancelaryjnymi oraz instrukcjg kancelaryjng,
aktualnie obowigzujacg w Komendzie.

Zgodnie z nowym zatacznikiem do Regulaminu Komendy, pt. ,Szczegdtowe zadania Referatu
ds. Wykroczen i Przestepstw w Ruchu Drogowym Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie”,
struktura RWPRD przedstawia sie nastepujgco:

1) Kierownik RWPRD,

2) Sekretariat — 2 pracownikow cywilnych,

3) Policjanci — 1 specjalista, 8 asystentow i 1 referent.

Do zadarn RWPRD, zgodnie z nowym Regulaminem Komendy nalezy:

- prowadzenie sekretariatu zgodnie przepisami kancelaryjnymi oraz instrukcjg kancelaryjng,
aktualnie obowigzujacg w Komendzie,

- prowadzenie postepowan w sprawach o przestepstwa i wykroczenia drogowe,

- realizowanie pomocy prawnej w zakresie przestepstw i wykroczen w ruchu drogowym dla
innych jednostek Policji,

- wykonywanie czynno$ci na miejscach powazniejszych zdarzen drogowych, takich jak
katastrofy, wypadki ze skutkiem Smiertelnym i o duzym stopniu trudnosci,

- nadzorowanie na miejscach wypadkdw drogowych czynno$ci ekip pogotowia wypadkowego,
udzielanie stosownej pomocy w zakresie sporzadzania dokumentaciji i zbierania dowoddw,

- w prowadzonych sprawach wykonywanie czynnosci zleconych przez prokuratora
nadzorujacego oraz bezpo$rednich przetozonych,

- w terminach wyznaczonych przepisami sporzadzanie wnioskow do wtadciwego starosty lub
prezydenta o skierowanie na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu
kierowcy, ktory kierowat pojazdem i uczestniczyt w wypadku drogowym, w nastepstwie
ktdrego inna osoba poniosta $mier¢ lub doznata obrazen,

- sporzadzanie notatek do firm ubezpieczeniowych po zakonczeniu postepowan w sprawach
o wypadki i kolizje drogowe,

- wprowadzanie do systeméw policyjnych drukow statystycznych dotyczacych prowadzonych
postepowan przygotowawczych,



- wspotpraca  WRD w zakresie wspélnego zabezpieczania imprez zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Wprowadzone zmiany w organizacji pionu ruchu drogowego zwigzane byly z likwidacjq
Zespotu ds. Przestepstw w Ruchu Drogowym, wchodzacego w sktad WRD i powotanie
RWPRD.

Reorganizacja jest wynikiem przeprowadzonej analizy stuzby policjantéw, ktérzy faktycznie
pemili stuzbe na drodze.

Funkcjonariusze powotanego RWPRD majq sie zajmowac wytacznie stuzbg na drodze oraz
wykroczeniami drogowymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 9 - 38)

= Stan organizacyjny i liczebny prd — 30 czerwca 2013 r. Fluktuacja kadr w latach 2012 -
2013

Stan organizacyjny i liczebny Komendy oraz pionu ruchu drogowego w rozumieniu ogotu

policjantéw zatrudnionych w komérkach organizacyjnych Policji, wlasciwych ds. ruchu

drogowego Komendy przedstawia sie nastepujaco:

a) stan na dzien 31 grudnia 2011 r.
- stan etatowy Komendy - 614 policjantow i 101,8 pracownikdw cywilnych,
- stan zatrudnienia w Komendzie — 598 policjantow i 110 pracownikow cywilnych,

- stan etatowy w WRD - 70 policjantéw, w tym 2 etaty kierownictwa Wydziatu oraz 7,5 etatéw
pracownikow cywilnych,

- stan zatrudnienia w WRD - 69 policjantow, w tym 2 naczelnikow Wydziatu oraz
8 pracownikdw cywilnych,

b) stan na dzien 30 czerwca 2013 r..:
- stan etatowy Komendy - 617 policjantow i 102,8 pracownikdw cywilnych,

- stan zatrudnienia w Komendzie — 603 policjantéw i 111 pracownikéw cywilnych,

- stan etatowy w WRD - 57 policjantow, w tym 2 etaty kierownictwa Wydziatu oraz 4,5 etatu
pracownikéw cywilnych,

- stan zatrudnienia w WRD - 56 policjantow, w tym 2 naczelnikow Wydziatu oraz
5 pracownikow cywilnych,

- stan etatowy i zatrudnienia w RWPRD - 11 pracownikéw, w tym 8 policjantéw, 1 kierownik
Referatu oraz 2 pracownikéw cywilnych.

(dowdd: akta kontroli, str.39 - 40)
= Adekwatnos¢ wielkosci i struktury prd do stanu bezpieczenistwa na drogach

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., w pionie ruchu drogowego Komendy liczba
etatdbw wynosita 68 dla funkcjonariuszy oraz 7 dla pracownikdéw cywilnych i w poréwnaniu do
stanu etatow na dzien 31 grudnia 2011 r. zmniejszyta sie o 2 etaty funkcjonariuszy oraz
0,5 etatu pracownika cywilnego.

Faktyczne zatrudnienie w Komendzie w pionie ruchu drogowego w badanym okresie réwniez
zmniejszyto sie o 2 funkcjonariuszy i1 pracownika cywilnego iwynosito, wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2013 r., 67 policjantdéw oraz 7 pracownikéw cywilnych.

W dniu 18 marca 2013 r. Pan Andrzej Sabik - Zastepca Podkarpackiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w pismie nr R-185/2013, skierowanym do wszystkich komendantow
miejskich i powiatowych Policji wojewddztwa podkarpackiego, polecit m.in.:



- najpdzniej w terminie do 31 maja 2013 r. postepowania przygotowawcze w sprawach
karnych prowadzone przez policjantdw ruchu drogowego przekaza¢ do innych komorek
jednostki,

- podjg¢ dziatania zmierzajgce do przekazania prowadzonych przez policjantow ruchu
drogowego postepowan wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia do innych komorek
organizacyjnych jednostki,

- zaprzestac delegowania policjantéw ruchu drogowego do innych komdrek organizacyjnych,

- na biezaco analizowa¢ sytuacje kadrowg dotyczacg wakatdw w komorkach organizacyjnych
ruchu drogowego i w miare posiadanych mozliwosci uzupetniac je,

- podja¢ dziatania w swoich jednostkach celem utworzenia komérek organizacyjnych z liczbg
etatdw policjantéw ruchu drogowego nie mniejszg niz ustalona dla Komendy w liczbie 74, tj.
0 6 etatow wiecej.

(dowod: akta kontroli, str. 41 - 44)

Odnosnie adekwatno$ci stanu kadrowego pionu ruchu drogowego Komendy do zagrozen
i potrzeb, Pan Witold Szczekala — Komendant wyjasnit, ,ze Komendant Gtéwny Policji polecit
doszacowanie do 10 % stan etatowy komérek ruchu drogowego w stosunku do liczby etatow
Komendy, w zwigzku z czym podjete zostaly dziafania zmierzajgce do zwiekszenia liczby
etatow w WRD KMP w Rzeszowie.
Celem uzyskania 10 % policjantéw ruchu drogowego w garnizonie, Podkarpacki Komendant
Wojewodzki Policji wydat polecenie zwigkszenia liczby etatow policjantéw ruchu drogowego
do 12,4 % stanu etatowego Komendy.
Uzupetnienie brakujgcych etatow z obecnej liczby 57 do docelowej liczby 74 planowane jest
na koniec listopada 2013 r.
Uzupetnienie stanu etatowego WRD nastapi poprzez przesuniecie etatow razem
Z policjantami z komisariatow i pozostatych komérek organizacyjnych podlegtych Komendzie.
Poza tym, celem zwigkszenia liczby policjantow skierowanych do pefnienia stuzby
bezposrednio na drodze, zgodnie z poleceniami Komendy Gtéwnej Policji oraz Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, z dniem 1 kwietnia 2013 r. w strukturze WRD KMP
w Rzeszowie zlikwidowano Referat ds. Przestepstw iWykroczenn w Ruchu Drogowym,
tworzac samodzielny Referat ds. Wykroczen i Przestepstw w Ruchu Drogowym.
Podziat taki funkcjonowat juz w latach 90-tych, jednak nie wplyneto to na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie podlegtym KMP w Rzeszowie. Powodowato to
tez mniejszq wiedze kierownictwa Wydziatu Ruchu Drogowego o skutkach zaistniatych
zdarzen drogowych, prowadzonych postepowaniach, a takze poprawno$ci i rzetelnoSci
sporzgdzanej przez policjantow ruchu drogowego dokumentacji z migjsc zdarzen drogowych.”
(dowdd: akta kontroli, str. 7 - 8)

= Stan wyszkolenia prd

Propozycje szkoleniowe w zakresie tematyki, rodzaju szkolen oraz liczby funkcjonariuszy do
przeszkolenia sg przekazywane Komendzie odgérnie przez KWP w okresach pétrocznych.
Potrzeby szkoleniowe na 2012 r. okre$lono w liczbie 11 funkcjonariuszy, przeszkolono
5 funkcjonariuszy, natomiast w | potroczu potrzeby szkoleniowe okreslono w liczbie
7 funkcjonariuszy, zas przeszkolono 3 funkcjonariuszy.

W badanym okresie 2012 — 2013 - | pdtrocze, z ogolnego stanu 67 funkcjonariuszy pionu
ruchu drogowego Komendy, wytacznie w zakresie dziatan na drogach przeszkolonych byto
tacznie 36 funkcjonariuszy na 52 réznego rodzaju szkoleniach i kursach.

W badanym okresie w Komendzie nie wystapity przypadki niewykorzystania przydzielonych
przez KWP miejsc na szkolenie.



Wszystkie przydzielone miejsca zostaty wykorzystane, a na kursy skierowano wszystkich
wczesniej wytypowanych do szkolenia funkcjonariuszy.

Stan przeszkolenia funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego Komendy w zakresie okreslonym
w § 2 ust. 11§ 4 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw?, zwanego dale;
,Zarzadzeniem Nr 609 KGP” oraz w pozostatych specjalistycznych dziedzinach, w badanym
okresie 2012 — 2013 r. - | potrocze na dzien 30 czerwca 2013 r. przedstawia sie nastepujaco:

- w zakresie ruchu drogowego — 36 funkcjonariuszy,

- czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego — 7 funkcjonariuszy,
- obstugi video rejestratorow wykroczen — 7 funkcjonariuszy,

- kontroli tachograféw — 14 funkcjonariuszy,

- programu ,Gambit — 2005” — 5 funkcjonariuszy,

- kierowania motocyklem szosowym — 8 funkcjonariuszy,

- doskonalenia techniki jazdy samochodem — 3 funkcjonariuszy,

- kwalifikowanej pierwszej pomocy — 8 funkcjonariuszy.

Liczba wyszkolonych funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego Komendy, wykonujacych
czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego, o ktérych mowa w tresci § 25 ust. 1 i 2
Zarzadzenia Nr 609 KGP, na dzien 1 stycznia 2012 r. wynosita 5 funkcjonariuszy. Komenda
zgtosita potrzebe przeszkolenia 7 funkcjonariuszy, lecz na przestrzeni 2012 r. nie otrzymata
zadnego limitu w tym zakresie.

W | pétroczu 2013 r. zgloszono potrzebe przeszkolenia 10 funkcjonariuszy, otrzymano limit
2 miejsc i skierowano oraz przeszkolono 2 funkcjonariuszy. Komenda dysponuje tacznie
7 funkcjonariuszami przeszkolonymi na kursach specjalistycznych do wykonywania czynnosci
na miejscu zdarzenia drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 7 i str. 45 - 85)

Odnosnie stanu wyszkolenia funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego, wykonujacych dziatania
na drogach, Pan Witold Szczekala - Komendant wyjasnit, ,Ze stan wyszkolenia
funkcjonariuszy WRD nalezy uznac za niewystarczajgcy.
Przy stanie etatowym 57 funkcjonariuszy, przeszkolenie podstawowe w zakresie ruchu
drogowego posiada 36 policjantow, 7 przeszkolenie w zakresie obstugi zdarzen drogowych,
7 przeszkolenie w zakresie obstugi wideo rejestratora, 8 ukonczyto kurs techniki jazdy
motocyklem, 3 kurs techniki jazdy samochodem.”

(akta kontroli, str. 7)

= Znajomos¢ jezykow obcych
Znajomo$¢ jezykow obcych i poziom tej znajomosci wsrdd funkcjonariuszy pionu ruchu
drogowego przedstawia sie nastepujaco:

a) jezyk angielski — 49 policjantdw, w tym na poziomie poczatkujgcym — 31 policjantow,
Sredniozaawansowanym — 16 policjantéw oraz zawansowanym — 2 policjantow,

b) jezyk rosyjski — 14 policjantéw, w tym na poziomie poczatkujacym — 4 policjantow
i 10 na poziomie $redniozaawansowanym,

c) jezyk francuski — 4 policjantéw na poziomie poczatkujacym,

4 (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.)
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d) jezyk niemiecki — 14 policjantow, w tym na poziomie poczatkujacym — 13 policjantow
i Sredniozaawansowanym — 1 policjant,

e) jezyk hiszpanski — 1 policjant na poziomie poczatkujacym,
(akta kontroli, str. 86 - 104)

= System motywacyjny policjantéw prd
Odnosnie systemu motywacyjnego policjantéw pionu ruchu drogowego, w tym mozliwosci
awansu, Pan Witold Szczekala — Komendant wyjasnit, ,ze policjanci WRD wyr6zniajacy sie
W czasie stuzby nagradzani sq nagrodami pienieznymi.
Po za tym, nagrodg za wzorowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych jest awans na wyzszg
grupe zaszeregowania, bgdz przy spetnieniu okreSlonych wymagan, na wyzszy Stopien
w Policji.
W przypadku braku moZzliwoSci awansowania z powodu petnej obsady etatowej, policiant ma
mozliwos¢ awansu na wyzszg grupe zaSzeregowania w Referacie ds. Wykroczen
i Przestepstw w Ruchu Drogowym, badz tez na zastepce dyzurnego Komendy, gdzie do
wtasciwej realizacji zadan stuzbowych niezbedna jest specjalistyczna wiedza, do$wiadczenie
i wyszkolenie w zakresie ruchu drogowego.”

(akta kontroli, str. 7 - 8)

Stwierdzono niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy do dziatan na drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, dziatania
Komendanta w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet

= Sposo6b wyposazania policjantéw prd w pojazdy, uzbrojenie, umundurowanie i sprzet
Pion ruchu drogowego Komendy wyposazany jest w nowy, specjalistyczny sprzet oraz
pojazdy w sposéb centralny, wedtug rozdzielnikow i normatywow opracowanych przez stuzby
KGP.
Odnosnie inicjowania, opiniowania i uczestniczenia pionu ruchu drogowego Komendy
w pozyskiwaniu pojazdow i specjalistycznego sprzetu, Pan Witold Szczekala — Komendant
wyjasnit, ,iz WRD nie uczestniczyt i nie uczestniczy w pozyskiwaniu pojazdéw oraz
specjalistycznego sprzetu. Wyposazanie nastepuje w ramach zakupow dokonywanych na
poziomie wojewddztwa oraz centralnym.
W przypadku pozyskiwania funduszy od jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wspofpracujgcych instytucji, zakup sprzetu odbywa sie po uzgodnieniu jego funkcjonalnosci
I przydatno$ci z przedstawicielem WRD.
W 2012 r. w ramach wspotoracy z Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Rzeszowie
dla WRD pozyskano 15 latarek Mac Tronic, 2 wozki pomiarowe oraz 2 taSmy miernicze.
O zakupie tego rodzaju sprzetu decydowafa jego przydatno$¢ do stuzby, funkcjonalnosc,
wytrzymatoSc oraz dodatkowe wyposazenie.
W maju 2013 roku Rada Miasta Rzeszowa, na wniosek Komendanta Miejskiego Policji
w Rzeszowie, jako Fundusz Wsparcia Policji, uchwalita kwote 40 tys. ztotych na zakup dla
Komendy systemu informatycznego wsparcia obstugi zdarzenr drogowych typu QUICK MAP
3D.”

(dowdd: akta kontroli, str. 8)
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Nowo zakupiony sprzet specjalistyczny, taki jak miemiki predkosci, urzadzenia do badania
stanu trzezwosci, czy wideo rejestratory przekazywane byty przez KWP wraz z aktualnymi
dokumentami, potwierdzajacymi przeprowadzenie kontroli metrologicznej danego urzadzenia.
W zalezno$ci od rodzaju urzadzenia byly to Swiadectwa legalizacji pierwotnej, certyfikaty
kalibracji wraz z potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem decyzjq Prezesa Urzedu Miar
0 zatwierdzeniu typu.

Przed uptywem konca okresu waznosci danego dokumentu urzadzenia sg przesytane przez
Komende do witasciwego urzedu kontroli metrologicznej, co potwierdzone jest, w zalezno$ci
od rodzaju urzadzenia, ,$wiadectwem legalizacji ponowne]” — mierniki predkosci lub
,<Swiadectwem wzorcowania” — urzadzenia do badania stanu trzezwosci.

Odnosnie normatywdw wyposazenia Komendy w pojazdy i sprzet, Pani mgr Ewa Gubernat —
Gtowny Specjalista Zespotu Wspomagajacego Komendy wyjasnita, ,iz kazdy sprzet i pojazdy
ofrzymywany jest z rozdziatu odpowiedzialnych wydziatow KWP, za wyjatkiem darowizn.
Komenda nie ma zadnego wptywu na iloSci wszelkiego sprzetu, przyznawane przez jednostki
nadrzedne.”

(akta kontroli, str. 105)

= Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdéw, uzbrojenia i sprzetu prd

Komenda wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. posiadata nastepujace wyposazenie
pionu ruchu drogowego w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny, teleinformatyczny,
telekomunikacyjny oraz umundurowanie:

1) pojazdy osobowe:

- pojazdy oznakowane A — 9 sztuk: 1 Ford Mondeo, 8 Kia Ceed (normatyw 6 sztuk),
- pojazdy oznakowane B — 1 sztuka Alfa Romeo (normatywu brak),

- pojazdy nieoznakowane B - 2 sztuki: 1 Opel Vectra, 1 Renault Laguna (niesprawny) —
(normatyw 2 sztuki),

- APRD - 1 Renault Master (normatyw 2 sztuki)
- ETDIE - 1 Fiat Ducato (normatyw 1 sztuka),

2) motocykle: Triumph Tiger 1115 NG - 3 sztuki, Honda CBF 1000A S.C. 58 — 1 sztuka,
(normatyw 3 sztuki),

3) policyjny sprzet specjalistyczny:

- tarcza STOP do zatrzymywania pojazdow — 44 sztuk (normatyw 68 sztuk), brak 24 sztuki,
- latarka halogenowa — 37 sztuk (normatyw 68 sztuk), brak 31 sztuk,

- aparat fotograficzny COMPACT - 2 sztuki (normatyw 1 sztuka),

- aparat fotograficzny cyfrowy — 4 sztuki (normatywu brak),

- aparat fotograficzny lustrzanka — 8 sztuk (normatyw 1 sztuka),

- wideo rejestrator wykroczen w ruchu drogowym — 1 sztuka (normatywu brak),

- kolczatka — 3 sztuki (normatyw 1 do 5 sztuk),

- przyrzad do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg — 7 sztuk
(normatyw 1 do 10 sztuk),

- wskaznik spozycia alkoholu — 5 sztuk (normatywu brak),

- stacjonarne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu — 2 sztuki
(normatywu brak),
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- przeno$ne urzadzenie do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu — 2 sztuki
(normatywu brak),

- narkotester elektroniczny stacjonarno-przeno$ny - 1 sztuka (normatywu brak),
- radarowy miernik predkosci — 3 sztuki (normatyw 2 do 20 sztuk),

- laserowy miernik predkosci — 4 sztuki (normatywu brak),

- wideo radar - 1 sztuka (normatywu brak),

- wozek do mierzenia odlegtosci — 8 sztuk (normatyw 1 sztuka),

- zestaw znakéw do zabezpieczania miejsca wypadku drogowego ,ZAPORA” — 1 sztuka
(normatyw 1 do 2 sztuk),

- radiotelefon przewozny — 15 sztuk (normatywu brak),

- radiotelefon noszony — 23 sztuki (normatywu brak),

- zestaw podkaskowy motocyklisty — 4 sztuki (normatywu brak),
- mobilny terminal przewozny — 2 sztuki (normatywu brak),

- mobilny terminal noszony - 8 sztuk (normatywu brak),

4) sprzet biurowy: 4 drukarki, 1 drukarko-skaner, 11 komputeréw (w tym jeden uzyczony
zWORD Rzeszéw), 11 mobilnych terminali noszonych, 2 mobilne terminale przewozne,
2 notebooki, projektor multimedialny uzyczony z WORD Rzeszéw,

5) braki w wyposazeniu mundurowym, stwierdzone wedtug zestawu Nr 4, zatgcznika Nr 2 do
zarzadzenia Nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia
jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policiantdw oraz szczegdtowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania:

a) dla policjantbw - wyposazenie podstawowe dla kazdego funkcjonariusza (liczba
57 funkcjonariuszy):

- pokrowiec biaty na czapke - 36 sztuk,

- rekawiczki letnie biate — 66 par,

- rekawice skorzane 5 palcowe na flaneli — 49 par,
- rekawice skorzane 5 palcowe na futrze — 47 par,
- pas bialy z poprzeczka - 10 sztuk,

- opaska z elementami odblaskowymi — 44 sztuk,
- odblask — 46 sztuk,

- okulary przeciwstoneczne — 56 sztuk,

b) dla policjantéw uzytkujacych motocykle oraz instruktorow doskonalenia jazdy motocyklem
(liczba 8 funkcjonariuszy) — wyposazenie jak w punkcie a oraz:

- kask ochronny z szybg - 2 sztuki,

- ocieplacz pod kask ochronny — 8 sztuk,

- kombinezon skérzany motocyklisty — 2 sztuki,

- buty motocyklisty — 2 pary,

- spodnie gabardynowe do butéw, bryczesy — 8 sztuk,
- spodnie z nieprzemakalng podpinkg — 8 sztuk,
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c) dla policjantéw uzytkujacych samochody ruchu drogowego (liczba 38 funkcjonariuszy) —
wyposazenie jak w punkcie a oraz:

- fartuch ochronny - 25 sztuk,
- rekawice ochronne - 27 par,
- buty gumowe — 27 par,

d) dla policjantéw pogotowia wypadkowego (liczba 11 funkcjonariuszy) — wyposazenie jak
w punkcie a oraz:

- kombinezon ogledzinowy — 11 sztuk,
- nakolanniki — 11 par,

- maska przeciwpytowa — 11 sztuk,

- maska przeciwzapachowa — 11 sztuk,
- buty gumowo - filcowe - 11 par,

- fartuch ochronny - 6 sztuk,

- rekawice ochronne -6 par,

-buty gumowe — 6 par,

e) dla policjantéw ekipy techniki drogowe;j i ekologii (liczba 2 funkcjonariuszy) — wyposazenie
jak w punkcie a oraz:

- nakolanniki — 2 pary.

Miernik ISKRA, stanowigcy wyposazenie samochodu Alfa Romeo, jest potaczony z systemem
wideo rejestratora POL CAM.

W zwigzku z uszkodzeniem tego systemu w serwisie, podczas naprawy gwarancyjnej
w sierpniu 2012 r., jednostka centralna systemu od tego czasu oczekuje na naprawe.

Naprawa bedzie moZliwa po odzyskaniu kwoty rownowartosci naprawy od serwisu
w wytoczonym przez Komende postepowaniu sgdowym.

W posiadanych przez Komende i jej terenowe jednostki organizacyjne 30 samochodach marki
KIA CEED wystapity usterki techniczne w postaci wadliwych opasek zbiornikéw paliwa,
w zwigzku z czym w dniu 16 lipca 2013 r. Komenda skierowata do wszystkich kierownikdw
podlegtych jednostek organizacyjnych pismo Nr T/3385/13, nakazujgce w ustalonych
terminach podstawi¢ pojazdy do firmy ,MULTITRACK” w Rzeszowie celem wykonania
stosownych napraw w ramach gwarancji.

W pojazdach KIA CEED uzywanych przez policjantéw pionu ruchu drogowego zamontowane
sq opony o parametrach 91 V (240 km/h), a w pojazdach z wideo rejestratorem opony
0 parametrach 93 V (270 km/h), co spetnia standardy odno$nie predko$ci i nosnosci w ww.
pojazdach.

(dowdd: akta kontroli, str. 105 - 109 i str. 110 - 122)

Odnosnie zgodnosci faktycznego wyposazenia WRD w sprzet transportowy, sprzet techniki
policyjnej oraz sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny z normami ustalonymi
w zarzadzeniu Nr 118 KGP, zarzadzeniu Nr 13 KGP i zarzadzeniu Nr 1305 KGP, Pan
nadkom. mgr Konrad Wolak — | Zastepca Komendanta wyjasnit, iz wyposazenie WRD
w sprzet transportowy jest zgodne z normami przyjetymi w zarzadzeniu Nr 118 KGP,
natomiast wyposazenie w sprzet techniki  policyjnej, sprzet  teleinformatyczny
i telekomunikacyjny nie wyczerpuje w peti przyjetych norm wyposazenia. Ze wzgledu na ich
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stan techniczny, posiadane urzadzenia teleinformatyczne i telekomunikacyjne w 90% nadajg
Sie do wycofania z uzycia.”

(akta kontroli, str. 123)

= System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego
Z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej sprzetu pomiarowego, w stosunku do
przyrzaddw uzytkowanych, Komenda posiada wszystkie urzadzenia z legalizacjg ponowna.

Procedurami  dotyczacymi wyboru wykonawcy legalizacji, dostaw i odbioru sprzetu
z legalizacji zajmuje sie KWP iona jest pfatnikiem nalezno$ci za wykonane zlecenia
legalizacyjne.

(akta kontroli, str. 105 i str. 124 - 151)

= Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia mundurowego
Komenda nie ustalata nigdy wtasnych normatywow wyposazenia pionu ruchu drogowego
w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny oraz sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny,
poniewaz zarzadzenie nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia norm
wyposazenia jednostek, komdrek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegdtowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania® oraz zarzadzenie nr 118 KGP z dnia 10 lutego 2006
r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow
w sprzet transportowy® nie naktadajg takiego obowigzku na komendy miejskie/powiatowe
Policji.

W badanym okresie nie okre$lano dla Komendy dodatkowych nalezno$ci w zakresie sprzetu
transportowego, poniewaz nie otrzymano z jednostek nadrzednych, t. KWP i KGP
stosownych polecen w tym zakresie.

Na wyposazeniu Komendy znajduje sie nowoczesny sprzet specjalistyczny, ktérego brak jest
w normatywach okre$lonych przez KGP, a to:

- aparaty cyfrowe — 13 sztuk, w tym 4 w dyspozycji WRD,
- laserowe mierniki predkosci — 4 sztuki, wszystkie w dyspozycji WRD.
(dowdod: akta kontroli str. 8 i str. 105 - 151)

Stwierdzono niewystarczajace wyposazenie w sprzet biurowy, informatyczny, specjalistyczny
sprzet policyjny, komputery oraz w umundurowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania
Komendanta w zbadanym zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

= Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji
przez podmioty pozapolicyjne

W badanym okresie pion ruchu drogowego Komendy nie byt dofinansowywany, badz

doposazony w pojazdy lub sprzet techniczny przez podmioty pozapolicyjne, w tym m.in. przez

samorzady.

5(Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.)
6 (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.)
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W ramach wspdtpracy z Wojewodzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Rzeszowie
pozyskano w 2012 r. przedmioty w postaci drogomierza i taSm mierniczych na kwote 2 tys. zt
oraz latarki, kabury i naktadki na kwote 5,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 8)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

1.5. Przygotowanie prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnym

Odnosnie wspotpracy pionu ruchu drogowego z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, Pan Witold Szczekala — Komendant wyjasnit, ,ze w ramach przygotowania
Komendy do wspofpracy z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego utworzone
zostato bezposrednie telefoniczne pofgczenie z Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Rzeszowie.

Poza tym w dniu 13 wrzesnia 2012 r. w migjscowoSci Terliczka, na obiekcie autostrady A-4
Wezet Rzeszow Wschodni”, policianci WRD uczestniczyli w przeprowadzonych przez
Komende Miejskq Paristwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie ¢wiczeniach.

Zadaniem zespotu policyjnego byto wykonanie czynno$ci zwigzanych z obstugq zdarzenia
drogowego, noszacego znamiona katastrofy komunikacyjnej z duzg ilosciq 0sob
poszkodowanych (RD-6950/12).”

(akta kontroli, str. 152 - 162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

= Organizacja i realizacja przez prd dziatan na drogach (w Swietle §§ 5-6 zarz. KGP 609)
Na terenie dziatania Komendy centralng koordynacjg objete sq drogi krajowe Nr 4 — w kazdy
poniedziatek, pigtek i niedziele w godzinach od 14:30 do 21:30, od km 577,8 do 606,6 km i Nr
9 w kazdy poniedziatek w godzinach od 6:30 do 13:30 oraz w kazdy czwartek i sobote
w godzinach od 14:30 do 21:30 na odcinku od km 178,9 do 207,2 km.

Z analiz bezpieczenstwa ruchu drogowego dokonywanych w WRD jednoznacznie wynika, ze
najbardziej zagrozonymi ulicami na terenie Rzeszowa sg ulice Lwowska, Powstaricow
Warszawy, Krakowska oraz Armii Krajowej, znajdujace sie¢ w ciggu drogi krajowej Nr 4,
przebiegajacej przez miejscowosci Krasne i Swilcza, gdzie odnotowuie sie duza ilo$é zdarzen
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drogowych. Znaczng ilos¢ zdarzen drogowych zaistniata rowniez na ulicach Podkarpackiej,
Warszawskiej, Wyzwolenia, Okulickiego.

Sposrod gmin, gdzie odnotowano najwigcej zdarzen drogowych znajduje sie Boguchwata
i Gtogoéw Mip., przez ktore przebiega droga krajowa Nr 9. Istnieje catkowita zgodnos¢ dziatan
okreslonych centralng koordynacjg i dziataniami Komendy podejmowanymi na drogach,
wynikajacymi z analiz zdarzen na drogach oraz z okazjonalnych potrzeb.

Pan Witold Szczekala — Komendant wyjasnit , Zze koordynacja centralna jest wyznaczona
w miejscach i czasie odpowiadajgcym wystepowaniu najwiekszej iloSci zdarzen, zgodnie
Z analizg stanu bezpieczenstwa i w zwigzku z tym nie byty podejmowane dziatania
Zmierzajgce do zmiany planéw koordynacji. Poza tym w okresie wakacyjnym drogi te sq
obejmowane planami koordynacji wojewodzkiej.”

(akta kontroli, str. 6 — 7 i str. 157 - 160)

= Dyslokacja stuzby na drogach

Dyslokacja stuzby policjantbw WRD opiera sie o analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na terenie miasta i powiatu rzeszowskiego, natezenie i strukture ruchu,
harmonogram stuzby centralnie koordynowanej, plany szczegdlnego wykorzystania drog,
uwag i wnioskdéw uzytkownikow drég, planéw dziatari wojewodzkich i powiatowych oraz
dziatan doraznych.

Komenda dokonuje réwniez analizy nagran z wideo rejestratorow i wazniejsze przypadki
fragmentow tych zapisow, np. poscigi, przesyta do KWP celem sporzadzenia analiz.

Z ww. opracowan wynika, ze w 2012 r. zmian organizacji i koordynacji stuzby petnionej na
drogach wymagaty zabezpieczenia, m.in. imprez takich jak:

- ,Puchar Fiat - Mistrzostwa Polski Masters i Cykloplast® oraz ,Skandia Maraton LangTeam
Rzeszow” w dniach 8 - 9 wrzeénia 2012 r. na terenie Rzeszowa oraz gmin Tyczyn i Chmielnik.
W imprezie uczestniczyto okoto 800 oséb. Do zabezpieczenia uzyto 43 policjantéw WRD
i 20 pojazdow (RD-5898/12).

- VI etap Miedzynarodowego Wyscigu Kolarskiego ,Solidarnoéci i Olimpijczykéw na terenie
powiatu rzeszowskiego” w dniu 8 lipca 2012 .

Wyscig odbyt sie drogami wojewodzkimi nr 884 i 835 od miejscowosci Dynéw do
miejscowosci Szklary. Do zabezpieczenia uzyto 15 policjantow WRD, 5 policjantow
z Posterunku Policji w Dynowie i 15 z Oddziatu Prewenciji Policji w Rzeszowie (RD-4265/12).

- XX Rzeszowski Rajd Samochodowy” w dniach 9 - 11 sierpnia 2012 r. na terenie Rzeszowa
oraz miejscowosci: Lubenia, Niechobrz i Przylasek.

W zabezpieczeniu uczestniczyto tacznie 42 policjantdbw WRD, 15 samochodow, 6 motocykli,
6 radiowozow oraz 40 policjantow z Oddziatu Prewenciji Policji w Rzeszowie (RD-5268/12).
Zabezpieczane byty rowniez przemarsze odbywajace sie w ramach zgromadzen publicznych,
np. w dniu 31 stycznia 2012 r. manifestacji przeciw dyskryminacji Telewizji Trwam, w ktore;
uczestniczyto tysigc oséb (RD-780/12).

Policjanci doraznie kierowani byli do recznej regulacji ruchem zwigzanego zremontami
i budowami drég na terenie miasta, np. przebudowg sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu
ulic Dabrowskiego, Powstafnicow Warszawy i Batalionéw Chtopskich w dniach 11 — 15 maja
2012 r. (RD-3265/12), budowa ktadki nad ul. Pitsudskiego w dniach od 25 -27 maja 2012 r.
(RD-3813/12).

Ponadto elastycznego reagowania w 2012 r. wymagaty interwencje zgtaszane przez obywateli
osobiscie, pisemnie, telefonicznie, czy tez na elektroniczng skrzynke pocztowg WRD
o lokalnych zagrozeniach.

Policjanci kierowani byli wowczas w ramach zadan doraznych, formutowanych na odprawach,
do stuzby w miejsca zgtaszane przez obywateli oraz instytucje, celem podjecia stosownych
dziatan. Wiele zgtoszen zostato potwierdzonych, a policjanci w stosunku do sprawcow
wykroczen zastosowali odpowiednie $rodki prawne. Przyktadem takich dziatan jest pismo
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Spdidzielni Mieszkaniowej ,Projektant” w Rzeszowie, dotyczace nieprawidtowosci w zakresie
parkowania na ul. Krajobrazowej w Rzeszowie (RD-7179/12), Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Rzeszowie w zwigzku z nieprzestrzeganiem ograniczenia tonazu na drodze
powiatowej nr 1375 R ,Stobierna - Medynia Gltogowska” (RD-5466/12) oraz mieszkancow
w sprawie nieprawidtowego wytadowywania towaréw do sklepéw na ul. Dabrowskiego (RD-
9923/12), nieprzestrzegania znakdéw pierwszenstwa przejazdu na zwezonym odcinku od ul.
Kopisto do ul. Cegielnianej (RD-10143/12), przekraczania dozwolonej predkosci jazdy na ul.
Staroniwskiej w Rzeszowie (RD-8937/12).

W ramach zaplanowanych dziatan i w wyznaczonych terminach do stuzby kierowano mozliwie
maksymalng ilo$¢ funkcjonariuszy.

Oprécz dziatan wojewddzkich, w 2012 r. przeprowadzono na terenie Rzeszowa wiasne
dziatania Komendy ukierunkowane na ujawnianie nietrzezwych kierujacych oraz kierujgcych
znajdujacych sie pod wptywem Srodkdw dziatajacych podobnie do alkoholu.

Przeprowadzono dziatania pod nazwg ,Alkohol i Narkotyki — Rzeszéw”, wspolnie
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, w dniach 17 - 18 sierpnia 2012 r. (RD-6307/12),
,1rzezwe popotudnie” w dniach 8 marca 2012 r., 12 pazdziernika 2012 r. (RD-1613/12) oraz
2 marca 2013 .

Policjanci doraznie kierowani byli do recznej regulacji ruchem w zwigzku z prowadzonymi na
terenie miasta remontami i budowami drég. Ponadto w dniu 25 grudnia 2012 r., zabezpieczali
w zwigzku z prowadzonym wzorcowym pokazem, miejsca wypadku drogowego oraz
kierowania ruchem drogowym podczas prowadzenia robdét budowlanych na drogach
publicznych w ramach ,Tygodnia Bezpieczenstwa’(RD-7665/12).

W zwigzku z duzym natezeniem ruchu pojazdow udajacych sie na gietde samochodowg przy
ul. Zateskiej w Rzeszowie w kazdg niedziele kierowany byt patrol celem uptynniania ruchu
drogowego.

Policjanci WRD brali takze udziat w dziataniach profilaktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, tj. uczestniczyli w spotkaniach z uczniami szkot
w miejscowosci Chmielnik w dniu 12 marca 2012 r. (RD-1851/12), Terliczka w dniu 13 maja
2012 r. (RD-2915/12), w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Boguchwale w dniu 22 czerwca
2012 r. (RD-4411/12), Zespole Szkdt w Jasionce w dniu 20 czerwca 2012 r. (RD-4475/12),
Przedszkolu Publicznym Nr 2 w Rzeszowie wdniu 14 wrzes$nia 2012 r. (RD-6700/12).
Przeprowadzono szereg konkursow szkolnych wramach XXXV Finatu Ogolnopolskiego
Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym dla dzieci szkét podstawowych i gimnazjalnych
(RD-1983/12). Uczestniczono w egzaminach na karty rowerowe i motorowerowe w Zespole
Szkdt w Strazowie w dniu 19 czerwca 2012 r. (RD-3408/12). Prezentowano sprzet policyjny
w ramach XIII Festynu Rekreacyjnego” w dniu 25 maja 2012 r. w Szkole Podstawowej Nr
19 w Rzeszowie (RD-3578/12), ,Il Spotkania Kierowcow — WORD Rzeszow” w dniu 26 maja
2012 r. (RD-3848), z okazji Dnia Dziecka 1 czerwca 2012 r. w Przedszkolu Publicznym Nr
20 w Rzeszowie (RD-3849/12) i na terenie Oddziatow Prewenciji Policji w Rzeszowie w dniu
2 czerwca 2012 r. (RD-4046/12).

W | pdiroczu 2013 r. przyktadem doraznej reakcji na lokalne zagrozenia byly wnioski
zgtaszane przez mieszkancow miejscowosci Ractawowka, dotyczace przekraczania
dozwolonej predkosci jazdy (RD-2945/13), czy innych mieszkancow, a dotyczace spozywania
alkoholu i podejrzenia kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci przez miodziez
w miejscowosci Malawa (RD-3141/13), nieprawidtowego wykonywania skretu w lewo na
skrzyzowaniu ulic Powstancéw Warszawy - Hetmanska (RD-2647/13), albo Miejskiego
Zarzadu Drog w Rzeszowie, dotyczace niestosowania sie¢ do ograniczen tonazu przez
kierujgcych samochodami ciezarowymi na ulicach Kro$niefskiej i Leskiej w Rzeszowie (RD-
2328/13).

Ponadto sitami z ruchu drogowego zabezpieczany byt przemarsz ulicami Rzeszowa korowodu
okoto 6800 - 7000 uczestnikow XX Rzeszowskich Juwenalidw w dniu 8 maja 2013 r. (RD-
3442/13), mecz derbowy pitki noznej pomiedzy druzynami ,Resovii Rzeszow” i ,Stali
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Rzeszow” w dniu 24 kwietnia 2013 r. (RD-3148/13), ,Gali Boksu Zawodowego” w dniu
20 kwietnia 2013 r. (RD-3047/13).
Poza ww. kryteriami dyslokacja stuzby uzalezniona byta od odbywajacych sie na ulicach
i drogach imprezach wymagajacych zabezpieczenia policyjnego.
Na tego typu imprezy wydawane byty stosowne decyzje zarzadcdw drdg.
Ponadto, zabezpieczane byly przemarsze odbywajace sie w ramach zgromadzen
publicznych.
Oprécz wymienionych imprez zabezpieczenia policyjnego wymagaty obchody uroczysto$ci
koScielnych, takich jak ,Procesje Bozego Ciata”, ,Drogi Krzyzowe” i Pielgrzymki (Dp-5378/12).
Policjanci ruchu drogowego uczestniczyli rowniez w zabezpieczaniu imprez sportowych,
a zwlaszcza meczy pitki noznej, pitki siatkowej oraz zuzla, w czasie ktorych podejmowali
reczna regulacje ruchem.

(akta kontroli, str. 5 -7, str. 152 — 160, str. 179 - 299)

= Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta ruchu
drogowego
W 2012 roku zgodnie z danymi z Formularza XIII/2 ,Statystyczna karta czynno$ci policjanta
ruchu drogowego” policjanci WRD byli w stuzbie ogétem 60 002 godzin (rubryka nr 65), {.
7 500 stuzb o$miogodzinnych, z czego:
- 28 277,5 godziny - nadzér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie (rubryka 66),
- 1282,5 godziny - reczne kierowanie ruchem drogowym (rubryka 67),
- 14 152,5 godziny - obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji (rubryka 68),
- 1 298,5 godziny - zabezpieczenie imprez (rubryka 69),
- 74,5 godziny - pilotaze lub inne zadania (rubryka 70),
- 103 godziny - dziatalno$¢ profilaktyczna (rubryka 71),
- 145 godzin - udziat w rozprawach (rubryka 72),
- 5271 godzin - sporzadzanie dokumentacji (rubryka 73),
- 7 543,5 godziny - inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym
odprawy do stuzby, szkolenia, narady, przerwy itp.(rubryka 74),
- 1 854 godzin - inne czynnosci nie zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (rubryka
75).
Liczba dni nieobecnosci funkcjonariuszy w stuzbie za 2012 r. wyniosta 7 813 godzin, z czego:
- 645 dni to oddelegowania do innych stuzb, co stanowi 6,8 % dni stuzby ogétem,
- 624 dni to zwolnienia lekarskie, co stanowi 6,32 % dni stuzby ogotem,
- 1166 dni to urlopy, co stanowi 15,55 % dni stuzby ogotem.
W | pdiroczu 2013 r. policjanci WRD, zgodnie z danymi z Formularza XIII/2, byli w stuzbie
ogotem 33.678 godzin, co stanowi 4.209 stuzb osmiogodzinnych, z czego:
- 17.286,5 godziny — nadzor/kontrola ruchu na trasie/rejonie,
- 510,5 godziny - reczne kierowanie ruchem drogowym,
- 6.819 godzin — obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentaci,
- 506 godzin — zabezpieczanie imprez,
- 64,5 godziny - pilotaze lub inne zadania specjalne,
- 95,5 godziny — dziatalnos¢ profilaktyczna,
- 69,5 godziny — udziat w rozprawach sgdowych,
- 2.524,5 godziny — sporzadzanie dokumentacji stuzbowej,
- 4.895 godzin — inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, do  ktérych
zaliczono odprawy do stuzby, réznego rodzaju szkolenia, narady,
- 907 godzin — inne czynnosci nie zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego.
Liczba nieobecnosci w stuzbie w | pdiroczu 2013 r. wyniosta 4.149 dni, z czego:
- 177 dni — oddelegowanie do innych stuzb, co stanowi 4,26% dni stuzby ogétem,
- 291 dni - zwolnienia lekarskie, co stanowi 7,01% dni stuzby ogdtem,
- 652 dni — urlopy, co stanowi 15,71% dni stuzby ogotem.
(akta kontroli, str. 160, str. 163, str. 300 — 525)
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= Weryfikacja absencji chorobowej policjantéw
Na przestrzeni 2012 r. absencja funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego Komendy
przedstawiata sie nastepujgco:

- 25 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich w wymiarze od 2 do 128 dni -
tacznie 552 dni,

- 1 funkcjonariuszka przebywata na zwolnieniu lekarskim (189 dni) oraz na urlopie
macierzynskim (168 dni) — tacznie 357 dni,

- 4 funkcjonariuszy wykorzystato zwolnienia z tytutu opieki nad dzieckiem w ilosci od 1 do
25 dni - facznie 33 dni.

taczna suma absencji funkcjonariuszy w pracy w 2012 r. wyniosta 942 dni.
W | pétroczu 2013 r. absencja funkcjonariuszy w pracy przedstawiata sie nastepujaco:

- 18 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich w wymiarze od 6 do 44 dni oraz
jedna na urlopie macierzynskim (80 dni) — tgcznie 258 dni,

- 9 funkcjonariuszy wykorzystato zwolnienia z tytutu opieki nad dzieckiem w ilosci od 3 do
15 dni - tgcznie 64 dni.

Laczna suma absencji funkcjonariuszy w pracy w | pdtroczu 2013 r. wyniosta 322 dni.

Zasadno$¢ absencji funkcjonariuszy spowodowana zwolnieniami lekarskimi nie byta
weryfikowana przez Komende z uwagi na brak resortowych regulacji prawnych,
umozliwiajacych dokonywanie kontroli zasadno$ci przebywania policjanta na zwolnieniu
lekarskim.

Absencja policjantébw w stuzbie spowodowana urlopami w 2012 r. i 2013 r. wynikata
z planowego ich wykorzystywania oraz koniecznosci wykorzystywania urlopéw zalegtych.

(akta kontroli, str. 164 — 168)

Odnosnie absencji w stuzbie drogowej, spowodowanej oddelegowaniem do innych komarek,
Pan podinsp. mgr Bogustaw Kania - Zastepca Komendanta wyjasnit, iz absencja
spowodowana oddelegowaniem do innych komdrek wynikata w gtownej mierze z kierowania
nowoprzyjetych policjantow po przeszkoleniu podstawowym na Staze adaptacyjne do
Oddziatow Prewencji Policji w Warszawie i Katowicach.

W 2012 roku uzupetniony zostat stan ewidencyjny o 14 nowo przyjetych funkcjonariuszy.
Poza tym, na krotkie okresy czasu kierowano policjantow WRD do petnienia stuzby zastepcy
dyzurego KMP w Rzeszowie oraz innych komorek Komendy, gdzie do petnienia stuzby
niezbedne byfo posiadanie do$wiadczenia zawodowego w zakresie ruchu drogowego.”

(dowdd: akta kontroli, str. 169)

= Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegolnie niebezpieczne",
"miejsca szczegdlnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 zarzadzenia 635 KGP7)

Miejsca szczegdlnie niebezpieczne, j. takie gdzie zgodnie z analizg za 2011 r. (RD-6182/11)

zaistniato najwigcej zdarzen drogowych, w WRD okre$lone zostaty ,miejscami zagrozonymi”.

Na terenie miasta sg to ulice, natomiast na drogach powiatu odcinki drég w okreslonych

miejscowosciach. W trakcie odpraw do stuzby kazdemu patrolowi kierowanemu do petnienia

stuzby na okreslong trase wyznaczone zostajq takie ulice, czy odcinki drog.

Przyktadowo w 2012 r. miejscami takimi byty na drodze krajowej Nr 4 w granicach miasta ulica

Lwowska i Krakowska, a na terenie powiatu miejscowosci Swilcza i Krasne.

Na drodze krajowej Nr 9 na terenie miasta byta to ulica Warszawska i Podkarpacka, a na

terenie powiatu miejscowosci Boguchwata i Gtogow Mtp.

7 (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.)
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W | potroczu 2013 r. ,miejsca zagrozone” ustalone zostaly analogicznie do 2012 r., tj. takie
gdzie zgodnie z analizg za | pdtrocze 2012 r. (RD-6266/12) zaistniato najwiecej zdarzen
drogowych, uwzgledniajac spadek ilosci ogotu zdarzer drogowych, w tym takze wypadkéw
drogowych.
Nadal najbardziej zagrozonymi na terenie Rzeszowa pozostaty te same ulice oraz te same
miejscowosci w powiecie rzeszowskim, co w 2012 r. i w zwigzku z tym, zasadne byto
kontynuowanie podjetych dziatan.

(akta kontroli, str. 170 — 171 i str. 526 - 674)

= Sposob i efekty nadzorowania ,miejsc szczegéblnie niebezpiecznych" i ,miejsc
szczeg6lnie zagrozonych"
W ,miejscach szczegdlnie niebezpiecznych” i ,miejscach szczegolnie zagrozonych’,

w zalezno$ci od rodzaju zaistniatych zdarzer drogowych, wyznaczane byly policjantom
zadania dorazne, polegajace np. na ujawnianiu wykroczen popetnianych w rejonach oraz na
przej$ciach dla pieszych, zaréwno przez kierujgcych pojazdami mechanicznymi, rowerami, jak
i 0soby piesze.
W miejscach zagrozonych, o ile zezwalata na to infrastruktura drogowa oraz warunki
atmosferyczne, wyznaczane bylty punkty pomiarowe kontroli predko$ci przy wykorzystaniu
recznych miernikow predkosci. Na odcinkach drog i ulicach, gdzie nie mozna dokonywac
statycznej kontroli predkosci, kierowane byly pojazdy wyposazone w wideo rejestratory.
Na drogach, gdzie wystepowato najwigksze zagrozenie wypadkowoscig, tj. drodze krajowej Nr
4 stuzba byta petniona catodobowo, a na drodze krajowej Nr 9 na dwoch zmianach
w godzinach od 6.00 do 14.00 i w godzinach od 14.00 do 22.00.
Dodatkowe zagrozenia na drogach i ulicach Rzeszowa oraz powiatu rzeszowskiego w 2012 .
wystepowaty w zwigzku z prowadzonymi remontami i budowg drég. W tym okresie
prowadzona byta m.in. budowa ktadki nad ulicg Pitsudskiego, budowa Galerii Rzeszow,
przebudowa ulicy Podkarpackiej, przebudowa ul. Ks. Jatowego. W rejon tych prac w ramach
zadan doraznych kierowano patrole, celem sprawdzenia poprawno$ci oznakowania
i zabezpieczenia prowadzonych robét, ich zgodnosci z tymczasowym projektem organizacii
ruchu, a takze stosowania si¢ przez uczestnikow ruchu do oznakowania. Do miejsc
zagrozonych nalezaty takze ulice i odcinki drog, na ktorych wystepowato okresowe nasilenie
ruchu, np. zwigzane z odbywajacg si¢ gietdq samochodowa, czy imprezami sportowymi,
rekreacyjnymi lub zgromadzeniami.
Miejsca zagrozone w 2012 r. na terenie Rzeszowa oraz powiatu rzeszowskiego oraz
obejmowanie ich nadzorem przez policjantow ruchu drogowego udokumentowane zostaty
w ,Ksigzkach odpraw i zadan doraznych WRD KMP w Rzeszowie”, nr RTJ: 11/12, 20/12,
26/12, 30/12, 48/12, 52/12, 55/12, 59/12, 61/12, 64/12, 72/12, 77/12, 80/12, 84/12, 91/12,
92/12, 100/12, 101/12, 110/12, 113/12, 124/12, 131/12 oraz w notatnikach stuzbowych
policjantéw WRD.
W | pdtroczu 2013 r. zmianie ulegly miejsca niebezpieczne wynikajace z prowadzonych
remontéw i budowy drdg. Nowe zagrozenia z tym zwigzane powstaty na ul. Rejtana, Kopisto,
przy przebudowie ktadki na rzece Wistok w ciggu ulicy Naruszewicza, czy tez budowy tacznika
drogi S-19 z autostradg A-4 w migjscowosci Swilcza.
Dziatania podejmowane na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego w ww.
miejscach udokumentowane zostaty m.in. w ,Ksigzkach odpraw i zadan doraznych WRD KMP
w Rzeszowie”, nr RTJ: 9/13, 10/13, 13/13, 18/13, 29/13, 34/13, 42/13, 56/13, 59/13, 62/13,
68/13, 73/13 oraz w notatnikach stuzbowych policjantéw WRD.

(akta kontroli, str. 170 — 171 i str. 675 - 710)

= Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantow (§15 zarzadzenia KGP 609) i ich
wykorzystanie

Policjanci WRD wykonujacy zadania na drogach w badanym okresie formutowali uwagi

i propozycje, o ktérych mowa w tresci § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia 609 KGP.
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W 2012 r. WRD skierowat 3 wnioski o poprawe bezpieczenstwa na terenie ulic Rzeszowa,
ato:
1) Pismo nr L. dz. RD-357/12 z dnia 13 stycznia 2012r. skierowane do Miejskiego Zarzadu
Drég w Rzeszowie o doswietlenie przejs¢ dla pieszych na ul. Rejtana w Rzeszowie w rejonie
budynkéw Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz na skrzyzowaniu ul. Podkarpackiej
z Bieszczadzka w zwigzku z potraceniami pieszych na tych przejéciach.
2) Pismo nr L. dz. RD-6061/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r. skierowane do Miejskiego Zarzadu
Drég w Rzeszowie, zwigzane z informacjq mieszkanca ul. Storczykowej o wprowadzeniu na
osiedlu Zimowit oznakowania poziomego utrudniajacego dojazd do wiasnych domoéw oraz
posiadajacego inne btedy organizacyjne.
3) Pismo nr L. dz. RD-9054/12 z dnia 20 listopada 2012 r. skierowane do dyrektora
Miejskiego Zarzadu Drog w Rzeszowie, wnoszace 0 wyegzekwowanie od inwestora budowy
kompleksu ,Galeria Hotel Rzeszow” wykonania prac zgodnie z zatwierdzonym projektem
organizacji ruchu.
W | pétroczu 2013 r. WRD skierowat 5 wystgpien, a to:
1) Pismo nr RD-95/2013 z dnia 4 stycznia 2013 r. skierowane do Miejskiego Zarzadu Drog
w Rzeszowie dotyczace dziatania sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu ulic Pitsudskiego
i Cieplinskiego.
2) Pismo nr RD-444/2013 z dnia 1 marca 2013 r. skierowane do Podkarpackiego Zarzadu
Drég Wojewodzkich w Rzeszowie z wnioskiem o ustawienie drogowskazu E-5b.
3) Pismo nr RD-444/2013 z dnia 1 marca 2013 r. skierowane do Zarzadu Drog Powiatowych
w Rzeszowie z wnioskiem o ustawienie drogowskazu E-5b.
4) Pismo nr RD-444/13 z dnia 8 marca 2013 r. skierowane do Miejskiego Zarzadu Drég
w Rzeszowie z wnioskiem o ustawienie drogowskazu E-5b.
5) Notatka stuzbowa nr RD-2322/13 z dnia 20 marca 2013 r. dotyczaca znaku B-1 ,Zakaz
ruchu” na ulicy Bieszczadzkiej z wnioskiem o demontaz znakéw, ztozonym ustnie na
posiedzeniu Komisji ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego przy Prezydencie
Miasta Rzeszowa w dniu 21 marca 2013 r.

(akta kontroli, str. 171 - 172)

Odnosnie form i trybu formutowania uwag i propozycji przez policjantéw petnigcych stuzbe na
drogach, Pan podinsp. Bogustaw Kania — Zastepca Komendanta wyjasnit, ,Zze najczeSciej
policjanci swoje uwagi zgfaszali bezpo$rednio dyzurnemu, jezeli sytuacja wymagata
niezwfocznego podjecia dziatania ze strony zarzadcy drogi oraz przetozonym, np. podczas
odpraw do stuzby lub podczas konczenia stuzby. Whnioski te i uwagi nie sq udokumentowane
w formie notatek, natomiast te uwagi i propozycje przekazywane byty przez przetozonych na
posiedzeniach Komisji ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego przy Prezydencie
Miasta Rzeszowa, a takze zgtaszane telefonicznie do zarzadcow drég.

Majac na uwadze przedmiotowg kontrole i konieczno$¢ przekazywania informacji w oparciu
0 konkretne dokumenty, kierownictwo WRD KMP w Rzeszowie wydafo policiantom polecenie
kazdorazowego pisemnego dokumentowania swoich Spostrzezen | uwag czy wnioSkow
dotyczacych organizacji ruchu, stanu drég, niezaleznie od tego, czy np. na telefoniczne
zgtoszenie stuzby dyzurnej lub policjanta nadzorujgcego stuzbe, wilasciwy zarzadca drogi
w danej sprawie niezwtocznie podjat dziafania.”

(akta kontroli, str. 171)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie
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2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD
= Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

W Komendzie, w oparciu o zarzadzenie KGP Nr 453/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
form i metod przetwarzania informacji wspomagajgcych kierowanie niektorymi dziataniami
policji podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych oraz decyzje Podkarpackiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji Nr 273/2011 z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
uruchomienia systemu wspomagania dowodzenia w jednostkach organizacyjnych Policji
wojewddztwa podkarpackiego, System Wspomagania Dowodzenia (SWD) funkcjonuje od
1 listopada 2011 .
Zasady funkcjonowania systemu w Komendzie okre$lone zostaly decyzjag Komendanta Nr
113/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad funkcjonowania SWD w Komendzie.
Od wprowadzenia programu w WRD wykorzystywane sg wszystkie jego funkcje.
W SWD opracowywany jest comiesiecznie planowany grafik stuzby policjantéw WRD.
W oparciu o grafik rozliczany jest rzeczywisty czas pracy policjantow. Przygotowywana jest
rowniez dyslokacja stuzby, a takze dokumentowany jest przebieg odpraw do stuzby,
przydzielane sg rejony i zadania dorazne oraz okre$lane jest miejsce, czas i sposéb realizacji
zdan doraznych.
Pan podinsp. Bogustaw Kania — Zastepca Komendanta wyjasnit, ,ze ze wzgledu na matq ilo$¢
komputerow spetniajgcych wymagania sprzetowe niezbedne do obstugi tego programu,
dokumentowanie odprawy do stuzby odbywa sie dodatkowo w ,Ksigzce odpraw do stuzby’.
Réwniez poza programem w formie papierowej sporzadzany jest grafik stuzby.
Stan wykorzystania SWD na dzieri 1 stycznia 2013 r. jest tozsamy ze stanem na dzien
30 czerwca 2013 r.”

(akta kontroli, str. 169)

= Funkcjonowanie systemu SEWiK

W WRD karty zdarzen drogowych, sporzadzane przez policjantdw wykonujacych czynnos$ci
na miejscach zdarzen drogowych, sg wraz z notatkq o kolizji zdawane nadzorujacemu stuzbe
przy jej zakonczeniu. Nastepnego dnia karty odbierane sg osobiscie przez pracownika
cywilnego WRD w celu wprowadzenia do systemu SEWIK.

W przypadku wypadkéw drogowych policjant wykonujacy czynno$ci na miejscu zdarzenia
drogowego wypetnia pierwszg strone karty do punktu VI tacznie i przekazuje catosé
materiatéw dyzurnemu jednostki. Nastepnie materiaty trafiajag do RWPRD, gdzie prowadzone
sq czynnosci wyjasniajgce na podstawie art. 54 kodeksu postepowania o wykroczenia oraz
postepowania przygotowawcze.

Policjant - referent sprawy uzupetnia pierwszg i wypetnia drugq strone karty zdarzenia
drogowego i w terminie do 30 dni przekazuje karte do pracownika zajmujgcego sie
wprowadzaniem kart do SEWIK.

Terminowo$¢ wprowadzania danych do systemu SEWIK byta zgodna z terminami okre$lonymi
w § 4 ust. 5 zarzadzenia w sprawie statystyki wypadkow.

Jezeli w toku prowadzonych czynno$ci policjant uzyskat dane odnosnie zgonu uczestnika
wypadku lub wyniki badan na zawartos¢ alkoholu lub innego Srodka oraz inne istotne
informacje w sprawie, to niezwtocznie przekazywat te dane pracownikowi prowadzacemu
rejestr, celem zaktualizowania danych w systemie SEWIK.

Bezposrednio po uzyskaniu informacji o zmianach, pracownik dokonywat aktualizacji
w SEWIK. System przyjmowat aktualizacje i w tym wzgledzie nie byto Zadnych utrudnien.
Karty zdarzen drogowych, w ktérych czynno$ci na miejscu zdarzenia prowadzili policjanci
z posterunkow i komisariatow usytuowanych na terenie powiatu rzeszowskiego dostarczane
sq na dziennik podawczy Komendy, skad przekazywane sg do sekretariatu WRD i odbierane
przez wtasciwego pracownika do wprowadzenia do systemu SEWIK.
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W WRD, zgodnie z § 5 zarzadzenia Nr 635 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzer drogowychg, w systemie potrocznym
i rocznym sg sporzadzane ,Analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
miasta i powiatu rzeszowskiego”.
W badanym okresie sporzadzono analizy nr RD-6182/11 za 2011 r., nr RD-6266/12 za
| pétrocze 2012 r., nr RD-6695 za 2012 r. i za | pdtrocze 2013 r.
Z opracowaniami tymi zapoznawani sg policjanci WRD, co przyczynia sie do poszerzenia ich
wiedzy o zdarzeniach zaistniatych na terenie Rzeszowa i powiatu. Przyczynia si¢ to rowniez
do wiasciwej realizacji przez nich podejmowanych czynnosci stuzbowych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Poza tym w oparciu o wnioski z analizy i wyszczegdlnione miejsca niebezpieczne wynikajace
z analizy ustalana jest dyslokacja stuzby policjantéw WRD.
Niezaleznie od powyzszego na wniosek zarzadcow drog na terenie miasta i powiatu
rzeszowskiego opracowywane sq w zaleznosci od potrzeb informacje czastkowe, ktore stuzg
poprawie drdg i oznakowania w miejscach tego wymagajacych.
W przypadkach wypadkdw, podczas ktdrych nastapit zgon ofiary, wowczas zawsze jest
sporzadzany ,papierowy” schemat miejsca zdarzenia drogowego.
Wykonywane jest rowniez zdjecie schematu miejsca zdarzenia drogowego i dotgczane jest
ono do elektronicznej wersji karty.
W Komendzie stanowisko robocze rejestrujgce karty zdarzen drogowych w SEWIK nie jest
wyposazone w skaner, dlatego wykonywane jest zdjecie schematu i nastepnie wgrywane jest
do systemu SEWIK.
W okresie od 31 maja 2012 r., tj. daty wejScia w zycie zarzadzenia Nr 123 KGP, do dnia
30 czerwca 2013 r. Komenda zarejestrowata 32 schematy miejsca zdarzenia do kazdej z kart
zdarzenia drogowego ze skutkiem $miertelnym.
Komenda w 2011 r. przekazata jeden fotoradar, bedacy na jej stanie, do Inspekcji Transportu
Drogowego.
W Komendzie obstugg fotoradaru zajmowat sig jeden policjant WRD i jeden pracownik cywilny
pionu ruchu drogowego.
Po przekazaniu fotoradaru policjant zostat skierowany do prowadzenia czynno$ci
sprawdzajgcych w sprawach wykroczen w owczesnym Zespole ds. Przestepstw i Wykroczen
w Ruchu Drogowym, a nastepnie do wydzielonego RWPRD. Po wytgczeniu tzw.
,<dochodzeniéwki” ze stanu etatowego policjant ten zostat skierowany do petnienia stuzby na
drodze i czesciowo w biurze WRD, natomiast pracownik cywilny przydzielony zostat do
prowadzenia sekretariatu WRD, co nie zwiekszylo w znaczacy sposob mozliwosci
wykonawczych WRD.

(akta kontroli, str. 711 — 715 i str. 675 - 710)

Odnosnie wykorzystywania schematéw zdarzen drogowych rejestrowanych w SEWIK, Pan
insp. Witold Szczekala - Komendant, wyjasnit, ,2e w okresie ponad roku od chwili
gromadzenia schematéw zdarzen drogowych w SEWIK, do WRD wpfyneto tylko jedno
zapytanie od zarzadcy drogi o pierwszg Strone karty zdarzenia drogowego, facznie ze
Schematem z wypadku drogowego, w ktorym Smierc¢ poniosty tacznie trzy osoby.”

(dowdd: akta kontroli, str. 715)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

8 (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.)
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2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W 2012 r. zaopiniowano tacznie 158 projektdw organizacji ruchu drogowego, w tym
74 projekty statej organizacji ruchu i 84 projekty czasowej organizacji ruchu drogowego.
W | pdtroczu 2013 r. zaopiniowano tacznie 65 projektow, w tym 26 projektow statej organizacji
ruchu i 39 projektow czasowej organizacji ruchu.
Upowaznienie do wydawania opinii dotyczacych projektéw ruchu drogowego w imieniu
Komendanta wynika z decyzji Nr 100/2011 Komendanta Miejskiego Policji w Rzeszowie
zdnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie upowaznienia policiantow WRD do podejmowania
okre$lonych dziatan i wydawania indywidualnych decyzji w imieniu Komendanta Miejskiego
Policji w Rzeszowie.
Do opiniowania projektéw organizacji ruchu drogowego na terenie Rzeszowa ipowiatu
rzeszowskiego zostali upowaznieni nastepujacy policjanci:
- nadkom. Janusz Trzeciak — Naczelnik WRD,
- podinsp. Wioletta Wandas — Zastepca Naczelnika WRD,
- asp. szt. Stawomir Byjo$ — Kierownik RWPRD,
- kom. Wactaw Sudot - Specjalista WRD.
Policjanci opiniujacy projekty organizacji ruchu nie posiadajg dodatkowego przeszkolenia
w tym zakresie ani resortowego ani tez pozaresortowego.
W trakcie opiniowania projektéw policjanci kierujgq sie wiedzg wynikajacg z nabytego
doswiadczenia, przepisow ruchu drogowego oraz odbytych kursow i szkét dla policjantow
ruchu drogowego.
Upowazniony policjant, po zapoznaniu sie z projektem organizacji ruchu, podejmujac decyzje
0 zaopiniowaniu pozytywnym lub negatywnym, dokonuje zapisu na pierwszej stronie projektu
lub ,Opiniuje negatywnie”, wpisuje takze date wydania opinii oraz stawia pieczatke imienng
LKomendant Miejski Policji w Rzeszowie, z upowaznienia.”
Egzemplarze projektu przekazywane sg do sekretariatu, gdzie pracownicy sekretariatu
wykonujg kserokopie pierwszej strony projektu, karty uzgodnienia, pism opiniujgcych
pochodzacych od innych instytucji oraz wedtug potrzeby, kserujg inne dokumenty.
Kolejng etapem jest zwrot zaopiniowanych projektow.
Jezeli projekt przestany zostat drogg pocztowa, to za pismem przewodnim zostaje zwrécony
na adres osoby lub instytucji przesytajacej. Najczesciej jednak projekty sq sktadane osobiscie
przez osoby i po odbidr projektow zgtaszajq sie do sekretariatu WRD, potwierdzajac osobiscie
odbiér dokumentacji projektowej na kserokopiach projektow.
W badanym okresie nie odnotowano przypadkéw nieuwzglednienia opinii Policji, dotyczacych
organizacji ruchu drogowego, stad tez Policja nie podejmowata dodatkowych dziatan
zmierzajacych do ich realizacji.
Odnosnie procedury opiniowania projektdw ruchu drogowego, Pan podinsp. Bogustaw Kania
— Zastepca Komendanta wyjasnit, iz w WRD przyjeta jest zasada, ze przed wydaniem opinii
przez Policje projekt opiniuje wifasciwy zarzgdca drogi, a dopiero wowczas projekt
zaopiniowany zostaje przez WRD.
Ewentualne uwagi wnoszone przez zarzadce drogi sq analizowane i uwzgledniane podczas
wydawania opinii przez policjanta, np. pismo opiniujgce do projektu Egis Poland Sp. z o.o.
Lublin, ul. Stefczyka 30/18 - ,Poprawa dostepnoSci linii kolejowej poprzez przebudowe
niektorych elementow infrastruktury kolejowej na odcinkach linii kolejowej Nr 106 Rzeszow —
Jasto w ramach RPOWP na lata 2007-2013” (L. dz. RD-1901/12).”
Wszystkie przekazane przez Policje opinie dotyczace organizacji ruchu drogowego zostaty
w petni uwzglednione przez wtasciwych zarzadcow drog.

(akta kontroli, str. 171 - 172 i str. 716 - 718)
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W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Komendanta w zbadanym zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

= Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2010 - 2012

W 2010 r. KGP zatwierdzit ,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010 — 2012.”
Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym zostata okreslona w Priorytecie Ill, w ramach
ktdrego okreslone zostaty nastepujace zadania dla Policji pionu ruchu drogowego:

1) Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach, miernik nr 5 dla wojewddztwa podkarpackiego — 48,41%, osiggnieto 48,67 %.

W Komendzie miernik ten nie zostat osiagnigty i wyniost - 32,5 %.

2) Dostosowanie wtasciwych proporcji reakcji policjantéw ruchu drogowego na popetnione
naruszenia przez okreSlonych uzytkownikow drogi (kierowca - pieszy) w stosunku do
wystepujacego zagrozenia (wypadkéw drogowych) w tym obszarze, miernik nr 6 — procentowy
udziat wypadkoéw drogowych spowodowanych przez okre$lonych uzytkownikow drogi
(kierowca — pieszy) a efektywnos¢ zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikéw:

a) procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez kierowcow (wartos¢
oczekiwana) — garnizon - 85,33%, Komenda - 85,33%,

b) procentowa ilo$¢ srodkéw prawnych zastosowanych wobec kierowcow (warto$¢ osiggnieta)
- garnizon - 87,86%, Komenda - 87,58%,

c) procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych (wartos¢
oczekiwana) — garnizon - 11,67%, Komenda - 11,67%,

d) procentowa ilo$¢ srodkéw prawnych zastosowanych wobec pieszych (warto$¢ osiggnieta) —
garnizon - 11,85%, Komenda - 11,06%.

Garnizon podkarpacki, realizujgc ww. zadanie, osiggnagt oczekiwane mierniki, natomiast
w Komendzie mierniki nie zostaty w petni osiggniete.

Pan podinsp. Bogustaw Kania — Zastepca Komendanta wyjasnit, ,ze mierniki te nie zostaty
osiggniete z uwagi na to, ze w strukturze WRD byt referat ds. obstugi zdarzen drogowych,
w ktdrym postepowania przygotowawcze i czynnoS$ci wyjasniajgce realizowato 12 policjantéw,
co powodowato absencje stuzby na drodze. Dodatkowo przyczyng duzej absencji policjantow
na drodze byfo uzupetnienie etatow w WRD o 14 nowo przyjetych policjantow, ktorzy zostali
Skierowani na Kurs podstawowy, a nastepnie oddelegowani do petnienia stuzb adaptacyjnych
w Oddziatach Prewencji Policji w Warszawie i Oddziatach Prewencji Policji w Katowicach.”

(akta kontroli, str. 173 - 177)
= Priorytety KMP na 2012 r. i ich realizacja

KGP, na wniosek Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie,
zatwierdzit ,Strategie Wojewoddzkg Policji na lata 2010-2012.” W aneksie do strategii z dnia
21 marca 2012 r., w tabelach kompetencyjnych, okreSlono w Priorytecie Ill ,Poprawa
Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym” zadania, ktore byly tozsame z zadaniami okreslonymi
w Priorytecie Ill KGP.
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Komenda realizowata zadania poprzez reorganizacje komérki ruchu drogowego i uzupetnienie
wakatow oraz przeglad zakresow czynno$ci policjantdw pracujgcych w biurze pod katem
mozliwo$ci zastgpienia ich przez pracownikdw cywilnych.
Efekty realizacji zadan przekazanych z KWP przez Komende przedstawiono powyze;.

(akta kontroli, str.173 - 177)
= Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013 - 2015
W ramach realizacji w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP okreslone zostaty trzy zadania:

1) Zwigkszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach;

2) Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu,
zwlaszcza pieszych;

3) Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.

Odnosnie realizacji Priorytetu Il KGP, Pan podinsp. Bogustaw Kania — Zastepca Komendanta
wyjasnit, ,Ze po zakonczeniu kazdego kwartafu na szczeblu KWP odbywajgq sie odprawy
stuzbowe z udziatem kierownikow pionu ruchu drogowego KMP/KPP wojewddztwa
podkarpackiego, na ktérych omawiany jest stan realizacji priorytetu Il KGP. Réwniez na
portalu komunikacji wewnetrznej umieszczana jest comiesigczna informacja dotyczaca
stopnia realizacji miernika przez poszczegoine jednostki.

Policjanci WRD zapoznawani sq na odprawach do stuzby oraz szkoleniach wydziatu
Z postawionymi zadaniami oraz stopniem ich realizacji przez odprawiajgcych do stuzby
policjantow, a takze kierownictwo WRD.”

(akta kontroli, str. 173 - 177)

= Priorytety KWP na 2013 r. i ich realizacja

W Strategii Wojewddzkiej Policji na lata 2013 - 2015, w tabelach kompetencyjnych na 2013 .,
okre$lono w Priorytecie Il - ,Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa
na drogach”, nastepujace zadania:

1) Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach, miernik nr 8 - procentowy udziat policjantdbw ruchu drogowego petnigcych
bezposrednio stuzbe na drodze - 48,64%.

Komenda realizowata zadanie poprzez dalszg reorganizacje komérki ruchu drogowego
i uzupetnianie policjantéw i etatdbw w celu osiggnigcia wskaznika 10% etatow WRD oraz
przekazanie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem postepowan dotyczacych przestepstw
w ruchu drogowym i czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia do utworzonego od
kwietnia 2013 r. RWPRD.

2) Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu,
zwlaszcza pieszych, miernik nr 9 - procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych
przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca — pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych
srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow.

Realizacja zadania odbywata sie poprzez dziatania okreslone w ,Planie dziatar kontrolno —
profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowanych w 2013
roku” , ktore zostaty przestane przez Biuro Ruchu Drogowego KGP do Komendy za pismem
nr L.dz. Rd-Z/I-1755/1749/12 z dnia 14 grudnia 2012r. (dziatania: ,Predko$¢”, "Alkohol
i narkotyki”, ,Pasy”, ,Truck”, ,Bus”, ,Bezpieczny weekend”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego”, ,Bezpieczne wakacje/ferie”, ,Bezpieczna droga do szkoty”, prowadzenie raz
w tygodniu na podlegtym terenie dziatania wedtug dziatan pod kryptonimem ,Pieszy”).

3) Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.
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Komenda realizowata ww. zadanie, m.in. poprzez:

- organizowanie wspolnych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla okreslonych grup
spotecznych (spotkania w przedszkolach, szkotach, gimnazjach, zaktadach pracy itp.),

- organizowanie turniejéw i pogadanek, dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- prowadzenie wspdlnych dziatan okreslonych w "Planie dziafan kontrolno — profilaktycznych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowanych w 2013 roku”, jak réwniez
dziatan ,Granica 2013, wynikajacych z pisma Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 16 stycznia 2013 r., nr .dz. Bi-ZG/61/111/13.

(akta kontroli, str. 175 - 178)
W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

= Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Komenda nie planowafa uzycia w latach 2012 - 2013 i nie wykorzystywata lotnictwa
policyjnego do dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego z uwagi na fakt, ze KWP
nie dysponuje takim sprzetem.

(akta kontroli, str. 177)
= Wspétpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)
W 2012 r. zaplanowano i zrealizowano wspdlne patrole policjantow ruchu drogowego
z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej w Rzeszowie, Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie-
Jasionce, Inspekcji Transportu Drogowego w Rzeszowie oraz Zotnierzami Placowki
Zandarmerii Wojskowej w Rzeszowie.
Wspodtpraca ze Strazgq Miejska w Rzeszowie jest realizowana poprzez wspdine
zabezpieczanie imprez i uroczystoéci na terenie Rzeszowa, a takze wspdlnych patroli
zaplanowanych w systemie kwartalnym.
Sporzadzany w systemie kwartalnym ,Harmonogram kontroli przestrzegania ograniczenia
tonazu na ulicach miasta Rzeszowa’, prowadzonej przez WRD i Straz Migjska w Rzeszowie”
okre$la dni petnienia wspdinych stuzb, a takze wykaz odcinkéw ulic, na ktérych majg petni¢
stuzbe patrole taczone.
Dziatania takich patroli ukierunkowane sg na ujawnianie wykroczen i podejmowanie
adekwatnych $rodkéw prawnych w stosunku do kierujacych, nie stosujacych sie do
ograniczen tonazu.
W 2012 r. policjanci przeprowadzili 47 wspdlnych stuzb.
Wspdtpraca ze Strazg Graniczng realizowana byta w oparciu o ,Plan dziatah kontrolno —
profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego do realizacji
w 2012 roku”.
Policjanci WRD w 2012 r., w ramach dziatann wynikajacych z programu GAMBIT petnili
30 wspolnych patroli z funkcjonariuszami Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie -
Jasionce. Poza tym, na terenie Rzeszowa, wspolnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej,
w dniach 17 i 18 sierpnia 2012 r., przeprowadzone zostaty dziatania pn. ,Alkohol i Narkotyki —
Rzeszow” (RD-6307/12).
Policjanci WRD petnili wspolne stuzby z funkcjonariuszami Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Rzeszowie, dokonujac kontroli stanu technicznego pojazdéw, czasu
pracy i odpoczynku kierowcow oraz wymaganych dokumentéw w transporcie drogowym.
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Patrole kierowane byly gtownie do petnienia stuzby na posterunkach umiejscowionych na
drogach krajowych Nr4 i Nr 9.

Realizowane byty réwniez wspdlne patrole z funkcjonariuszami Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego.

Do zadan tych patroli nalezato ujawnianie wykroczen przy pomocy wideo rejestratorow na
trasach krajowych Nr 4 iNr 9.

W 2012 r. przeprowadzono 27 takich wspoinych patroli.

Z funkcjonariuszami Zandarmerii Wojskowej zrealizowano w 2012 r. 13 wspolnych stuzb,
petnionych w ramach zabezpieczen odbywajacych sie na terenie Rzeszowa uroczystosci
panstwowych, jak tez wspdlnych patroli na drogach miasta i powiatu.

llos¢é petnionych wspdlnych patroli zardwno z Zandarmerig Wojskowa jak i ww. stuzbami

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. udokumentowano w ,Ksigzkach odpraw i zadan
doraznych WRD KMP w Rzeszowie” nr RTJ: 11/12, 20/12, 26/12, 30/12, 48/12, 52/12, 55/12,
59/12,61/12, 64/12, 72112, 77/12, 80/12, 84/12, 91/12, 92/12, 100/12, 101/12, 110/12, 113/12,
124/12,131/12.

W dniu 13 wrzeénia 2012 r., w miejscowosci Terliczka, policjanci WRD uczestniczyli
w przeprowadzonych przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie
¢wiczeniach na obiekcie autostrady A-4 ,\Wezet Rzeszow — Wschodni”.

Zadaniem  zespolu  policyjnego  bylo  wykonanie  czynnoSci  zwigzanych
z obstugg zdarzenia drogowego noszacego znamiona katastrofy komunikacyjnej z duzg
iloscig 0s6b poszkodowanych (RD-6950/12).

W | pétroczu 2013 r. kontynuowano wspdlne dziatania z ww. podmiotami pozapolicyjnymi.

W tym okresie policjanci wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej w Rzeszowie petnili
38 stuzb w kwartalnym systemie ich planowania. Byta to reakcja na niestosowanie sie przez
kierujgcych do ograniczen tonazu na poszczegoinych ulicach Rzeszowa.

Ze Strazg Graniczng zrealizowano fgcznie 11 wspdlnych stuzb, z Inspekcjg Transportu
Drogowego 12 stuzb i Zandarmerig Wojskowa 20 stuzb.

W 2013 r., w zwigzku z naptywajacymi sygnatami o niehumanitarnym przewozeniu
w transporcie drogowym zwierzat, od maja 2013 r. zostata podjeta wspétpraca z Powiatowym
Inspektoratem Weterynarii w Rzeszowie.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Rzeszowie petnit 2 wspoine stuzby z policjantami WRD.

llo§¢ petnionych wspolnych patroli, w okresie od 1 stycznia do 6 czerwca 2013r.,
udokumentowana zostata w ,Ksigzkach odpraw i zadan doraznych WRD” nr RTJ: 9/13, 10/13,
13/13, 18/13, 29/13, 34/13, 42/13, 56/13, 59/13, 62/13, 68/13, 73/13.

(akta kontroli, str. 177 - 178)
= Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane przez
Policje i ich efektywnos¢
Komenda w badanym okresie uczestniczyta w realizacji roznych regionalnych programow
prewencyjnych, a to ze:

1) Starostwem Powiatowym w Rzeszowie:

W 2012 roku Komenda prowadzita trzy wspéine dziatania profilaktyczno-prewencyjne, ktére
w catosci finansowane byty przez Starostwo: ,Policja nie tyko dzieciom” ,Bezpieczna droga do
szkoty”, Powiatowy etap konkursu plastycznego dla dzieci i miodziezy pn. Bezpieczne
wakacje 2012”

W kazdej szkole ktora zakwalifikowata si¢ do dziatan prewencyjnych, zorganizowane zostaty
przez policjantéw spotkania/pogadanki z uczniami klas objetych dziataniami, podczas ktérych
przekazano mtodziezy broszury pn. ,Policja nie tylko dzieciom”. Broszury w ilosci 2 tys. sztuk,
zakupione za kwote 7,5 tys. zt, przekazane zostaty szkotom.

W zakresie dziatar prewencyjnych ,Bezpieczna droga do szkoty” w kazdej szkole, ktéra
zakwalifikowata sie¢ do dziatan prewencyjnych, zorganizowane zostaty przez policjantow
spotkania/pogadanki z uczniami klas objetych dziataniami, podczas ktérych przekazano
miodziezy opaski odblaskowe.
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Odblaski w ilosci 2 tys. sztuk, o warto$ci 2,2 tys. zt zostaly przekazane szkotom.

Sposrod nadestanych przez szkoty z powiatu rzeszowskiego prac plastycznych w ramach
powiatowego etapu konkursu plastycznego dla dzieci i mtodziezy pn. ,Bezpieczne wakacje
2012” miedzyinstytucjonalna komisja wytonita laureatow, ktorzy zostali nagrodzeni nagrodami
o wartosci okoto 1150 zt, zakupionymi ze srodkow Starostwa Powiatowego w Rzeszowie.
taczna wartos¢ zrealizowanych dziatar wyniosta kwote 10 tys. zt.

2) Urzedem Miasta Rzeszowa:

W 2012 roku Komenda prowadzita wspoine dziatania profilaktyczno-prewencyjne, ktére
w catosci finansowane byly przez Urzad: ,Moje bezpieczne wakacje nad wodg”, ,Jestem
widoczny - jestem bezpieczny”, ,Pikniki, festyny”, ,W trosce o mtodziez - przeciw narkotykom”
W kazdej szkole, ktora zakwalifikowata sie¢ do dziatari prewencyjnych ,Moje bezpieczne
wakacje nad wodg”, zorganizowane zostaty przez policjantow spotkania/pogadanki z uczniami
klas objetych dziataniami, podczas ktérych przekazano mtodziezy broszury pn. ,Nad wodg”
w ilosci 800 sztuk, o tacznej wartosci 2.772 zt.

W kazdej szkole, ktora zakwalifikowata sie do dziatan prewencyjnych ,Jestem widoczny -
jestem bezpieczny”, zorganizowane zostaty przez policjantéw spotkania/pogadanki z uczniami
klas objetych dziataniami, podczas ktorych przekazano miodziezy zestawy odblaskowe
w ilosci 800 trzyelementowych zestawdw odblaskowych o wartosci 5.806 zt.

Komenda Miejska Policji w Rzeszowie rokrocznie uczestniczy w wielu imprezach plenerowych
(pikniki, festyny) organizowanych przez Urzad Miasta Rzeszowa oraz inne podmioty poza
policyjne na terenie miasta Rzeszowa.

Dzieki udziatowi w takich imprezach propagujemy naszg wspding dziatalno$¢ profilaktyczng
posrod mieszkancow Rzeszowa .

Do realizacji ww. dziatan zakupiono 1000 sztuk elementdéw odblaskowych na taczng kwote
1.107 zt.

Komenda Miejska Policji w Rzeszowie w trosce o rzeszowskg miodziez prowadzita dziatania
profilaktyczne W trosce o miodziez - przeciw narkotykom”, ktérych celem jest
wyeliminowanie dealeréw narkotykowych i utrudniane dostepu do narkotykéw osobom
nieletnim.

Na powyzszy cel zakupiono ze $rodkéw Urzedu Miasta Rzeszowa 6 opakowan, tj. 60 sztuk
narkotesterow, na taczng kwote 771 zt.

Laczna warto$¢ wszystkich zrealizowanych dziatan profilaktyczno — prewencyjnych zamkneta
sie w kwocie 10,5 tys. zt.

3) Szkotami r6znego stopnia na terenie Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego:

Komenda wspdtorganizowata XXXVI Ogoéinopolski Turniej Motoryzacyjny dla uczniéw szkoét
ponadgimnazjalnych i Ogolnopolski Turniej Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym dla dzieci
szkét podstawowych i gimnazjalnych o charakterze prewencyjno-edukacyjnym na terenie
miasta Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego.

Celem wspolnych dziatan Policji i innych podmiotow wspotorganizujacych turniej byto
podniesienie poziomu bezpieczenstwa na podkarpackich drogach, ze szczeg6linym
uwzglednieniem zagadnien ochrony dzieci i mtodziezy najmtodszej i najbardziej narazonej na
niebezpieczenstwo grupy uczestnikdw ruchu

Organizatorem turnieju wspolnie z Policjg byt Polski Zwigzek Motorowy, Ministerstwo Edukacii
Narodowej, Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Krajowa Rada
Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego oraz Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego
w Rzeszowie.

Komenda nie dysponuje informacjg w jakim stopniu okreslone podmioty finansowaty turniej.

4) Od 2007 r. Komenda realizuje program prewencyjny ,Pseudokibic”, ktérego celem gtownym
jest uswiadomienie dzieciom i mtodziezy ryzyka zwigzanego z przynaleznoscig do grupy
pseudokibicow, podniesienie Swiadomosci prawnej dzieci, mtodziezy oraz rodzicow, ze
szczegblnym uwzglednieniem konsekwencji prawnych udziatu w bojkach, oraz innych
zdarzeniach o charakterze przestepczym.
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5) Program prewencyjny ,Stop Patologiom - Razem Bezpieczniej” jest realizowany od 2008 r.
i zmierza do ograniczenia zjawisk patologicznych Jego celem jest podniesienie poziomu
bezpieczenstwa mieszkancéw Podkarpacia, zmniejszenie strachu przed staniem sie ofiarg
przestepstwa oraz podniesienie Swiadomosci prawno-wiktymologicznej spoteczenstwa.
W ramach programu realizowane sg nastepujace dziatania:
- ,Alkohol — ograniczona dostepno$¢’- dziatania zmierzajace do ograniczenia sprzedazy
alkoholu osobom niepetnoletnim. W ramach programu policjanci WRD wspdlnie
z przedstawicielami Miejskich/Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Strazy Granicznej przedstawicielami samorzadu lokalnego przeprowadzajg kontrole miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania przepisow Ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- ,edukacja prawno - wiktymologiczna” dzieci, miodziezy i rodzicow w zakresie
odpowiedzialnosci prawne;.
6) Program prewencyjny "Zabezpiecz swoj samochod” ma na celu podnies¢ $wiadomosé
prawno-wiktymologiczng posiadaczy pojazdow, przy rownoczesnym wzbudzaniu wiekszego
zainteresowania ze strony lokalnej spoteczno$ci w zakresie przeciwdziatania i ujawniania
przypadkéw kradziezy i wiaman do samochodéw.
Elementem programu sg dziatania pn. ,Noc Stop.”
7) Program prewencyjny “Zyjmy bezpieczniej’, ktdrego celem jest ograniczenie zdarzen
przestepczych dotykajacych osoby starsze, samotne, zapoznanie adresatéw programu
z metodami, miejscami dziatania oraz okresami wzmozonej aktywnosci sprawcow tego typu
przestepstw, podniesienie $wiadomosci prawno-wiktymologicznej spoteczenstwa, zapoznanie
adresatow programu ze specyfikq pracy w terenie pracownikbw m.in. poczty polskiej,
zaktaddw energetycznych, gazowniczych czy pracownikdw socjalnych
8) Ponadto realizowane sg dziatania prewencyjne ,Bezpieczne Wakacje™ dziatania
ogolnokrajowe zwigzane z bezpiecznym wypoczynkiem dzieci i mfodziezy podczas wakacji jak
réwniez wzmozonych kontroli drogowych autobuséw i innych pojazdéw przewozacych dzieci
i mtodziez do miejsca wypoczynku oraz ,Bezpieczne Ferie’- dziatania ogdlnokrajowe
zwigzane z bezpiecznym wypoczynkiem dzieci i mtodziezy podczas ferii, jak réwniez
wzmozonych kontroli drogowych autobuséw i innych pojazdéw przewozacych dzieci
i mtodziez do miejsca wypoczynku.
Byly to programy i dziatania realizowane bez udziatu Srodkéw finansowych
W okresie | pétrocza 2013 r. Komenda prowadzita/kontynuowata ww. programy oraz dziatania
profilaktyczne.
Nadzér nad prawidtowoscig realizacji programéw i dziatan sprawuje Komendant ijego
zastepcy oraz kierownicy poszczegolnych komarek organizacyjnych.

(akta kontroli, str. 719 - 722)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa
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= Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

Dziatania Komendy w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego w kontrolowanym okresie

nie byty przedmiotem specjalistycznych badan ani audytu.

W ramach nadzoru nad pracg Komendy, wykonywanego przez KWP, funkcjonariusze tej
Komendy dokonujg analiz materiatow zrodtowych i statystycznych przekazywanych przez
Komende i formutujg wytyczne do dziatania na drogach.

W dniu 6 grudnia 2012 r. dwaj specjalisci ruchu drogowego z KWP dokonali wizytacji WRD
w zakresie realizacji zadan odno$nie bezpieczenstwa ruchu drogowego bez kierowania
wnioskow i zalecen pokontrolnych.

W dniu 3 maja 2013 r. funkcjonariusze KWP przeprowadzili planowa kontrole petnienia stuzby
przez patrole WRD i stuzbe dyzurng Komendy w ramach dziatan ,Majowy weekend”.

Nieprawidtowosci w dziataniu stuzb nie stwierdzono i wnioskow oraz zalecen nie
przekazywano.

(dowdd: akta kontroli, str. 723 - 726)

= Skargi na dziatalno$¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

W 2012 r. w Komendzie rozpatrzono tacznie 140 skarg, w tym na dziatalno$¢ pionu ruchu
drogowego 26 skarg, natomiast w | potroczu 2013 r. rozpatrzono facznie 56 skarg, w tym
8 skarg na dziatalnos¢ pionu ruchu drogowego.

Z ogolnej liczby 140 skarg, ktore wptynety do Komendy w 2012 r. 3 przestano wedtug
wiasciwosci do innych jednostek, natomiast 137 rozpatrzono we wiasnym zakresie, z czego
13 skarg zostato potwierdzonych, 13 zatatwiono w inny sposob, zas 111 skarg nie znalazto
potwierdzenia w stanie faktycznym.

Uzyskano $rednig zasadno$¢ skarg w Komendzie w wysokosci 9,49%, co stanowi spadek
w poréwnaniu do 2011 r., w ktérym wptynety 153 skargi, a potwierdzalno$¢ wyniosta 15,97%.

Z 0golnej liczby 8 skarg, ktdre wptynety do Komendy w | pétroczu 2013 r. na dziatalnos¢ pionu
ruchu drogowego, 1 skarga byta zasadna, 4 okazaly sie bezzasadne, a w 3 podtrzymano
poprzednie stanowisko, bez rozstrzygania.

NajczesSciej zarzuty zawarte w skargach dotyczyly czynnosci dochodzeniowo — $ledczych
realizowanych na miejscu roznego rodzaju zdarzen. Skarzacy formutowali takze krytyczne
zarzuty w zakresie czynno$ci dotyczacych wykroczen, obejmujacych wysokos¢ mandatow
i czynnosci wyjasniajace, w tym niekulturalny stosunek do obywatela lub kwestionowali
zasadno$¢ i sposob przeprowadzanych interwencji. Sporadycznie wystepowaty réwniez
skargi na postepowanie policjanta poza stuzba.

Szczegotowej analizie poddano 10 losowo wybranych skarg na dziatalnos¢ pionu ruchu
drogowego i ustalono, co nastepuje:

1) K-33//12/2012 - skarga Stanistawa M. z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie, jego zdaniem,
niezasadnego zatrzymania do kontroli drogowej przez patrol WRD, poniewaz jako lekarz
spieszyt sie do pacjenta.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego przez Wydziat Kadr i Szkolenia Komendy
(WKiS) i sporzadzeniu koricowego sprawozdania w dniu 2 lutego 2012 r., zarzuty wobec
interweniujacych funkcjonariuszy okazaty sie bezpodstawne.

Nie powiadomiono skarzacego o wyniku postepowania, poniewaz w pismie skierowanym
w dniu 27 stycznia 2012 r. do Komendy nie zyczyt sobie odpowiedzi oraz ostatecznie wycofat
zarzuty wobec funkcjonariuszy.
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2) K-43/2012 - skarga Wojciecha B. z dnia 12 stycznia 2012 r. w sprawie zaniechania
czynnosci stuzbowych przez patrol Obstugi Zdarzen Drogowych WRD istuzbe dyzurng
Komendy poprzez niepowiadomienie rodziny o wypadku, niezabezpieczenie samochodu
sprawcy, nieprzebadanie sprawcy wypadku pod katem zazywania narkotykdw.

Postepowanie wyjasniajace przeprowadzit WKiS Komendy przy udziale funkcjonariuszy
WRD, sporzadzajagc w dniu 14 lutego 2012 r. sprawozdanie koncowe z postepowania
wyjasniajgcego.

Skarge uznano za zasadng tylko w aspekcie niepowiadomienia przez stuzbe dyzurng
Komendy rodziny o zaistniatym wypadku.

O sposobie rozpatrzenia skargi poinformowano pisemnie skarzacego w dniu 14 lutego 2012 r.

Ustalono, ze Zbigniew H. wykonujac czynnosci stuzbowe jako zastepca dyzurnego Komendy
nie uzyskat wymaganych informacji uzupetniajgcych o stanie przytomnosci ofiary wypadku, co
skutkowato niepowiadomieniem rodziny o zdarzeniu drogowym.

W pozostatym zakresie zarzuty skarzacego okazaty sie bezzasadne.

W dniu 24 lutego 2012 r. Komendant, biorac pod uwage dotychczas nienaganng prace
Zbigniewa H., przeprowadzit rozmowe dyscyplinujacg z funkcjonariuszem.

3) K-51/13/2012- skarga Jerzego J. z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie niestusznego,
zdaniem skarzacego, skierowania przez Daniela D. funkcjonariusza WRD do sadu wniosku
0 ukaranie za niezachowanie nalezytej ostrozno$ci podczas wykonywania manewru cofania
z parkingu i uszkodzenie zaparkowanego pojazdu.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego przez WKiS Komendy, zakonczeniu
postepowania sgdowego w sprawie i sporzadzeniu w dniu 16 lutego 2012 r. skarge uznano za
zasadna.

W dniu 16 lutego Komenda skierowata do skarzacego odpowiedz na skarge wraz
Z przeprosinami.

4) K-97/22/2012 - skarga Jerzego P. z dnia 1 lutego 2012 r. na czynno$ci policjantow WRD
podczas rutynowej kontroli i zatrzymanie dowodu rejestracyjnego z powodu nadmiernie
przyciemnionych szyb w samochodzie oraz natozenie 200 zt mandatu.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego przez WKiS Komendy i sporzadzeniu
w dniu 28 lutego 2012 r. sprawozdania koricowego uznano zarzuty zawarte w skardze za
bezpodstawne.

O wyniku rozpatrzenia sprawy poinformowano skarzacego pismem z dnia 28 lutego 2012.

5) K-135/27/2012 — skarga Anny D. z dnia 15 lutego 2012 r. na niewtasciwe zachowanie sie
patrolu WRD podczas wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego w postaci
niepoinformowania o konsekwencjach odmowy przyjecia mandatu oraz niestosownych
wypowiedziach 0 mozliwosci zatrzymania prawa jazdy.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego przez WKiS Komendy oraz sporzadzeniu
w dniu 12 marca 2012 r. sprawozdania koncowego uznano zarzuty wobec funkcjonariuszy za
stuszne.

W dniu 12 marca 2012 r. powiadomiono skarzacg o wyniku rozpatrzenia skargi wraz
Z przeprosinami.

6) K-551/112/2012 - skarga Elzbiety i Jarostawa W. z dnia 29 sierpnia 2012 r. na czynno$ci
patrolu WRD w postaci niesprawiedliwego ukarania oraz opieszatego wystawiania mandatu
200 zti 5 pkt karnych za rozmowe przez telefon komérkowy podczas prowadzenia pojazdu.
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Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego w sprawie przez WKiIS Komendy
i sporzadzeniu w dniu 26 wrzesnia 2012 r. sprawozdania koncowego stwierdzono catkowitg
bezzasadno$¢ skargi.

W dniu 26 wrzes$nia 2012 r. powiadomiono skarzacych o sposobie rozpatrzenia skargi.

7) K-589/127/2012 - skarga Krystyny K. z dnia 5 wrzesnia 2012 r. na czynnos$ci patrolu WRD
w postaci natozenia mandatu karnego w wysokosci 50 zt za przej$cie przez ulice w miejscu
niedozwolonym.

Z przeprowadzonego przez WKiS Komendy postepowania wyjasniajacego i sporzadzonego
wdniu 11 pazdziernika 2012 r. sprawozdania koncowego wynika bezpodstawnos¢ skargi
w catosci.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. powiadomiono skarzacg o sposobie rozpatrzenia skargi.

8) K-697/159/2012 — skarga Janusza O. z dnia 31 pazdziernika 2012 r. na wysoko$¢ mandatu
natozonego przez patrol WRD w wysokosci 250 zt i 5 pkt za niezastosowanie si¢ do znaku
,C-9” w ruchu drogowym oraz niejednakowego traktowania uczestnikdw ruchu drogowego.

Po przeprowadzeniu przez WKiS Komendy postepowania wyjasniajgcego oraz sporzadzeniu
koricowego sprawozdania w dniu 3 grudnia 2012 r. stwierdzono bezzasadno$¢ podniesionych
w skardze zarzutow.

W dniu 3 grudnia 2012 r. powiadomiono skarzacego o wyniku rozpatrzenia skargi.

9) K-135/26/2013 — skarga Eweliny Z. z dnia 13 lutego 2013 r. ztozona réwnocze$nie do
Prokuratury Okregowej i Rejonowej w Rzeszowie, dotyczaca przekroczenia uprawnien
i dziatania na szkode skarzacej poprzez inng interpretacje stanu faktycznego zdarzenia
drogowego przez funkcjonariusza WRD wykonujacego czynnosci zwigzane ze zdarzeniem
drogowym, w wyniku ktorego Smier¢ poniost jej brat.

Prokuratura Rejonowa w dniu 25 stycznia 2013 r. postanowieniem, sygn. akt Ds. 1369/12,
odmowita wszczecia Sledztwa w sprawie z powodu braku znamion czynu zabronionego.

WKiS Komendy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego i sporzadzeniu
sprawozdania koricowego w dniu 5 kwietnia 2013 r. uznat za bezpodstawne zarzuty
przekroczenia uprawnien i dziatania na szkode skarzacej, natomiast za nierozstrzygniety
pozostat zarzut niewtasciwego zachowania funkcjonariusza podczas rozmowy prowadzonej
w pomieszczeniu WRD Komendy ze skarzacq i jej corka.

Pismem z dnia 5 kwietnia 2013 r. Komenda udzielita skarzacej wyczerpujacej odpowiedzi na
skarge.

10) K-76/13/2013 — skarga Jézefa W. z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany wysokosci
mandatu karnego zaproponowanego z 200 zt na 300 zt faktycznie natozonego, dotyczacego
kolizji dwoch samochoddw podczas manewru parkowania przez funkcjonariusza patrolu WRD
oraz niewykonania dokumentacji fotograficznej zdarzenia przez policjanta.

Przeprowadzone przez WKIiS Komendy postepowanie wyjasniajagce oraz tres¢
sporzadzonego koncowego sprawozdania z dnia 18 stycznia 2013 r. wskazuje na
bezzasadno$¢ zarzutu zmiany wysoko$ci mandatu oraz niesporzadzenia dokumentacii
fotograficznej z uwagi na sposéb zakonczenia interwencii.

Pismem z dnia 18 stycznia 2013 r. poinformowano szczeg6towo skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi.

(dowdd: akta kontroli, str. 727 - 816)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym, analizy pordwnawcze i wnioski

Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2012 r. w odniesieniu do
2011 r. i w | potowie 2013 r. w stosunku do | potowy 2012 r. na terenie miasta Rzeszowa
i powiatu rzeszowskiego przedstawia si¢ nastepujaco:

1) rok 2012 w poréwnaniu do 2011 r.:

- 611 wypadki drogowe, za§ w 2011 roku 716 wypadkow, spadek o 105 wypadkéw, tj.
0 14,66%,

- 36 zabitych, zas w 2011 roku 28 zabitych, wzrost 0 8 0sob, 1j. 0 22,22%,
- 760 rannych, za$ w 2011 roku 887 rannych, spadek o 117 0sdb, tj. 0 13,19%,
- 4.109 kolizji drogowych, zas w 2011 roku 4.336 kolizji, spadek o 227 kolizji, tj. 0 5,23%,

- 23.543 wykroczen, zas w 2011 roku 20.739 wykroczen, wzrost o 2.804 wykroczen, tj.
013,5%

- 18.697 mandatéw karnych, zas w 2011 roku 15.647 mandatow, wzrost 0 3.050 mandatow,
tj. 0 13,5%,

- 3.681 pouczen osob, za§ w 2011 roku pouczono 3.693 osoby, spadek o 12 oséb
pouczonych, tj. 0,3%.

2) rok 2013 | pétrocze w poréwnaniu do 2012 | pétrocza:

- 252 wypadki drogowe, zas w 2012 | p. - 277 wypadkdw, spadek o 25 wypadkow drogowych,
tj. 0 9%,

- 15 zabitych na drogach, za§ w 2012 | p. - 17 zabitych, spadek o 2 osoby, tj. 0 12 %,

- 299 0s6b rannych w wypadkach, za$ w 2012 | p. - 348 rannych, spadek o 49 rannych, t].
014 %,

- 1.907 kolizji drogowych, zas w 2012 | p. - 1.934 kolizji, spadek o 27 kolizji, tj. 0 1,4 %,

- 13.147 wykroczen, zas w 2012 | p. - 10.701 wykroczen, wzrost o 2.446 wykroczen, f{j.
0 22,9%,

- 10.756 mandatow karnych, zas w 2012 | pdtroczu 8.828 mandatow, wzrost o 1.928
mandatéw, tj. 0 21,8%,

- 2.136 pouczono osdb, zas w 2012 | p. - 2.181 oso6b, spadek o 45 pouczonych o0sdb, tj.
02,1%,

- 255 wnioskéw o ukaranie, zas§ w 2012 | p. — 505 wnioskéw, spadek o 250 wnioskéw, tj.
0 102%.

W oparciu o statystyczne dane stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym Komenda
dokonywata ich analizy i formutowata wnioski do dalszej dziatalno$ci, a to:



- zwigkszenie nadzoru patroli na tych odcinkach drég i ulic miasta, gdzie dochodzi do
najwieksze;j liczby zdarzen,

- zwigkszenie stanowczych reakcji na wykroczenia, ktére sa gtdwnymi przyczynami
wypadkéw drogowych,

- zwigkszenie zaangazowania policjantow w kierunku ujawniania i eliminowania z ruchu
nietrzezwych kierujacych pojazdami,

- utrzymywac statg wspdtprace z innymi stuzbami i instytucjami, ktore w zakresie uprawnien
dziatajg na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- prowadzenie szeroko pojetej dziatalnosci profilaktyczno — wychowawczej stuzacej poprawie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w szczegdlnosci poprzez wskazywanie i promowanie
wiasciwych wzorcow i postaw,

- analizowanie na biezaco efekty pracy policjantow.

W poréwnaniu do innych powiatdw wojewddztwa podkarpackiego statystyczna ocena stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2012 r. w odniesieniu do 2011 r. i w | potowie 2013 r.
w stosunku do | potowy 2012 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

a) pouczenia:

-w 2011 r. - od 372 w powiecie przeworskim do 2430 w powiecie przemyskim, (Komenda
3.692), Srednia dla wszystkich 21 komend powiatowych wojewodztwa podkarpackiego
wynosita 1.184,

-w 2012 r. - od 506 w powiecie nizanskim do 1.808 w powiecie przemyskim, (Komenda
3.681), srednia 1.169,

b) mandaty:

-w 2011 r. - od 2.099 w powiecie bieszczadzkim do 8.708 w powiecie jarostawskim,
(Komenda 15.647), Srednia 5.805,

-w 2012 r. - od 2.618 w powiecie bieszczadzkim do 9.186 w powiecie mieleckim, (Komenda
18.697), Srednia 6.324,

¢) wnioski o ukaranie:

-w 2011 r. - od 0 w powiecie strzyzowskim i stalowowolskim do 437 w powiecie mieleckim,
(Komenda 1.415), $rednia 200,

-w 2012 r. - od 0 w powiecie stalowowolskim do 387 w powiecie mieleckim, (Komenda
1.165),

d) wypadki:

-w 2011 r. - od 19 w powiecie bieszczadzkim do 192 w powiecie debickim, (Komenda 715),
Srednia 100,

-w 2012 r. - od 12 w powiecie leskim do 166 w powiecie debickim, (Komenda 614), Srednia
86,

- w 2013 | pdtrocze — od 4 w powiecie lubaczowskim (3 w 2012 | p.) do 90 w powiecie
debickim (78 w | pétroczu 2012 r.), (Komenda odpowiednio 252 i 310), $rednia 35,8, (40,2),

e) zabici:

-w 2011 r. - od 1 w powiecie bieszczadzkim i leskim do 18 w powiecie debickim, (Komenda
26), $rednia 10,6,

-w 2012 r. - od 0 w powiecie leskim do 14 w powiecie przeworskim, (Komenda 36), srednia
8,6,
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Whioski
pokontrolne

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

-w 2013 | pdirocze — od w powiecie jasielskim, lezajskim, leskim (w | p. 2012 r. odpowiednio:
4,2,0) do 7 w powiecie debickim, (Komenda odpowiednio 15 17), $rednia 2,7, (4,1),

f) ranni:

-w 2011 r. - od 14 w powiecie lubaczowskim do 239 w powiecie debickim, (Komenda 888),
Srednia 125,

-w 2012 r. - od 13 w powiecie lubaczowskim do 220 w powiecie debickim, (Komenda 765),
$rednia 107,

- w 2013 | pétrocze — od 3 w powiecie lubaczowskim (3 w | p. 2012 r.) do 94 w powiecie
debickim, (Komenda odpowiednio 299 i 401), Srednia 44,3, (50,6),

g) kolizje:

-w 2011 r. — od 147 w powiecie bieszczadzkim do 1.140 w powiecie mieleckim, (Komenda
4.341), Srednia 815,

-w 2012 r. - od 105 w powiecie bieszczadzkim do 1.113 w powiecie mieleckim, (Komenda
4.111), Srednia 725,5,

-w 2013 | pdtrocze - od 48 w powiecie bieszczadzkim (50 w | p. 2012 r.) do 542 w powiecie
kro$nienskim (531 w | p. 2012 r.), (Komenda odpowiednio 1.928 i 2.018), srednia 330, (350).

(akta kontroli, str. 675 - 710 i str. 817 - 820)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez
Pana Komendanta, dziatan zapewniajacych:

1. Podjecie skutecznych dziatari zmierzajgcych do poprawy warunkdw petnienia stuzby
drogowej poprzez doposazenie pionu ruchu drogowego w nowoczesne komputery, sprzet
tacznosci, teleinformatyczny, specjalistyczny sprzet ruchu drogowego, umundurowanie oraz
podstawowy sprzet biurowy, niezbedny do prawidtowego wykonywania zadan.

2. Zwiekszenie zakresu szkolenia specjalistycznego oraz doskonalenia zawodowego
policjantow, niezbednego do sprawnych i efektywnych dziatan na drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, dnia ....... sierpnia 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury w Rzeszowie
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw Fajger Stanistaw Sikora
Gtowny specjalista k. p.
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