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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca .
kontrolg Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Jacek Wolan - gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 86290
z dnia 20 maja 2013 .

(dowdod: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Komenda Powiatowa Policji w Lesku, ul. 38 — 600 Lesko, ul. Wincentego Pola 4, zwana
kontrolowana w dalszej tresci ,KPP” lub ,Komendg”.

Kierownik  jednostki Inspektor Wiestaw Korczykowski — Komendant Powiatowy Policji w Lesku od dnia 22 marca
kontrolowanej 2012 r. Poprzednio funkcje tg petnit mtodszy inspektor Krzysztof Made;.

(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,’
ocenia dziatalno§¢ Komendanta Powiatowego Policji w Lesku na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym kontrolg?.

Ocena ogo6lna ‘

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Kontrolg objeto okres 2012 — 2013 (I péirocze) oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie,
jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.



Uzasadnienie
oceny ogoinej

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita:

- kierowanie wszystkich funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do stuzby ,na
drodze”,

- terminowe i poprawne prowadzenie dokumentacji dotyczacej stanu
bezpieczenstwa na drogach powiatu leskiego

- zgodne z prawem wykonywanie przez funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
obowigzkow stuzbowych,

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza nastepujgce nieprawidtowosci:

niewystarczajace przeszkolenie funkcjonariuszy do dziatan na drogach,

- niewystarczajagce  wyposazenie  policjantéw  pionu  ruchu  drogowego
w specjalistyczny sprzet policyjny oraz w umundurowanie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe
i techniczne Policji do dziatai na drogach

Komenda Powiatowa Policji w Lesku funkcjonuje w oparciu o ustawe o Policjis,
inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta
Gtownego Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Policji4.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP w Lesku jest jednostka Policji wiasciwg na

obszarze powiatu leskiego wojewodztwa podkarpackiego.

Komendant Powiatowy Policji w Lesku nadat obowigzujacy Regulamin KPP w Lesku

z dnia 24 wrze$nia 2012 r., w ktorym okreslono m.in. nizej przedstawiony zakres

zadan Zespotu Ruchu Drogowego, ktdry wchodzi w sktad Wydziatu Prewencii

i Ruchu Drogowego:

- czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach i jego
kontrolowaniem, z uwzglednieniem wspdtdziatania z innymi rodzajami stuzb Policji
i podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie dziatan zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i zwalczania przestepczo$ci na drogach,

- kierowanie ruchem drogowym, z wytgczeniem czynno$ci podejmowanych na
miejscu zdarzen drogowych oraz zabezpieczaniu imprez na drogach,

- kontroli stanu technicznego pojazddw silnikowych,

- wykonywanie czynno$ci na miejscu wypadkow drogowych,

- kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych,

- kontroli zapiséw urzadzeh samoczynnie rejestrujacych predko$¢ jazdy, czas jazdy
i postoju (tachografow),

- przybywanie na miejsce zdarzenia w mozliwie najkrétszym czasie od momentu
przyjecia zgtoszenia,

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

« Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacii
i zakresu dziatania komend, komisariatdw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP
Nr 18, poz.135 ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

- prowadzenie dziatan zmierzajacych do ustalenia i zatrzymania osob podejrzanych
o dokonanie przestepstwa i zabezpieczenia miejsca zdarzenia,

- organizowanie dziatarn  kontrolno-lustracyjnych z zakresu inzynierii ruchu
drogowego,

- podejmowanie dziatari poScigowych za sprawcami przestepstw i wykroczen
zbiegtymi z miejsca zdarzenia,

- prowadzenie ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str. 3-6.)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

= Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym

W okresie objetym kontrolg KPP w Lesku nie zlecata wykonywania badan
naukowych dotyczacych systemu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym,
genezy wypadkow drogowych i sposobow przeciwdziatania im, jak rowniez z zakresu
bezpiecznej infrastruktury drogowej i organizacji ruchu drogowego.

Na terenie powiatu leskiego nie stwierdzono miejsc szczegdinie niebezpiecznych,
a malejaca liczba wypadkow drogowych nie daje podstaw do zlecania wykonywania
takich badan.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

= Elastycznos¢ systemu oddziatywania na bezpieczenstwo na drogach

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie policjanci ruchu drogowego KPP w Lesku
wzmacniani  byli dodatkowymi sitami ktére stanowili policjanci OPP KWP
w Rzeszowie. Kazdego roku w okresie sezonu turystycznego na terenie gminy
Solina tworzony byt sezonowy posterunek, w ktérym stacjonowali funkcjonariusze
OPP KWP. Funkcjonariusze petnili stuzbe w wigkszosci na terenie tej gminy
i realizowali nie tylko zadania prewencyjne, ale takze patrolowali drogi wojewddzkie,
powiatowe oraz gminne. Wyposazani byli do stuzby przez swojg jednostke
(2 radiowozy i sprzet specjalistyczny) co pozwalato na wiasciwg realizacje
stawianych im do stuzby zadan. Ujawniali nietrzezwych kierujacych jak réwniez
reagowali na wykroczenia w ruchu drogowym. Wykonywali takze czynnosci na
miejscu zdarzen drogowych i sporzadzali dokumentacje w niezbednym zakresie.
W 2012 roku delegowano do KPP w Lesku 8 funkcjonariuszy a w 2013 roku 6.
Ponadto zgodnie z harmonogramem WRD KWP w Rzeszowie policjanci KPP
w Lesku byli wspierani dodatkowymi sitami nieetatowych druzyn ruchu drogowego
OPP KWP, ktére peili 8 godzinne patrole na terenie powiatu leskiego. W 2012 roku
byly to dwa przypadki, natomiast w 2013 dodatkowe wsparcie zaplanowano na
dzien 27 sierpnia (5 radiowozéow i 10 funkcjonariuszy wyposazonych w sprzet
specjalistyczny).

Na okres wzmozonego ruchu wakacyjnego, w KPP w Lesku opracowane zostaty
plany zabezpieczenia sezonu turystyczno-wypoczynkowego, uwzgledniajace takze
wojewddzkg i centralng koordynacje stuzby.

(dowad: akta kontroli str. 7-43)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
= Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

Pion ruchu drogowego (prd) w KPP w Lesku, wchodzi w sktad Wydziatu
Prewencji i Ruchu Drogowego. Takie usytuowanie prd w KPP w Lesku wynika
z wielkoSci jednostki oraz ilosci policjantow prd.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

= Stan organizacyjny i liczebny prd - 30.06.2013. Fluktuacja kadr w latach
2012-2013

W okresie objetym kontrolg stan etatdbw w KPP w Lesku przedstawiat sie
nastepujgco:

a) stan ogdtem:

- stan etatowy wzrost z 90 etatow na dzien 31 grudnia 2011 r. do 91 na dzien 30
czerwca 2013 .,

- stan zatrudnienia zmniejszyt si¢ 0 3 osoby (0 4%), z 73 0s6b na dzien 31 grudnia
2011 r. (w tym 19 pracownikow cywilnych — 26%), do 70 os6b na dzien 30 czerwca
2013 r. (w tym 16 pracownikdw cywilnych — 23%),

b) Wydziat Prewenciji i Ruchu Drogowego:

- kierownictwo wydziatu prd w badanym okresie pozostawato na niezmienionym
poziomie — 2 etatdw i 2 zatrudnionych,

c) Zespot Ruchu Drogowego:

- stan etatow i zatrudnienia w prd wynosit — na dzien 31 grudnia 2011 r. - 7 etatow
i 7 zatrudnionych; - na dzien 30 czerwca 2013 r. — 9 etatow (wzrost o 28,5%)
i 8 zatrudnionych (wzrost 0 14%).

W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) zatrudnienie policjantdw w prd stanowito:

- 9,6% ogdlnego stanu zatrudnienia na dzier 31 grudnia 2011 r.,

- 8,7% 0goInego stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2012 r.,

- 11,4% og6lnego stanu zatrudnienia na dziert 30 czerwca 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 44-46)

= Adekwatnos¢ wielkosci i struktury prd do stanu bezpieczenistwa na drogach

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, policjanci zatrudnieni w prd KPP
w Lesku, realizowali wytacznie zadania dotyczace bezpieczeristwa na drogach (tj.
patrole i inne zadania w terenie). Czas pracy policjantow prd poza ,zadaniami
wykonywanymi na drogach” ograniczat sie do odpraw, rozliczen czasu pracy oraz
prowadzenia spotkar prewencyjnych (w szkotach) na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.
WielkoS¢ i struktura zatrudnienia w prd KPP w Lesku, w latach 2012-2013, byta
adekwatna do potrzeb — o0 czym $wiadczg wyniki analiz stanu bezpieczenstwa na
drogach na terenie powiatu leskiego. W omawianym okresie na drogach na terenie
powiatu leskiego nie odnotowano wypadku ze skutkiem $miertelnym, a ilo$¢ zdarzen
drogowych systematycznie spadata: - liczba zdarzen drogowych: w 2011 r. — 241;
w 2012 r. — 192 (spadek ilodci zdarzen drogowych o0 20,3%); w | pétroczu 2013 r. —
82 (spadek ilosci zdarzen drogowych 0 4,5% - w | potroczu 2012 r. odnotowano 87
zdarzen drogowych).
(dowdd: akta kontroli str. 47-63)



Ustalone
nieprawidfowosci

= Stan wyszkolenia prd.

W latach 2012-2013 (I pétrocze) KPP w Lesku zgtosita nastepujace potrzeby
szkoleniowe policjantow prd:

- w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych — 2 policjantéw,

- ruchu drogowego - 2,

- doskonalenia technik kierowania samochodem osobowym — 3,

- kierowania motocyklem szosowym — 1,

- kwalifikowanej pierwszej pomocy - 4.

W kontrolowanym okresie przeszkolonych zostato 4 policjantow w zakresie

kwalifikowanej pierwszej pomocy (po 2 w 2012 r. i w 2013 r.) oraz 2 policjantow

w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych.

Na koniec | pdirocza 2013 r. stan wyszkolenia policjantow prd KPP w Lesku

w zakresach  poszczegolnych szkolen  specjalistycznych, przedstawiat — sie

nastepujgco:

- w zakresie ruchu drogowego — 4 policjantow (tj. 57% liczby policjantéw prd —
liczony w stosunku do 7 zatrudnionych z uwagi na skierowanie przyjetego
w czerwcu 2013 r. policjanta do szkoty policyjnej),

- czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego — 1 (1. 14%),

- wideorejestratorow wykroczen — 3 (tj. 43%),

- kontroli tachograféw - 4 (tj. 57%),

- programu ,Gambit-2005" - 0,

- kierowania motocyklem szosowym — 3 (tj. 43%),

- doskonalenia techniki jazdy samochodem - 0,

- kwalifikowanej pierwszej pomocy — 4 (1. 57%).

Ustalono, ze 4 funkcjonariuszy prd KPP w Lesku miato przeszkolenie w zakresie

ruchu drogowego w sprawie dziatan na drogach okre$lonych w § 2 ust.1 i § 4

zarzadzenia KGP Nr 6095. Ponadto tylko 1 policjant zostat przeszkolony w zakresie

ruchu drogowego w sprawie dziatar na drogach okreslonych w § 25 zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 64-69)

= Znajomos¢ jezykow obcych

Znajomos$¢ jezykow obcych wsrod policjantow prd KPP w Lesku przedstawiata
sie nastepujgco:
- jezyk angielski w stopniu podstawowym - 5 policjantow,
- jezyk ukrainski w stopniu podstawowym - 2 policjantow,
- jezyk rumunski w stopniu podstawowym - 1 policjant.
(dowdd: akta kontroli str. 69)

= System motywacyjny policjantéw prd

Ustalono, ze w KPP w Lesku w kontrolowanym okresie nie byto opracowanego
systemu motywacyjnego (nie ma opracowanego systemu nagradzania i awansu dla
policantow KPP w Lesku), nagrody i awanse funkcjonariuszy dokonywane byty
zgodnie z ustawa o Policj.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrolg w prd KPP w Lesku
stwierdzono niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy do dziatan na

5 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw (Dz. Urz. KGP 2007.13.100 ze zm.)

5



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet

= Sposéb wyposazania policjantow prd w pojazdy, uzbrojenie,
umundurowanie i sprzet

Ustalono, ze wyposazenie policjantow prd KPP w Lesku w nowe samochody lub

w nowy specjalistyczny sprzet dokonywane byto przez KWP w Rzeszowie lub KGP.

KPP w Lesku nie miato wptywu (jedynie poprzez zgtaszanie brakéw lub potrzeb
w danym asortymencie) na zakres ,przydziatu” nowego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

= System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Ustalono, ze posiadany przez prd KPP w Lesku sprzet, dla ktérego wymagana
byta certyfikacja (legalizacja) posiadat odpowiednie certyfikaty. Nowy sprzet tego
rodzaju przekazywany byt przez Komende Wojewodzkg Policji w Rzeszowie wraz
z odpowiednig  dokumentacjg  (potwierdzenia o przeprowadzeniu kontroli
metrologicznej danego urzadzenia - byly to Swiadectwa legalizacji pierwotnej,
certyfikaty kalibracji). Urzadzenia dla ktérych uptywat termin wazno$ci legalizacii
przesytane byly przez KPP w Lesku do KWP w Rzeszowie, ktéra przekazywata je
do certyfikacji (ponoszac koszty tych certyfikacii).

(dowdod: akta kontroli str. 70)

= Normowanie wyposazenia w pojazdy i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego

KPP w Lesku nie ustalata wtasnych normatywow wyposazenia pionu ruchu
drogowego w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny oraz sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny. Zarzadzenie nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie
okre$lenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji
i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania® oraz
zarzadzenie nr 118 KGP z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia
jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantdw w sprzet transportowy’
nie naktadajq takiego obowigzku na komendy miejskie/powiatowe Policji.

W okresie objetym kontrolg, nie okreslano dla KPP w Lesku dodatkowych
nalezno$ci w zakresie sprzetu transportowego — takich zalecen nie wystosowaty
jednostki nadrzedne (KWP i KGP). W 2008 r. KWP okreslita normatywy
wyposazenia KPP w Lesku, m. in. w $rodki transportowe oraz sprzet techniki
policyjnej iteleinformatyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

6 (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.)
7 (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.)



= Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdéw, uzbrojenia i sprzetu

Na dzien 30 czerwca 2013 r. KPP w Lesku posiadata nastepujace wyposazenie
pionu ruchu drogowego - wpojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny,
teleinformatyczny, telekomunikacyjny oraz umundurowanie:

1) pojazdy osobowe:

- pojazdy oznakowane A — 3 sztuki Kia Ceed 2.0 crdi (normatyw 2 sztuki),

2) motocykle:
- Triumph Tiger 1050 — 2 sztuki, (normatyw 2 sztuki),

3) policyjny sprzet specjalistyczny:

- tarcza STOP do zatrzymywania pojazdow — 7 sztuk (normatyw 7 sztuk),

- latarka halogenowa — 1 sztuka (normatyw 7 sztuk, na wyposazeniu prd znajduje
sie dodatkowo 8 latarek — po 2 szt.. SL-20 XP/LED; SL-20 HP/501; UV Tester;
NIGHTSERC),

- aparat fotograficzny COMPACT - brak (normatyw 1 sztuka),
- aparat fotograficzny cyfrowy — 1 sztuka (normatywu brak),

- aparat fotograficzny lustrzanka - brak (normatyw 1 sztuka),
- kolczatka — brak (normatyw 1 do 5 sztuk),

- przyrzad do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg — 3
sztuki (normatyw 1 do 10 sztuk),

- wskaznik spozycia alkoholu — 2 sztuki (normatywu brak),

- narkotester jednorazowy — 6 sztuk (normatywu brak),

- radarowy miernik predkosci — 3 sztuki (normatyw 2 do 20 sztuk),
- laserowy miernik predko$ci — 1 sztuka (normatywu brak),

- wozek do mierzenia odlegtosci - brak — (normatyw 1 sztuka),

- zestaw znakéw do zabezpieczania miejsca wypadku drogowego ,ZAPORA” - 2
sztuki (normatyw 1 do 2 sztuk),

- radiotelefon przewozny — 5 sztuk (normatywu brak),

- radiotelefon noszony — 7 sztuk (normatywu brak),

- zestaw podkaskowy motocyklisty — 2 sztuki (normatywu brak),
- mobilny terminal noszony — 4 sztuki (normatywu brak),

4) braki w wyposazeniu mundurowym, stwierdzone wedtug zestawu Nr 4, zatgcznika
Nr 2 do zarzadzenia Nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia
norm wyposazenia jednostek, komérek organizacyjnych Policji i policiantéw oraz
szczeqbtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania:

a) dla policjantow — wyposazenie podstawowe dla kazdego funkcjonariusza (liczba
8 funkcjonariuszy, w tym jeden policjant przyjety w czerwcu 2013 r):

- pokrowiec biaty na czapke - 1 sztuka,
- rekawiczki letnie biate — 1 para,
- rekawiczki gumowe cienkie — 1 para,



Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnodci

- rekawice skorzane 5 palcowe na flaneli — 2 pary,

- rekawice skorzane 5 palcowe na futrze - 5 par,

- pas biaty z poprzeczka - 1 sztuka,

- opaska z elementami odblaskowymi — brak dla wszystkich policjantow (8 par),
- odblask (kamizelka ostrzegawcza) — 1 sztuka,

- okulary przeciwstoneczne — brak dla wszystkich policjantéw (8 par),

b) dla policjantow uzytkujacych motocykle oraz instruktorow doskonalenia jazdy
motocyklem (liczba 6 funkcjonariuszy):

- kask ochronny z szybg — uposazenie dla wszystkich funkcjonariuszy (6 szt.),
- ocieplacz pod kask ochronny — brak 6 sztuk — tj. dla wszystkich funkcjonariuszy,
- fartuch ochronny - brak 3 sztuk,

- kombinezon skdrzany motocyklisty — uposazenie dla zgodne z normatywem
(3 sztuki),

- buty motocyklisty — uposazenie dla wszystkich funkcjonariuszy (6 par),

- spodnie gabardynowe do butéw, bryczesy - uposazenie dla wszystkich
funkcjonariuszy (6 sztuk),

- spodnie z nieprzemakalng podpinkg — brak 3 sztuk,

c) dla policjantow uzytkujgcych samochody ruchu drogowego (liczba
8 funkcjonariuszy):

- fartuch ochronny — brak,
- rekawice ochronne - brak,
- buty gumowe - brak.

Dokonano ogledzin pojazdéw KIA CEED uzywanych przez policjantow prd
i ustalono, ze posiadajg zamontowane opony o parametrach 91 H (210 km/h), co
spetnia standardy odno$nie predko$ci i nosno$ci w tych pojazdach (max. predko$¢
uzytkowanych pojazdow — 205 km/h).

(dowdod: akta kontroli str.71-86; 121-143)

= Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli
metrologicznej

Ustalono, ze w stosunku do przyrzaddéw uzytkowanych przez prd - z punktu
widzenia prawnej kontroli metrologicznej sprzetu pomiarowego, KPP w Lesku
posiadata wszystkie urzadzenia z legalizacjg ponowna.

Jak podano wyzej, procedurami dotyczacymi wyboru wykonawcy legalizacji, dostaw
I odbioru sprzetu z legalizacji zajmuje sie KWP, ktora jednocze$nie pokrywa koszty
wykonania zlecen legalizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 70; 81-86; 121-143)

Stwierdzono, iz wystepujg braki w wyposazeniu prd KPP w Lesku w specjalistyczny
sprzet policyjny oraz w umundurowanie



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stan wyposazenia prd Komendy
w specjalistyczny sprzet policyjny i umundurowanie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

= Zasady i wielkos¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek
Policji przez podmioty pozapolicyjne

W okresie objetym kontrolg prd KPP w Lesku nie byt dofinansowywany, badz
doposazony w pojazdy lub sprzet techniczny przez podmioty pozapolicyjne, w tym
m.in. przez samorzady.

(dowdod: akta kontroli str. 87)
1.5. Przygotowanie prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnym

Wyja$niajac zasady wspétpracy prd KPP w Lesku z jednostkami krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, st. asp. Jacek Paczek — Naczelnik WPIRD KPP
w Lesku, podat, Ze podczas prowadzonych prac nad powstaniem Centrum
Powiadamiania Ratunkowego Komenda Powiatowa Policji w Lesku bezposrednio
nie brata udziatu w tych pracach, odbywaty sie one na poziomie Wojewddztwa oraz
Starostwa. Na dzien dzisiejszy Centrum Powiadamiania Ratunkowego znajduje sie
w Panstwowej Strazy Pozarnej w Lesku. W przypadku zgtoszen dotyczacych
zdarzen drogowych, zdarzen gdzie dochodzi do zagrozenia zycia i zdrowia oraz
szeregu innych wydarzehh CPR z nr 112 przekierowuje bezposrednio zgtoszenia do
Oficera Dyzurnego KPP w Lesku. Wstepna weryfikacja informacji odbywa sie na
poziomie PSP w Lesku z nr 112, a nastepnie trafia do wtasciwej instytucji. Nalezy
rowniez zaznaczy¢ ze takie stuzby jak Straz PoZarna, Policja oraz Pogotowie
Ratunkowe wspotpracujg ze sobg na roznych ptaszczyznach ratujgc zycie ludzkie”.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg braku uzgodnien, porozumiert wspdinych
¢wiczen oraz wspdlnych dziatan (np. na miejscu wypadkow), w trakcie ktérych,
wspotpracujg poszczegdine stuzby - Strazy Pozamej, Policji oraz Pogotowia
Ratunkowego.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

= Organizacja i realizacja przez prd dziatan na drogach (w Swietle § 5-6
zarzadzenia KGP Nr 609)

Na terenie dziatania KPP w Lesku, wojewddzka koordynacjg objeta jest droga
krajowa Nr 84 na odcinku Sanok-Lesko-Ustrzyki Dolne — Kro$cienko. Wyznaczona
trasa koordynowana jest takze przez KPP w Sanoku i w Ustrzykach Dolnych.
Harmonogram i terminy petnienia stuzby na wyznaczonej trasie ustalane byty
miesiecznie przez KWP w Rzeszowie.



Z analiz bezpieczenstwa ruchu drogowego dokonywanych w KPP w Lesku wynika,
ze najwiecej zdarzen drogowych wystepuje na drodze krajowej K-84 oraz na drodze
wojewodzkiej W-893.

Ze wzgledu na miejsce wystepowania zdarzen drogowych, najwiecej (ponad 50%)
odnotowano na terenie miasta i gminy Lesko (przez ktére przebiega droga krajowa
Nr 84). Wystepuije catkowita zgodnos¢ dziatan okres$lonych wojewoddzka koordynacijg
i dziataniami KPP w Lesku podejmowanymi na drogach, wynikajacymi z analiz
zdarzen na drogach oraz z okazjonalnych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 48-63; 88-101)
= Dyslokacja stuzby na drogach

Ustalono, ze dyslokacja do stuzby policjantéw Zespotu Ruchu Drogowego KPP
w Lesku dokonywana jest w oparciu 0 wytyczne zawarte w Zarzadzeniu Nr 609
KGP. Dla zapewnienia wiasciwego nadzoru nad bezpieczenstwem i porzadkiem
ruchu na drogach powiatu leskiego i jego kontroli, dyslokacje stuzby policjantéw prd
ustala naczelnik WPIRD (pod jego nieobecnos¢ zastepca).

W okresie objetym kontrolg, dyslokacja policjantéw prd do stuzby dokonywana byta
w oparciu o analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagrozenia
przestepczoscig. Analizy dotyczace stanu bezpieczeristwa na drogach powiatu
leskiego sporzadzane byly w okresach kwartalnych, pdirocznych i rocznych.
Natomiast analizy dotyczace zagrozenia przestepczoscig sporzadzane byty
miesiecznie. Ponadto planowanie i dyslokacja funkcjonariuszy odbywa sie takze
w oparciu o potwierdzone uwagi i wnioski zgloszone przez obywateli, organy
i instytucje oraz policjantéw, jak réwniez innych doraznych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

= Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta
ruchu drogowego

Zgodnie z danymi z Formularza XIIl/2 ,Statystyczna karta czynnoSci policjanta
ruchu drogowego”, w 2012 roku policjanci prd KPP w Lesku byli w stuzbie ogotem
10 579 godzin (rubryka nr 65), z czego:

- 6 849 godzin - nadzor/kontrola ruchu na trasie/w rejonie (rubryka 66) — tj. 64,7%
stuzby ogétem,

- 40 godzin - reczne kierowanie ruchem drogowym (rubryka 67) — 0,4%,

- 433 godziny - obstuga zdarzer drogowych i sporzadzanie dokumentaciji (rubryka
68) — 4,1%,

- 100 godzin - zabezpieczenie imprez (rubryka 69) - 0,9%,

- 62 godziny - pilotaze lub inne zadania (rubryka 70) — 0,6%,

- 231 godzin - dziatalno$¢ profilaktyczna (rubryka 71) — 2,2%,

- 109 godzin - udziat w rozprawach (rubryka 72) — 1%,

- 649 godzin - sporzadzanie dokumentaciji (rubryka 73) — 6,1%,

- 1 521 godziny - inne czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego,
w tym odprawy do stuzby, szkolenia, narady, przerwy itp.(rubryka 74) - 14,4%,

- 586 godzin - inne czynnosci nie zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego
(rubryka 75) - 5,5%.

Liczba dni nieobecnosci funkcjonariuszy w stuzbie za 2012 r. wyniosta 1.222 godzin,
Z czego:

10



- 20 dni to oddelegowania do innych stuzb, co stanowi 1,6% dni stuzby ogétem
(1279 dni),

- 194 dni to zwolnienia lekarskie - 15,2%,

- 296 dni to urlopy - 23,1%.

W | pétroczu 2013 r. policjanci prd KPP w Lesku, zgodnie z danymi z Formularza
XII1/2, byli w stuzbie ogétem 4 943 godzin, z czego:

- 2 985 godzin — nadzér/kontrola ruchu na trasie/rejonie — tj. 60,4% stuzby ogotem,

- 46 godzin — reczne kierowanie ruchem drogowym — 0,9%,

- 201 godzin — obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji — 4,1%,

- 37 godzin — zabezpieczanie imprez — 0,7%,

- 30 godzin - pilotaze lub inne zadania specjalne — 0,6%,

- 85 godzin — dziatalnos¢ profilaktyczna — 1,7%,

- 46 godzin — udziat w rozprawach sadowych — 0,9%,

- 271 godzin — sporzadzanie dokumentaciji stuzbowej — 5,5%,

- 804 godziny — inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, do
ktérych zaliczono odprawy do stuzby, réznego rodzaju szkolenia, narady — 16,3%,

- 438 godzin - inne czynno$ci nie zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego —
8,9%.

Liczba nieobecnoéci w stuzbie w | pdiroczu 2013 r. wyniosta 487 dni, z czego:

- 28 dni — oddelegowanie do innych stuzb, co stanowi 4,8% dni stuzby ogdtem (587
dni),

- 49 dni — zwolnienia lekarskie, co stanowi 8,3% dni stuzby ogdtem,

- 73 dni - urlopy, co stanowi 12,4% dni stuzby ogdtem.

(dowdod: akta kontroli str. 103)

= Weryfikacja absencji chorobowej policjantow

W 2012 r. absencja wsrdd funkcjonariuszy prd KPP w Lesku przedstawiata sie
nastepujgco:

- w jednorazowym wymiarze zwolnienia lekarskiego powyzej 10 dni (tacznie
7 zwolnien od 16 do 28 dni) przebywato 4 funkcjonariuszy,

- wjednorazowym wymiarze zwolnienia lekarskiego od 1 do 10 dni (tacznie
7 zwolnien) przebywato 3 funkcjonariuszy.

taczna suma absencji funkcjonariuszy w pracy z tytutu zwolniert lekarskich
w 2012 r. wyniosta 194 dni.

W | pdtroczu 2013 r. absencja wsrdd funkcjonariuszy prd KPP w Lesku
przedstawiata si¢ nastepujgco:

- wjednorazowym wymiarze zwolnienia lekarskiego od 1 do 10 dni (tacznie
9 zwolnien) przebywato 4 funkcjonariuszy.

taczna suma absencji funkcjonariuszy w pracy z tytutu zwolnien lekarskich
w | pétroczu 2013 r. wyniosta 49 dni.

Zasadnos$¢ absenciji funkcjonariuszy spowodowana zwolnieniami lekarskimi nie byta
weryfikowana przez KPP w Lesku z uwagi na brak regulacji prawnych,
umozliwiajacych dokonywanie kontroli zasadnosci przebywania policjanta na
zwolnieniu lekarskim.

Absencja policjantdw w stuzbie spowodowana urlopami w 2012 r. i 2013 r. wynikata
z planowego ich wykorzystywania, urlopdw okolicznosciowych (np. z tytutu
urodzenia dziecka) oraz konieczno$ci wykorzystywania urlopéw zalegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 65-69; 104)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

= Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegdlnie

niebezpieczne", "miejsca szczegolnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 zarzadzenia nr 635
KGP8) oraz spos6b i efekty ich nadzorowania

W latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) policjanci prd KPP w Lesku nie obejmowali
statlym nadzorem miejsc szczegdlnie niebezpiecznych na drogach. Spowodowane
bylo to tym, Zze w ostatnich latach maleje ilos¢ wypadkdéw drogowych co
w konsekwencji spowodowato spadek ilosci zdarzen drogowych w tych samych
miejscach. Podczas okre$lania zadan dla funkcjonariuszy do stuzby, zwracana jest
im uwaga aby reagowali na wykroczenia majace wptyw na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym na danych odcinkach drog, gdzie najczesciej dochodzito do zdarzen
drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 48-63; 102)

= Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantéw (§15 zarzadzenia KGP nr 609)
i ich wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg policjanci prd KPP w Lesku wykonujacy zadania na
drogach, nie formutowali uwag i propozycji, o ktérych mowa w tresci § 15 ust. 1 pkt 7
zarzadzenia nr 609 KGP.

(dowdod: akta kontroli str. 105)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantéw prd: SEWiK i SWD
= Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

W okresie objetym kontrolg, w KPP w Lesku System Wspomagania Dowodzenia

(SWD) wykorzystywany byt zgodnie z zarzadzeniem KGP Nr 453/11 z dnia 27
kwietnia 2011 r. w sprawie form i metod przetwarzania informacji wspomagajgcych
kierowanie niektorymi dziataniami policji podejmowanymi w celu wykonania zadan
ustawowych oraz decyzjg Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji Nr
273/2011 z 28 grudnia 2011 r. w sprawie uruchomienia Systemu wspomagania
dowodzenia w jednostkach organizacyjnych Policji wojewodztwa podkarpackiego.
W badanym okresie program SWD w KPP w Lesku wykorzystywany byt w petnym
zakresie tj. wykorzystywane byty wszystkie jego funkcje.
W SWD opracowywany byt comiesieczny planowany grafik stuzby policjantéw prd.
W oparciu o grafik rozliczany byt rzeczywisty czas pracy policjantow.
Przygotowywana byta dyslokacja stuzby, a takze dokumentowany byt przebieg
odpraw do stuzby, przydzielane byty rejony i zadania dorazne oraz okre$lane byto
miejsce, czas i sposob realizacji zdan doraznych.

(dowdod: akta kontroli str. 105)

8 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

= Funkcjonowanie systemu SEWiK

W KPP w Lesku system SEWIK wykorzystywany byt na biezaco i funkcjonowat
bez zastrzezen.
Karty zdarzen drogowych (MRD-2), sporzadzane byly przez policjantow
wykonujacych czynnosci na miejscach zdarzen drogowych. Policjanci zdawali karty
MRD-2 do KPP Lesko, policjantowi petnigcemu stuzbe, wpisujac je do rejestru kart
MRD-2, a fakt ten byt potwierdzany przez odbierajacego.
Na kazdej karcie MRD-2 widnieje nr porzadkowy rejestru. Karty odbierane byty
przez pracownika cywilnego za potwierdzeniem odbioru i przekazywane do
realizacji.
Karty MRD-2 zdawane byly za potwierdzeniem w Zespole Ruchu Drogowego KPP
Lesko i wpisywane w rejestrze.
W KPP w Lesku karty MRD-2 przechowywane sg w teczkach — oddzielnie dla
kazdego roku (narastajgco), opisanych zgodnie z instrukcjg kancelaryjna, wg
obowigzujacego wzoru.
Za 2012 rok teczki zawierajg 192 karty zdarzen drogowych, w tym 180 kolizji, 12
wypadkow — 0 zabitych i 16 rannych.
Za | potrocze 2013 r. teczki zawierajg 82 karty zdarzen, w tym 75 kolizji, 7
wypadkow — 0 zabitych i 9 rannych.
Ogledzinom poddano 20 losowo wybranych karty MRD-2 — w tym 9 dotyczyto
wypadkéw i 11 kolizji odnotowanych w okresie objetym kontrolg i ustalono, ze:
- karty byty przechowywane w sposob uporzadkowany i byty kompletne,
- wszystkie dane z kart zostaty zaewidencjonowane w systemie SEWIK,
- wszystkim kartom nadano numery rejestru,
- wszystkie obligatoryjne dziaty zawarte w kartach zostaty wypetnione,
- nie stwierdzono roznic pomiedzy danymi zawartymi w Kkartach,

a zaewidencjonowanymi w systemie SEWIK.
Policjanci obstugujacy zdarzenia drogowe i sporzadzajacy zbadane karty byli
kierowani na miejsca zdarzenia przez stuzbe dyzurng Komendy.
Policjanci  sporzadzajacy karty zdarzen drogowych mieli przeszkolenie,
umozliwiajace prawidtowe dziatania na miejscu zdarzenia.
Dla zdarzen, ktére wg adnotacji w dziale Xl karty — rozstrzygniecie, miaty dalszy
ciag, tj. zostaty objete dochodzeniem, skierowano wniosek o ukaranie, - wowczas
nadzorujacy 1. Naczelnik WPIRD, kontaktowat sie z osobami prowadzacymi
czynno$ci i na biezaco uzupetniat dane w kartach zdarzen.
Dane w SEWIK-u byly aktualizowane przez pracownika cywilnego Komendy,
obstugujacego SEWIK, w oparciu o uzupetnione karty zdarzen przedktadane przez
Naczelnika WPIRD lub jego zastepce.
Ustalono, ze wprowadzanie danych do systemu SEWIK byto terminowe tj. zgodne
z terminami okre$lonymi w § 4 ust. 5 zarzadzenia w sprawie statystyki wypadkow.
W KPP w Lesku - zgodnie z § 5 zarzadzenia Nr 635 KGP z dnia 30 czerwca 2006 .
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych?,
w systemie potrocznym i rocznym sporzadzane byly ,Analizy stanu bezpieczeristwa
w ruchu drogowym na drogach powiatu leskiego”.
W oparciu o0 wnioski z analiz ustalana byta dyslokacja stuzby policjantéw prd KPP
w Lesku.
(dowdd: akta kontroli str. 48-63; 102; 106-110)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

9 (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

Ustalono, ze w 2012 r. KPP w Lesku zaopiniowata tacznie 7 projektow
organizacji ruchu drogowego, ktére dotyczyly czasowej organizacji ruchu
drogowego.

W | pdiroczu 2013 r. zaopiniowano 1 projekt czasowej organizacji ruchu.

W wymienionym okresie KPP w Lesku nie wydata negatywnych opinii dotyczacych
projektow organizacji ruchu.

Do opiniowania projektow organizacji ruchu drogowego na terenie powiatu leskiego
zostali upowaznieni nastepujacy policjanci:

- st. asp. Jacek Paczek — Naczelnik WPIRD,

- st. asp. Dariusz Radio — Zastepca Naczelnika WPIRD,

Policjanci opiniujgcy projekty organizacji ruchu nie posiadajqg dodatkowego
przeszkolenia w tym zakresie ani resortowego ani tez pozaresortowego.

W trakcie opiniowania projektow policjanci kierujg sie wiedzg wynikajaca z nabytego
doswiadczenia, przepisow ruchu drogowego oraz odbytych kursow i szkét dla
policjantéw ruchu drogowego.

W badanym okresie KPP w Lesku wystapita jeden raz (w 2012 r.) z wnioskiem do
zarzadcy drogi 0 poprawe istniejacej organizacji ruchu drogowego.

Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 111-112)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Komendanta w zbadanym
zakresie.

24. Priorytety Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta
Wojewddzkiego Policji

= Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr lll KGP na lata 2010-2012

W 2010 r. KGP zatwierdzit ,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010
- 2012 Poprawa bezpieczefistwa w ruchu drogowym zostata okre$lona
w Priorytecie Ill, w ramach ktérego okreslone zostaty nastepujgce zadania dla pionu
ruchu drogowego Policji:

1) Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe
na drogach.

2) Dostosowanie wfasciwych proporcji reakcji policjantow ruchu drogowego na
popetnione naruszenia przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca - pieszy)
w stosunku do wystepujacego zagrozenia (wypadkow drogowych) w tym obszarze.

W latach 2012 — 2013 (I pdirocze) zatrudnienie policjantéw w prd KPP w Lesku
wynosito:
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- 7 policjantow - 9,6% ogoinego stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2011 r.,

- 6 policjantow - 8,7% ogdinego stanu zatrudnienia na dziert 31 grudnia 2012.

W badanym okresie wszyscy policjanci prd KPP w Lesku skierowani byli do stuzby
,na drogach”.

Ustalono, ze w 2012 r. odnotowano 3 przypadki, w ktérych pieszy (z winy pieszego)
byt przyczyng zdarzenia drogowego (1,6% wszystkich przyczyn zdarzen
drogowych).

(dowod: akta kontroli str. 44-46; 48-54)

= Priorytety KWP na 2012 r. i ich realizacja

Komendant Gtéwny Policji, na wniosek Podkarpackiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie, zatwierdzit ,Strategie Wojewddzkg Policji na
lata 2010-2012." W aneksie do strategii z dnia 21 marca 2012 r., w tabelach
kompetencyjnych, okreslono w Priorytecie lll ,Poprawa Bezpieczeristwa w Ruchu
Drogowym” zadania, ktére byty tozsame z zadaniami okreslonymi w Priorytecie Il
Komendanta Gtéwnego Policji.

Realizacje zadan przekazanych z KWP przez KPP w Lesku przedstawiono powyze;.
(dowdd: akta kontroli str. 44-54)

= Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015

W ramach realizacji w 2013 r. Priorytetu nr Il Komendanta Gtéwnego Policji
okre$lone zostaty zadania:

1) Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe
na drogach;

2) Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu,
zwlaszcza pieszych;

3) Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.

Realizujgc wymienione zadania w KPP w Lesku wzrosta liczba policjantéw prd i na
dzien 30 czerwca 2013 r. wynosita 8 policjantéw tj. 11,4% ogdlnego stanu
zatrudnienia.

Podobnie jak w roku poprzednim wszyscy policjanci prd KPP w Lesku skierowani
byli do stuzby ,na drogach”.

W ramach aktywizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu, policjanci KPP w Lesku prowadzili spotkania prewencyjne. W 2012 r.
przeprowadzono 30 takich spotkan natomiast w | pétroczu 2013 r. — 6 spotkan.

Ustalono, ze wspdipraca KPP w Lesku z podmiotami pozapolicyjnymi miata
charakter dorazny (nie byla planowana) i odbywata sie podczas imprez
organizowanych przez urzedy gmin i szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 42-63; 113)

= Priorytety KWP/KSP na 2013 r. i ich realizacja

W Strategii  Wojewddzkiej Policji na lata 2013 - 2015, w tabelach
kompetencyjnych na 2013 r., okreslono w Priorytecie Il - ,Dziatania Policji
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Opis stanu
faktycznego

skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach”, zadania, ktore byty
tozsame z zadaniami okreSlonymi przez KGP:

1) Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe
na drogach.

2) Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdw ruchu,
zwlaszcza pieszych.

3) Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.

Realizacje tych zadan podano wyzej.

Ustalono takze, Ze realizujac zadanie aktywizacja dziafah na rzecz bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu, zwtaszcza pieszych KPP w Lesku realizowata
dziatania okreslone w ,Planie dziatan kontrolno — profilaktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowanych w 2013 roku”, ktére zostaty
przestane przez Biuro Ruchu Drogowego KGP do Komendy za pismem nr L.dz. Rd-
Z/1-1755/1749/12 z dnia 14 grudnia 2012r. (dziatania: ,Predkos¢”, “Alkohol
I narkotyki”, ,Pasy”, ,Truck”, ,Bus”, ,Bezpieczny weekend”, ,Niechronieni uczestnicy
ruchu drogowego’, ,Bezpieczne wakacje/ferie”, ,Bezpieczna droga do szkoty”,
prowadzenie raz w tygodniu na podlegtym terenie dziatania wedtug dziatan pod
kryptonimem ,Pieszy”).

Ustalono, ze w ramach realizacji dziatania ,pieszy” policjanci prd KPP w Lesku,
w kazdy wtorek (dzien targowy w miejscowosci Lesko) kierowani sg
(wszczegélnosci w godzinach przedpotudniowych) do patrolowania ulic
w miejscowosci Lesko, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na ,zachowanie sie
pieszych” na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 42-63; 105; 113-115)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

= Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Ustalono, ze KPP w Lesku w latach 2012 - 2013 nie planowata uzycia i nie
wykorzystywata lotnictwa policyjnego do dziatar na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

= Wspéltpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe
i inne)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg KPP w Lesku nie planowata dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach wspotpracy z podmiotami
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Opis stanu
faktycznego

pozapolicyjnymi. Jak wyjasnit st. asp. Jacek Paczek — Naczelnik WPIRD w KPP
w Lesku - ,dziafania na rzecz bezpieczeristwa z PSP oraz Pogotowiem Ratunkowym
Sq prowadzone doraznie w zalezno$ci od potrzeb réznego rodzaju instytucii.
Niejednokrotnie sq prowadzone pokazy podczas imprez organizowanych przez
Urzedy Gmin w miejscowosciach podlegtych pod nie oraz szkofy organizujgc
pikniki”.

(dowad: akta kontroli str. 42-43)

= Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy
inicjowane przez Policje i ich efektywnos¢

W badanym okresie KPP w Lesku nie inicjowata i nie brata udziatu

w regionalnych programach prewencyjnych. Jak podat st. asp. Jacek Paczek -

Naczelnik WPIRD w KPP w Lesku, - ,na poziomie powiatu nie byty tworzone

programy prewencyjne, Komendy Powiatowe Policji nie sq ptatnikami w zwigzku

Z powyzszym nie posiadajg Srodkdw finansowych na tworzenie oraz wdrazanie
programow prewencyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na
rzecz bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzieé dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

= Przedsigewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W kontrolowanym okresie dziatania KPP w Lesku, w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, nie byty przedmiotem specjalistycznych badan ani audytu.

W dniu 27 listopada 2012 r. policjanci WRD z KWP w Rzeszowie dokonali wizytacji
w Zespole Ruchu Drogowego KPP w Lesku. Podczas wizytacji analizie poddano
stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym, obieg dokumentacji oraz dokumentowanie
przebiegu stuzby, dokumentacje dotyczacg urzadzen do badania stanu trzezwosci
i kontroli predko$ci, usuwania pojazdéw w trybie administracyjnym. Sprawdzono
takze dokumentacje dotyczacg odpraw i rozliczen ze stuzby, jak rowniez sposob
dokumentowania przebiegu stuzby w notatnikach policjantéw.

Nieprawidtowo$ci w dziataniu stuzb nie stwierdzono i wnioskdéw oraz zalecen nie
przekazywano.

(dowdod: akta kontroli str. 116-118)
= Skargi na dziatalnos¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

W latach 2012 r. — 2013 (I pétrocze) do KPP w Lesku wptyneto facznie 5 skarg
(4w2012r.i 1wl potroczu 2013 r.) ztozonych na funkcjonariuszy prd Komendy.
Przedmiotem skarg byly nieprawidtowo — zdaniem skarzacych, przeprowadzone
kontrole drogowe.

W wyniku przeprowadzonych postepowan, 4 skargi uznano za niepotwierdzone lub
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

bezzasadne, natomiast w jednym przypadku skarge uznano za zasadng,
w konsekwencji czego z funkcjonariuszami, ktdrych skarga dotyczyta,
przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca.
Wymienione skargi zostaty prowadzone przez st. asp. Jacka Paczka — Naczelnika
Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Lesku.

(dowdod: akta kontroli str. 119)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

3.2. Pozostale zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

Statystyczna ocena stanu bezpieczenistwa w ruchu drogowym w 2012 r.
w odniesieniu do 2011 r. i w | potowie 2013 r. w stosunku do | potowy 2012 r. na
terenie powiatu leskiego przedstawia si¢ nastepujaco:

1) rok 2012 w poréwnaniu do 2011 r.:

- zdarzenia drogowe — 192 w 2012 r.; — 241 w 2011 r.; spadek 0 49 tj. 0 20,3%,
- wypadki drogowe — 12 w 2012 r. - 23 w 2011 r.; spadek o 11, tj. 0 47,8%,

- zabici-0w 2012 r.— 1w 2011 r. spadek 0 1, tj. 0 100%;

-ranni—16 w2012 r. - 29 w 2011 r.; spadek 0 13, tj. 0 44,8%,

- kolizje - 180 w 2012 r. - 218 w 2011 r.; spadek 0 38, tj. 0 17,4%.

2) rok 2013 | pétrocze w poréwnaniu do 2012 | pétrocza:

- zdarzenia drogowe — 82 w | pdtroczu 2013 r. — 87 w | pétroczu 2012 r.; spadek o 5,
tj. 05,7%,

- wypadki drogowe — 7 w | pdtroczu 2013 r. — 4 w | pdtroczu 2012 r.; wzrost o 3, t].
0 75%,

- zabici — 0 w | ptroczu 2013 r. - 0 w | pétroczu 2012 .,

-ranni— 9 w | pétroczu 2013 r. — 4 w | pétroczu 2012 r.; wzrost 0 5, tj. 0 125%,

- kolizje — 75 w | pdtroczu 2013 r. — 83 w | potroczu 2012 r.; spadek 0 8, tj. 0 9,6%.

Wykorzystujac wyniki analiz statystycznych stanu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym, KPP w Lesku formutowata wnioski do dalszej dziatalnosci,
a w szczegolnosci przy planowaniu funkcjonariuszy do stuzby i kierowaniu nadzoru
patroli na tych odcinkach drog, gdzie dochodzi do najwiekszej liczby zdarzen.

Dokonujgc  poréwnania do innych powiatdbw wojewddztwa podkarpackiego
statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2012 r.
w odniesieniu do 2011 r. i w | potowie 2013 r. w stosunku do | potowy 2012 r.
przedstawia sie nastepujaco:
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a) wypadki:

-w 2011 r. - 19 w powiecie bieszczadzkim, 192 w powiecie debickim, 715
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (23 KPP w Lesku),

-w 2012 r. - 166 w powiecie debickim, 614 w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim,
(12 KPP w Lesku),

- w 2013 | pdirocze — 4 w powiecie lubaczowskim, 90 w powiecie debickim, 252
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (7 KPP w Lesku),

b) zabici:

-w 2011 r. - od 1 w powiecie bieszczadzkim, 18 w powiecie debickim, 26
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (1 KPP w Lesku),

-w 2012 r. - 14 w powiecie przeworskim, 36 w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim,
(0 w KPP w Lesku),

-w 2013 | pdirocze — 0 w powiecie jasielskim i lezajskim, 7 w powiecie debickim, 15
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (0 KPP w Lesku),

C) ranni:

-w 2011 r. - 14 w powiecie lubaczowskim, 239 w powiecie debickim, 888
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (29 KPP w Lesku),

- w 2012 r. - 13 w powiecie lubaczowskim, 220 w powiecie debickim, 765
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (16 KPP w Lesku),

- w 2013 | pdirocze — 3 w powiecie lubaczowskim, 94 w powiecie debickim, 299
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (9 KPP w Lesku),

d) kolizje:

-w 2011 r. - 147 w powiecie bieszczadzkim, 1.140 w powiecie mieleckim, 4.341
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (218 KPP w Lesku),

-w 2012 r. - 105 w powiecie bieszczadzkim, 1.113 w powiecie mieleckim, 4.111
w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (180 KPP w Lesku),

- w 2013 | potrocze — 48 w powiecie bieszczadzkim, 542 w powiecie kro$nienskim,
1.928 w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim, (75 KPP w Lesku).

(dowdd: akta kontroli str. 48-63)

W zbadanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

19



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1.Podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw petnienia stuzby
drogowej poprzez doposazenie pionu ruchu drogowego w specjalistyczny
sprzet policyjny oraz w umundurowanie — zgodnie z przyjetymi normami.

2. Podjecie dziatart w celu skierowania na szkolenia specjalistyczne, adekwatne;
do wymagan i potrzeb, liczby policjantow ZRD.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

10Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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