syl

7 oy
4t IS

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4101-07-04/2013
P/13/100

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T +4817 7802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogélna

Uzasadnienie
oceny 0golnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Stanistaw Jarzyna — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
86310 z dnia 7 czerwca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Miejska Policji w Przemyslu, ul. Bohateréw Getta 1, kod pocztowy 37-700, nr

.....

.....

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia? dziatania
Komendanta na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym
kontrolg3.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

- stan liczebny oraz strukture pionu ruchu drogowego,

- organizacje i realizacje stuzby na drogach,

- wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw pionu ruchu drogowego,

- opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego,

- realizacje priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) i Komendanta Wojewddzkiego
Policj,

- wspotprace z podmiotami pozapolicyjnymi,

- sposob i terminowos$¢ zatatwiania skarg na dziatalno$¢ pionu ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

- brak specjalistycznego wyszkolenia czesci policjantéw pionu ruchu drogowego w zakresie
okreSlonym w zarzadzeniu Nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantow* oraz wykonywanie czynno$ci na miejscu
zdarzen drogowych przez policjantow nieposiadajacych takiego przeszkolenia,

- nizszy od normatywow ustalonych w obowigzujacych zarzadzeniach KGP poziom
zaopatrzenia pionu ruchu drogowego w sprzet oraz wyposazenie mundurowe, okreslony
przez KWP w Rzeszowie,

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Kontrolg, objeto okres 2012 — 2013 (I péirocze) oraz dzialania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty bezposredni zwigzek z
przedmiotem kontroli.

4 Zarzadzenie Nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow (Dz. Urz. KGP Nr 13,
poz. 100 ze zm.)



Opis stanu
faktycznego

- nieprawidlowe sporzadzanie KART ZDARZENIA DROGOWEGO oraz nieterminowe
ewidencjonowanie informacji zawartych w tych kartach w systemie SEWIK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe i techniczne
Policji do dziatari na drogach

Komenda Miejska Policji w Przemyslu, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (WRD),
funkcjonuje w oparciu oustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policj® inne powszechnie
obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 KGP w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji®.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, Komenda jest jednostkg Policji wtasciwg na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego, za$ terytorialny zasieg jej dziatania obejmuje obszar
administracyjny powiatu przemyskiego i miasta na prawach powiatu Przemysl.

Komendant nadat Regulamin Komendy z dnia 16 pazdziernika 2012 r., zmieniony z dniem 28
listopada 2012 r., w ktorym okreslono m.in. nizej przedstawiony zakres zadan WRD:

- wykonywanie czynno$ci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na drogach
publicznych,

- analizowanie zdarzen drogowych i opracowywanie programéw dziatan zmierzajacych do
poprawy stanu bezpieczenstwa na drogach,

- wspdidziatanie z organami, urzedami i instytucjami zobowigzanymi do realizacji zadan
w zakresie ruchu drogowego,

- wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o transporcie drogowym oraz innych aktéw
prawnych zawierajgcych regulacje dotyczace zagadnien transportu drogowego,

- realizacja czynno$ci w postepowaniach o wykroczenia z zakresu ruchu drogowego,

- opracowywanie programéw i prowadzenie doskonalenia zawodowego policjantow w zakresie
ruchu drogowego.

Zgodnie z ww. regulaminem zadania polegajace na prowadzeniu ewidencji kierowcow
ukaranych za wykroczenia w ruchu drogowym w systemie KSIP oraz ewidencji i rejestracii
kolizji i wypadkow drogowych w systemie SEWIK realizowane sg przez pracownikow
Wydziatu Lacznosci i Informatyki. Zadania WRD, obowigzujace w okresie przed wejsciem w
zycie ww. regulaminu, ustalone w Regulaminie Komendy z dnia 8 lutego 2012 r., wraz ze
zmianami wprowadzanymi w dniach: 26 marca, 20 czerwca i 30 lipca 2012 r., byty takie same
jak w regulaminie z dnia 16 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-20)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz hezpieczenistwa na
drogach

= Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym

W zakresie dotyczacym bezpieczenstwa ruchu drogowego Komenda nie otrzymywata

i nie wykorzystywata badan naukowych, prac rozwojowych lub ustug badawczych

dotyczacych: systemu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, genezy wypadkow

drogowych, sposobdw przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury drogowej, organizacii
ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24)

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

6 Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.).
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= Elastycznos¢ systemu oddziatywania na bezpieczenstwo na drogach
Z wyjasnienia ztozonego przez | Zastepce Komendanta podinspektora Wojciecha
Kiettyke wynika, ze przepisy zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach
przez policjantow dajg mozliwo$C elastycznego planowania i dyslokowania stuzby na
podstawie biezacej analizy stanu bezpieczefstwa na poszczegolnych drogach. Dziatania
kontrolno-profilaktyczne oraz stuzby na centralnej koordynacji sg prowadzone na podstawie
planéw Komendy Gtdéwnej Policji. Komenda nie ma mozliwosci zmiany termindw tych dziatan
i stuzb.
(dowad: akta kontroli str. 21-24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

= Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

Zgodnie z Regulaminem struktura organizacyjna Komendy obejmuje:
- kierownictwo (Komendant, | Zastepca Komendanta oraz Zastepca Komendanta),
- komérki organizacyjne w stuzbie kryminalnej (Wydziat Kryminalny, Wydziat Dochodzeniowo-
Sledczy, Wydziat Do Walki z Przestepczoécia Gospodarcza, Ogniwo  Techniki
Kryminalistycznej),
- komorki organizacyjne w stuzbie prewencyjnej (Wydziat Prewenciji, Wydziat Wywiadowczo-
Interwencyjny, Wydziat Ruchu Drogowego, Rewir Dzielnicowych |, Rewir Dzielnicowych II,
Posterunek Policji w Birczy),
- komérki organizacyjne w stuzbie wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym (Wydziat Administracyjno-Gospodarczy, Wydziat
tacznoéci i Informatyki, Jednoosobowe Stanowisko ds. Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby
i Pracy oraz Ochrony Przeciwpozarowej, Zesp6t ochrony Informacji Niejawnych).

WRD nadzorowany jest przez | Zastepce Komendanta, za$ kierowany jest przez
Naczelnika, ktéremu bezposrednio podlegajg wszyscy funkcjonariusze pionu ruchu
drogowego. W WRD nie wystepujg komorki organizacyjne nizszego szczebla. Organizacja
pionu ruchu drogowego jest ujednolicona we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji
wojewddztwa podkarpackiego.

= Stan organizacyjny i liczebny prd - 30.06.2013. Fluktuacja kadr w latach 2012-2013
Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w Komendzie zatrudnionych byto 259
pracownikéw (przy 263 etatach), w tym w WRD zatrudniano tacznie 25 osob, co stanowito
9,5% ogotem. Liczba etatow w WRD wynosita 26, tj. 9,9% etatow Komendy ogétem. Na
koniec 2012 r. stan zatrudnienia w Komendzie wynosit 255 oséb (na 264 etaty), w tym
pracownicy WRD - w liczbie 26 osob — stanowili 10,2%. Przyznana dla WRD liczba 28 etatow
stanowita 10,6% ogolnej liczby etatow w Komendzie. Na koniec | pdirocza 2013 r. stan
zatrudnienia w Komendzie zwiekszyt sie do 260 oséb (na 264 etaty), za§ w WRD — zwiekszyt
sie do 29 osdb, co oznacza, ze pracownicy WRD stanowili 11,2% og6tu zatrudnionych. Liczba
32 etatdbw WRD na koniec | potrocza 2013 r. stanowita 12,1% liczby etatéw Komendy ogoétem.
W catym analizowanym okresie zadania zwigzane z ruchem drogowym, takie jak: ewidencja
i rejestracja kierowcoéw ukaranych za wykroczenia w ruchu drogowym w systemie KSIP,
ewidencja i rejestracja kolizji i wypadkéw drogowych w systemie SEWIK oraz opracowywanie
analiz, w systemie informatycznym, dotyczacych zdarzen drogowych, wykonywato 2
pracownikow Wydziatu Lacznosci i Informatyki Komendy.
(dowdd: akta kontroli str. 4-20, 25)

W okresie objetym kontrolg zaréwno liczba przyznanych etatow jak i liczba faktycznie
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zatrudnionych wzrosta, przy czym w 2012 r. do WRD przeniesiono 3 osoby (2 osoby
z Wydziatu Wywiadowczo-Interwencyjnego oraz 1 osobe z Komendy Powiatowej Policji
w Kluczborku), za$§ 1 osobe przeniesiono z WRD do Komendy Wojewddzkiej Policji
w Rzeszowie. W 2013 r. z WRD odeszlty 2 osoby, ktore przeniesiono do Komendy Miejskie;
Policji w Rzeszowie oraz do Wydziatlu Wywiadowczo-Interwencyjnego, za§ do WRD
przeniesiono 1 osobe z Wydziatu Wywiadowczo-Interwencyjnego. Komenda nie posiadata
stacjonarnych fotoradardw, w zwigzku z czym nie zatrudniata funkcjonariuszy do obstugi tego
sprzetu.

(dowdod: akta kontroli str. 26, 155-162)

= Adekwatnos¢ wielkosci i struktury prd do stanu bezpieczenstwa na drogach

W okresie objetym kontrola, zaréwno liczba przyznanych dla WRD etatéw jak
i faktyczna liczba zatrudnionych w WRD pracownikdw, ulegty zwigkszeniu.

Wedtug stanu na koniec 2011 r. liczba przyznanych etatow wynosita 26, z tego
obsadzonych byto 25 etatéw, tj. 96,2%. Struktura etatowa zatrudnienia obejmowata: 1 etat
kierownika WRD (3,8%), 1 etat pracownika cywilnego (3,8%) oraz 24 etaty funkcjonariuszy
(92,3%). Faktyczne zatrudnienie obejmowato: 1 kierownika (4%), 1 pracownika cywilnego
(4%) oraz 23 funkcjonariuszy (92%).

Na koniec 2012 r. przyznane etaty dla WRD, w liczbie 28, tj. o 2 wiecej (0 7,7%)
w stosunku do stanu na koniec 2011 r., obsadzone byty w 92,9% (przez 26 pracownikow).
W strukturze etatowej zatrudnienia nastgpity nieznaczne zmiany, tj. zwigkszyt sie udziat
funkcjonariuszy z 24 do 26 etatow (92,9%), przy rownoczesnym spadku procentowym
dotyczacym kierownictwa i pracownikow cywilnych (po 3,6%). Struktura rzeczywistego
zatrudnienia obejmowata: 1 kierownika (3,8%), 1 pracownika cywilnego (3,8%) oraz 24
funkcjonariuszy (92,3%).

Okres | potrocza 2013 r. zakonczyt sie na poziomie 32 przyznanych etatéw dla WRD
(wzrost o 4 etaty, tj. 0 14,3% w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r.), z ktérych obsadzono
29, 1. 90,6%. Zmiany w etatowej strukturze zatrudnienia obejmowaty wzrost udziatu
funkcjonariuszy do 31 oraz likwidacje 1 etatu cywilnego, czego efektem byt 96,9% udziat
funkcjonariuszy i 3,1% udziat kierownika w strukturze etatowej WRD ogdtem. Ze wzgledu na
brak obsadzenia przyznanej liczby etatébw rzeczywista struktura zatrudnienia obejmowata
96,6% udziat funkcjonariuszy oraz 3,4% udziat kierownika w strukturze zatrudnienia ogdtem
WRD.

Z wyjasnien Komendanta inspektora Krzysztofa Pobuty wynika, ze stan zatrudnienia
w WRD, ktory na koniec 2011 r. wynosit 26 etatow, stanowit 10 % stanu zatrudnienia ogotem
Komendy. W celu poprawy bezpieczenstwa na drogach powiatu przemyskiego, zgodnie
z poleceniem zastepcy Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie
(pismo: R-185/2013 KWP), rozkazem Komendanta, z dniem 30 kwietnia 2013 r. zwiekszono
stan etatowy WRD do 32. Stan ten — w ocenie Komendanta — jest adekwatny do potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 27-29)
= Stan wyszkolenia prd

Stan zatrudnienia w WRD na koniec | potrocza 2013 r. wynosit 29 oséb, sposrod
ktorych 19 (65,5%) ukonczyto specjalistyczne kursy-szkolenia (wtym wszystkie osoby
ukonczyty kurs z zakresu RD), w tym: 1 osoba ukoniczyta 5 roznych kurséw-szkolen, 2 osoby
ukonczyto po 4 rézne kursy-szkolenia, 11 0s6b ukonczyto po 2 rdzne kursy-szkolenia.

Potrzeby na 2012 r., zgtoszone przez Komende w formalnych wnioskach, w zakresie
poszczegolnych rodzajow kursow-szkolen specjalistycznych byly nastepujace: ruch drogowy
(RD) - 5 o0s6b, czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) - 15 o0s6b,
wideorejestratory wykroczen (VR) — 22 osoby, kontrola tachografow (T) — 21 oséb, kierowanie
motocyklem szosowym (TJMS) - 4 osoby, doskonalenie techniki jazdy samochodem (TJS) -
2 osoby, kwalifikowana pierwsza pomoc (PP) — 3 osoby. Otrzymane limity na 2012 r.
dotyczyty kursdw-szkolen: VR — 1 osoba, TIMS - 1 osoba. Przyznane limity zostaty
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wykorzystane i w 2012 r. faktycznie przeszkolono po 1 osobie w ramach ww. kurséw-szkolen.
Przy uwzglednieniu policjantow przeszkolonych w latach poprzednich liczba przeszkolonych
na koniec 2012 r. byta nastepujaca: RD - 20 oséb, RWD - 4 osoby, VR - 2 osoby, T - 2
osoby, TIMS - 2 osoby, PP — 2 osoby. Stan zatrudnienia w WRD na koniec 2012 r. wynosit
tacznie 26 osob, z ktorych 20 (76,9%) ukonczyto specjalistyczne kursy-szkolenia (w tym
wszystkie osoby ukonczyty kurs z zakresu RD).

Potrzeby na 2013 r., zgtoszone przez Komende w formalnych wnioskach, w zakresie
poszczegolnych rodzajow kurséw-szkolen specjalistycznych byty nastepujace: RD — 6 0séb,
RWD - 15 os6b, VR - 23 osoby, T — 23 osoby, TIMS - 3 osoby, TJS - 2 osoby, PP - 3
osoby. Otrzymane limity na 2013 r. obejmowaty kursy-szkolenia: RWD - 2 osoby, VR - 1
osoba, T — 3 osoby, PP — 3 osoby. Uzyskane limity wykorzystano w cato$ci, co przy
uwzglednieniu przeszkolonych w latach poprzednich dato nastepujacg liczbe o0sob
przeszkolonych na koniec | potrocza 2013 r.: RD - 19 oséb, RWD - 6 0sdb, VR — 3 osoby. T -
5 0séb, TIMS - 2 osoby, PP - 5 0sob.

Zarowno w 2012 r. jak i w | pétroczu 2013 r. w WRD nie byto oséb, ktore ukoriczyty szkolenie
w ramach programu ,Gambit-2005” (GAMB) oraz TJS.

Wszyscy funkcjonariusze pionu ruchu drogowego, ktdrzy ukonczyli specjalistyczny
kurs w zakresie ruchu drogowego — 19 0s6b — byli uczestnikami szkoler zorganizowanych,
w réznych terminach, przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Zakres tych szkolen
obejmowat zagadnienia okreslone w § 2 ust. 1 i § 4 zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow, 1j.. kierowanie ruchem drogowym
kontrola stanu technicznego pojazdéw, wykonywanie czynno$ci na miejscu wypadkow
drogowych, kontrola przewozu towaréw niebezpiecznych, kontrola zapiséw urzadzen
samoczynnie rejestrujgcych predko$¢ jazdy, czas jazdy i postoju (tachograféw). Czynnosci na
miejscu zdarzenia drogowego wykonywali policjanci ruchu drogowego petnigcy stuzbe
w komdrce obstugi zdarzen drogowych, wyposazeni w sprzet specjalistyczny, za$
w uzasadnionych okoliczno$ciach takze policjanci grupy dochodzeniowo-$ledczej — zgodnie
z przepisem § 25 ust. 112 ww. zarzadzenia.

Zgodnie z przepisem § 2 i 4 zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia
stuzby na drogach przez policjantow zadania wymagajace specjalistycznej wiedzy w zakresie:
kierowania ruchem drogowym kontroli stanu technicznego pojazddw, wykonywania czynnosci
na miejscu wypadkow drogowych, kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych, kontroli
zapisbw urzadzen samoczynnie rejestrujgcych predko$¢ jazdy, czas jazdy i postoju
(tachograféw), wykonujg wytacznie policjanci ruchu drogowego majacy odpowiednie
specjalistyczne przeszkolenie zawodowe. W wyniku analizy KART ZARZENIA DROGOWEGO
ustalono, ze w 8 przypadkach czynnosci na miejscu zdarzen drogowych wykonywali policjanci
niemajacy specjalistycznego przygotowania, w tym w 6 przypadkach byli to policjanci spoza
pionu ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str.25, 30-53, 193-196)

Zgodnie z wyjasnieniem | Zastepcy Komendanta podinspektora Wojciecha Kiettyki
przyczyny braku specjalistycznego wyszkolenia czesci policjantéw pionu ruchu drogowego
w zakresie okreslonym w zarzadzeniu Nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia stuzby na
drogach przez policjantow byty réznorodne. Jedng z nich jest fakt, ze w WRD zatrudnionych
jest 9 nowych funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli niedawno lub jeszcze nie ukonczyli szkolenia
podstawowego, co jest warunkiem skierowania na szkolenie z zakresu ruchu drogowego.
Typowanie policjantow na szkolenia oraz zgtaszanie potrzeb w tym zakresie odbywa sie dwa
razy w roku. Komenda zglosita niezbedne potrzeby jednakze limity na szkolenia nie daty
mozliwo$ci odbycia specjalistycznych szkoleh przez wszystkich policjantéw prd.

(dowdd: akta kontroli str. 155-162)
= Znajomos¢ jezykow obcych

Wedtug stanu na koniec | pdirocza 2013 r. wszyscy zatrudnieni w WRD
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funkcjonariusze znali co najmniej jeden jezyk obcy. Sposrdd nich najwiecej — bo 21 — znato
jezyk angielski, nastepnie — 13 — jezyk rosyjski. Ponadto, 9 funkcjonariuszy znato jezyk
niemiecki a 1 funkcjonariusz — jezyk francuski. 14 funkcjonariuszy WRD deklarowato
znajomo$C wiecej niz 1 jezyka obcego, w tym 1 funkcjonariusz deklarowat znajomos¢
3 jezykdw obcych. Znajomo$¢ jezykdw obcych najczesciej — bo w: 13 przypadkach jezyka
angielskiego, 10 przypadkach jezyka rosyjskiego, 9 przypadkach jezyka niemieckiego
i 1 przypadku jezyka francuskiego — dotyczyta poziomu podstawowego. W 9 przypadkach
poziom znajomosci okreslono jako dobry ($redni), zas w 2 przypadkach jako biegty.
(dowdd: akta kontroli str. 54)
= System motywacyjny policjantéw prd
Policjanci pionu ruchu drogowego Komendy motywowani sg zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2006 r., za$
awansowani — zgodnie z przepisami art. 47 ust. 1 — art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
1990 r. o Policji. W Komendzie nie funkcjonuje wewnetrzny system motywacyjny policjantow
pionu ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 155-162)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. w WRD zatrudnionych byto 19
funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli specjalistyczny kurs w zakresie ruchu drogowego. Stanowili
oni 65,5% stanu zatrudnienia w WRD, co byto niezgodne z wymogiem § 2 ust. 1 zarzadzenia
Nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantdw. Szczego6towy
opis nieprawidtowosci przedstawiono powyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 155-162)

W 8 przypadkach czynno$ci na miejscu zdarzen drogowych wykonywali policjanci nie
majacy specjalistycznego przygotowania, w tym w 6 przypadkach byli to policjanci spoza
pionu ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
w badanym obszarze.
1.3. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

= Sposob wyposazania policjantéw prd w pojazdy, uzbrojenie, umundurowanie i sprzet

Nowy sprzet dla pionu ruchu drogowego Komendy jest przydzielany przez Komende
Wojewddzkg Policji w Rzeszowie. WRD nie uczestniczy w pozyskiwaniu pojazddw lub innego
specjalistycznego sprzetu.

= System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Komenda nie ma wptywu na system certyfikacji (kontroli metrologicznej) nowo
zakupionego sprzetu pomiarowego pionu ruchu drogowego. Sprzet kontrolno-pomiarowy
otrzymywany jest wraz z obowigzujacymi $wiadectwami jego dopuszczenia do uzytkowania.

= Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia mundurowego
W odpowiedzi na pytania: ,Czy dla Komendy ustalone zostaty, na podstawie norm
okreslonych w zarzgdzeniach KGP, normatywy (tabele naleznosci) wyposazenia pionu ruchu
drogowego w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny oraz sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny ? Jesli tak, kto, kiedy iw oparciu o jakie przestanki takie normatywy
sporzadzit oraz kto je zatwierdzit ? JeSli nie sporzgdzono normatywéw (tabel naleznosci)
prosze wyjasnic dlaczego?”, Komendant inspektor Krzysztof Pobuta stwierdzit, Zze normatywy
(tabele naleznosci) wyposazenia pionu ruchu drogowego w pojazdy, sprzet policyjny,
teleinformatyczny i telekomunikacyjny okreslone zostaty w zarzadzeniach KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 27-29)

| Zastepca Komendanta podinspektor Wojciech Kiettyka odpowiadajgc na pytanie:
,Czy dla Komendy zostaty okre$lone przez wiasciwg komorke organizacyjng KWP
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w Rzeszowie naleznosci sprzetu transportowego” stwierdzit: ,Tak zostaly sporzadzone’.
W odpowiedzi na pytanie: ,Czy dla Komendy zostaty okreSlone przez jednostke zaopatrujgcq
tabele naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej” podat: ,Tabele naleznosci zostaty
Sprawdzone na rok 2010/2011. W latach 2012 i 2013 tabele naleznosci nie byty
aktualizowane/zmieniane ze wzgledu na przeprowadzane od 2012 r. zmiany struktur i etatow
jednostek”. Odpowiadajac na pytanie: ,Czy dla Komendy zostaty okre$lone normy
wyposazenia naleznego sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego” wyjasnit: ,Normy
wyposazenia w sprzet informatyczny i telekomunikacyjny dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych KMP w Przemy$lu ustala Wydziat t gcznosci i Informatyki KWP w Rzeszowie
na podstawie zarzadzen i wytycznych Komendanta Gtownego Policji. Zatwierdza je Zastepca
Komendanta Wojewodzkiej Policji wiasciwy w sprawach logistycznych’.

Z wyjasnienia | Zastepcy Komendanta wynika ponadto, ze dodatkowych naleznosci
w zakresie sprzetu transportowego nie okreslono, w okresie objetym kontrolg nie wystapity
zmiany w zakresie ilosci pojazdéw bedace skutkiem zmian organizacyjno-kadrowych
Komendy (wzrost liczby przyznanych etatow i faktycznego zatrudnienia w WRD). Na IV
kwartat 2013 r. planowane jest wydanie nowych tabel naleznosci sprzetu techniki policyjnej
i biurowej. Na wyposazeniu pionu ruchu drogowego Komendy nie wystepuja pojazdy lub
sprzet  specjalistyczny nieobjety normatywami.  Kontrolujgcemu nie przedstawiono
dokumentow potwierdzajacych ustalenie tabel naleznosci w zakresie dotyczacym sprzetu:
transportowego, techniki policyjnej i biurowej, informatycznego i telekomunikacyjnego.

W wyjasnieniu z dnia 30 sierpnia 2013 r., odpowiadajac na pytanie: ,Czy Komenda
Miejska Policji w Przemy$lu dysponuje dokumentami potwierdzajacymi ustalenie przez
Komende Wojewddzka Policji w Rzeszowie tabel nalezno$ci w zakresie dotyczacym sprzetu:
transportowego, techniki policyjnej i biurowej oraz informatycznego i telekomunikacyjnego?”,
Komendant przedstawit kserokopie pism z dnia 4 stycznia 2008 r. oraz z dnia 15 maja 2008 r.,
wraz z dotaczonymi do nich tabelami naleznosci sprzetu transportowego oraz {gcznosci
i informatyki, ustalonymi przez Wydziat Transportu oraz Wydziat t.acznosci i Informatyki KWP
w Rzeszowie. Ponadto, Komendant podat, ze Komenda nie posiada tabel nalezno$ci
w zakresie sprzetu techniki policyjnej i biurowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 21-24, 199-210)

= Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazddw, uzbrojenia i sprzetu
Stan wyposazenia WRD w sprzet transportowy nie ulegt zmianie w catym okresie
objetym kontrola. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. na wyposazeniu WRD byto
tacznie 6 pojazdow, w tym 5 pojazdéw oznakowanych (4 szt. — A, 1 szt. — B) oraz 1 pojazd
nieoznakowany (B). W tej liczbie 5 pojazdéw byto sprawnych. Ponadto w WRD byty 2 szt.
motocykli (sprawne). Wyposazenie w zakresie ilosci sprzetu transportowego byto zgodne
z normatywami okreslonymi w zarzadzeniu Nr 118 KGP z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
transportowy’.
(dowdod: akta kontroli str. 55-57)
Na dzien 30 czerwca 2013 r. na wyposazeniu WRD znajdowat sie m.in. nastepujacy
sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny: 5 szt. tarcz STOP do
zatrzymywania pojazdéw, 9 szt. latarek halogenowych (w tym 2 szt. niesprawne), 1 szt.
cyfrowy aparat fotograficzny, 1 szt. aparat fotograficzny lustrzanka, 2 szt. wideorejestratorow
wykroczen (w tym 1 szt. niesprawna), 5 szt. kolczatek drogowych, 5 szt. przyrzadéw do
badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg, 3 szt. wskaznikow
spozycia alkoholu, 6 szt. radarowych miernikéw predko$ci, 2 szt. laserowych miernikow
predko$ci, 1 szt. wozek do mierzenia odlegtosci, szt. zestawow znakéw do zabezpieczania

7 Zarzadzenie Nr 118 KGP z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.)
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miejsca wypadku drogowego ZAPORA, 5 kpl. radiotelefonéw przewoznych, 28 kpl.
radiotelefonéw noszonych, 3 kpl. zestawoéw podkaskowych motocyklisty, 1 kpl. mobilny
terminal przewozny (niesprawny), 6 kpl. mobilnych terminali noszonych (wszystkie
niesprawne). Liczba i stan sprzetu w porownaniu do stanu na koniec 2011 r. nie ulegt
wiekszym zmianom — zmniejszyta sie o 1 szt. liczba latarek halogenowych oraz o 2 szt. liczba
mobilnych terminali noszonych, za$ zwiekszyta sie liczba wskaznikow spozycia alkoholu — 0 1
szt. oraz liczba laserowych miernikéw predkosci — o 2 szt.

Wyposazenie WRD dotyczace: fotograficznego aparatu typu lustrzanka, kolczatek
drogowych, przyrzadéw do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarka,
radarowych miernikow predkosci, wozkow do mierzenia odlegtosci, radiotelefonow
przewoznych i noszonych oraz mobilnych terminali przewoznych i noszonych byto zgodne
z normatywami okreslonymi w zarzadzeniach KGP Nr 13 z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz
szczegotowych zasad jego przyznawania i uzytkowania® oraz Nr 1305 z dnia 6 grudnia 2011 r.
w sprawie okreSlenia norm wyposazenia jednostek ikomorek organizacyjnych oraz
policjantdow w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegétowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania®.

(dowod: akta kontroli str. 58-63)

Wyposazenie mundurowe policjantéw ruchu drogowego Komendy, na dzien 30
czerwca 2013 r., obejmowato m.in.: pokrowce biate na czapki, rekawiczki biate letnie,
rekawiczki gumowe cienkie, pasy biate z poprzeczka, opaski z elementami odblaskowymi
i kamizelki ostrzegawcze z elementami odblaskowymi — dla 25 policjantéw, odpowiednio po
25 szt. lub par. Wyposazenie dla policjantow uzytkujgcych motocykle obejmowato: kaski
ochronne z szyba, ocieplacze pod kaski ochronne, buty motocyklisty, spodnie nieprzemakalne
z podpinkg — dla 6 policjantéw, odpowiednio po 6 szt., par lub kompletéw. Ponadto w ramach
ww. wyposazenia w WRD byty: fartuchy ochronne (dla 2 policjantow), kombinezony skérzane
motocyklisty (dla 2 policjantéw), spodnie gabardynowe do butéw, bryczesy (dla 3 policjantow).
Policjanci uzytkujacy samochody ruchu drogowego wyposazeni byli ponadto w fartuchy
ochronne (2 policjantow) oraz w buty gumowe (2 policjantow). W stosunku do stanu na koniec
2011 r. zmianie ulegty ilosci podstawowego wyposazenia mundurowego, co wynikato ze
zwigkszenia zatrudnienia — odpowiednio o 3 szt. lub pary — pokrowcow biatych na czapki,
rekawiczek biatych letnich, rekawiczek gumowych cienkich, pasow biatych z poprzeczkg,
opasek z elementami odblaskowymi i kamizelek ostrzegawczych z elementami odblaskowymi.
Wyposazenie mundurowe policjantéw ruchu drogowego obejmujace: kask ochronny z szyba,
ocieplacz pod kask ochronny, fartuch ochronny, buty motocyklisty, spodnie nieprzemakalne
z podpinkg byto zgodne z normami okre$lonymi w zarzadzeniu Nr 13 KGP w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz
Szczegobfowych zasad jego przyznawania i uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 64-69)

W przypadku nizej wymienionego sprzetu i wyposazenia — wg stanu na dzien 30
czerwca 2013 r. — wystapity rozbieznosci w stosunku do normatywow okreslonych
w zarzadzeniu Nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia
jednostek i komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegbtowych zasad jego
przyznawania i uZytkowania polegajace na mniejszej liczbie nastepujgcego wyposazenia:

- tarcza STOP do zatrzymywania pojazdéw — 19 szt. wg norm — 5 szt. na wyposazeniu
(26,3%), - latarka halogenowa — 19 szt. wg norm — 9 szt. na wyposazeniu (47,4%), - zestaw
podkaskowy motocyklisty — 6 szt. wg norm — 3 szt. na wyposazeniu (50%)

8 Zarzadzenie Nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komérek organizacyjnych Policji i
policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.)

9 Zarzadzenie KGP Nr 1305 z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji
oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczeg6towych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP
Nr 10, poz. 74)
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

oraz posiadaniu 1 szt. aparatu fotograficznego cyfrowego niewymienionego w ww.
zarzadzeniu, przy réwnoczesnym braku wymaganego aparatu fotograficznego typu
COMPACT.
(dowdd: akta kontroli str. 58-63)
llosci nizej wymienionego posiadanego wyposazenia mundurowego policjantéw pionu
ruchu drogowego — wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. — byly nizsze od norm okreslonych
w zarzadzeniu Nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia
jednostek i komérek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegotowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania:
- pokrowiec biaty na czapke, rekawiczki biate letnie, rekawiczki gumowe cienkie, pas biaty
z poprzeczkg, opaska z elementami odblaskowymi, kamizelka ostrzegawcza z elementami
odblaskowymi — po 29 szt./par wg norm — po 25 szt./par na wyposazeniu (86,2%),
- fartuch ochronny i buty gumowe dla policjantéw uzytkujacych samochody ruchu drogowego
— po 29 szt./par wg norm — po 2 szt./pary na wyposazeniu (6,9%),
- rekawice skorzane 5-palcowe na flaneli z b/m, rekawice skorzane 5-palcowe na futrze b/m,
okulary przeciwstoneczne, rekawice ochronne dla policjantow uzytkujgcych samochody ruchu
drogowego — po 29 szt./par wg norm — 0 szt./par na wyposazeniu (0%),
- kombinezon skérzany motocyklisty — 6 kpl. wg norm — 2 kpl. na wyposazeniu (33,3%),
- spodnie gabardynowe do butéw/bryczesy — 6 szt. wg norm — 3 szt. na wyposazeniu (50%).
(dowdd: akta kontroli str. 64-69)
| Zastepca Komendanta podinspektor Wojciech Kiettyka wyjasnit, ze Komenda jest
zaopatrywana w sprzet oraz wyposazenie mundurowe przez KWP w Rzeszowie.
Wedtug wyjasnienia Komendanta inspektora Krzysztofa Pobuty, Komenda nie sktadata do
KWP w Rzeszowie pisemnych zapotrzebowan Iub pism informujgcych o brakach
W wyposazeniu czy umundurowaniu. Zapotrzebowania takie sg zwykle na biezaco kierowane
telefonicznie. Informacje o tym, czy odpowiednie sorty mundurowe nalezne policjantom
znajdujg sie na stanie magazynowym, Komenda réwniez uzyskuje telefonicznie. Zakupu
sprzetu i wyposazenia dokonuje KWP w Rzeszowie, w miare posiadanych $rodkow
finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 155-162, 199 -210)

= Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej
Sprzet pomiarowy bedacy na wyposazeniu pionu ruchu drogowego Komendy posiada
legalizacje ponowng lub $wiadectwa wzorcowania. Legalizacja sprzetu dokonywana jest na
Zlecenie KWP w Rzeszowie.
(dowad: akta kontroli str. 21-24)

W kontroli ustalono, ze — wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. — wystapity
rozbieznosci dotyczace faktycznego wyposazenia pionu ruchu drogowego w stosunku do
normatywow wynikajgcych z obowigzujacych przepisow, ktore dotyczyty:

- nizszej niz obowigzujaca iloci sprzetu i wyposazenia — tarcz STOP, latarek halogenowych,
zestawow podkaskowych motocyklisty, ktorych ilosci wynosity odpowiednio: 26,3% 47,4%
i 50% norm,

- posiadania 1 szt. aparatu fotograficznego cyfrowego niewymienionego w przepisach, przy
rownoczesnym braku wymaganego aparatu fotograficznego typu COMPACT,

- nizszej niz obowigzujaca ilosci wyposazenia mundurowego, ktéra stanowita od 6,9% norm
(np. fartuch ochronny i buty gumowe dla policjantéw uzytkujacych samochody ruchu
drogowego) do 86,2% (np. rekawiczki, pasy biate z poprzeczka, kamizelki ostrzegawcze), za$
w kilku przypadkach policjanci w ogole nie posiadali naleznego im wyposazenia (np. rekawice
skorzane, okulary przeciwstoneczne).

Szczegotowy opis nieprawidtowosci przedstawiono powyze;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
w badanym obszarze.
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1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

= Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji
przez podmioty pozapolicyjne
W okresie: 2012 r. — | pétrocze 2013 r. Komenda nie byta dofinansowywana ani
doposazana w pojazdy i sprzet techniczny przez podmioty pozapolicyjne.

1.5. Przygotowanie prd do wspoétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

W wyjasnieniu dotyczacym sposobu przygotowania pionu ruchu drogowego do
wspotpracy z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego | Zastepca Komendanta
podat, ZzZe w celu sprawnego iskutecznego wspotdziatania na terenie wojewddztwa
podkarpackiego Podkarpacki Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie i Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie podpisali porozumienie zobowigzujace
strony do wspoétdziatania polegajace na koordynowaniu wspdinych przedsiewzie¢, stuzacych
zapobieganiu wystepowania oraz usuwania skutkéw zdarzen powodujacych zagrozenia dla
zycia, zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, ich mienia oraz Srodowiska. Do wyjasnienia dotaczono
kserokopie Porozumienia z dnia 4 wrze$nia 2007 r. o wspéidziataniu jednostek
organizacyjnych PSP i Policji na terenie wojewodztwa podkarpackiego, zawartych miedzy
Komendantami Wojewddzkimi PSP i Policji, z ktdrego treSci wynika m.in., ze celem tego
Porozumienia jest zapewnienie sprawnego i skutecznego wspotdziatania w trakcie realizacji
podstawowych zadan okreSlonych w ustawach, za$ podstawg jego zawarcia byt § 5
Porozumienia pomiedzy Komendantem Gtéwnym PSP a KGP z dnia 12 czerwca 2001 r.
0 wspotdziataniu PSP i Policji. Powyzsze wspétdziatanie obejmowaé winno w szczegoinosci:
dziatania zapobiegawczo-przygotowawcze, organizacje i prowadzenie dziatan likwidujgcych
zagrozenia na miejscu zdarzen, szkolenia i doskonalenia zawodowe. Koordynatorem realizacji
Porozumienia ze strony Policji wyznaczono Naczelnika Sztabu Policji KWP w Rzeszowie, do
ktérego zadan nalezato: inicjowanie przedsiewzieC zwigzanych z realizacjg Porozumienia,
zbieranie i analizowanie informacji oraz danych o wykonaniu Porozumienia, biezaca ocena
efektow realizacji Porozumienia oraz opracowywanie propozycji jego zmian.

(dowad: akta kontroli str. 70-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

= Organizacja i realizacja przez prd dziatan na drogach (w Swietle §§ 5-6 zarz. KGP Nr
609)

,Zasady petnienia stuzby na drogach objetych centralng koordynacjg stuzby”
okreslone zostaty przez Zastepce KGP. Zgodnie z tym zasadami w oparciu o analize stanu
bezpieczenistwa na drogach wyznaczone zostaly po trzy drogi na terenie kazdego
wojewodztwa najbardziej zagrozone wypadkami. Dla tych drog opracowano harmonogramy
petnionego  catodobowo nadzoru, z dopuszczeniem mozliwosci petnienia  stuzby
z pominieciem granic administracyjnych powiatéow. Stuzba winna by¢ petniona w sposéb
statyczny lub dynamiczny, kierowane winny by¢ do jej petnienia radiowozy oznakowane lub
nieoznakowane oraz motocykle stuzbowe. Patrole mogty opusci¢ przydzielone trasy w razie
konieczno$ci: udzielenia pomocy innym osobom, doprowadzenia sprawcy wykroczenia do
jednostki Policji, izby wytrzezwien, placowki stuzby zdrowia, poddania osoby badaniu w celu
ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie. Ponadto patrole mogty opusci¢ trase w celu
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wykonywania innych czynno$ci stuzbowych, w przypadku nagtych zdarzeh losowych lub
innych uzasadnionych przypadkach. Decyzje o opuszczeniu trasy podejmuje dyzurny
komendy wojewddzkiej na wniosek dyzurnego komendy powiatowej. Dyslokacja stuzby moze
uwzgledni¢ czas (30 minut) niezbedny na dojazd do nadzorowanego odcinka drogi i jego
opuszczenie przed zakonczeniem stuzby. Policjantom petnigcym stuzbe udzielana jest
przerwa z zachowaniem statej tgczno$ci. Zmiany harmonograméw i tras objetych centralng
koordynacjq mogq by¢ wprowadzane w okresach pdtrocznych, na wnioski komendantow
wojewddzkich akceptowane przez Dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP.

Komenda przestrzegata ww. zasad wystawiajgc stuzby na przydzielony jej odcinek
drogi krajowej nr 77, ktéry zgodnie z haromonogramem obejmowat odcinek o tacznej dtugosci
31,8 km (od km 116,3 do km 148,2). Stuzby byly petnione zgodnie z harmonogramem w:
poniedziatki i czwartki (godz. 69 — 1400), pigtki i niedziele (godz. 23% — 60)

Zgodnie z ,Zasadami petnienia stuzby na trasach objetych wojewddzka koordynacjq
stuzby”, opracowanymi przez KWP w Rzeszowie, stuzba taka petniona jest z mozliwoscig
pominigcia granic administracyjnych powiatéw, w sposéb dynamiczny lub statyczny, na
wyznaczonych odcinkach tras, zgodnie z ,Wykazem tras objetych wojewddzkg koordynacijg
stuzby”. Do stuzby mozna kierowac radiowozy oznakowane lub nieoznakowane wyposazone
w wideorejestratory a takze motocykle. Rozpoczecie i zakonczenie stuzby winno by¢
kazdorazowo zgtoszone dyzurnemu KWP w Rzeszowie. W kazdym przypadku przekroczenia
granic administracyjnych wtasnego powiatu policjanci byli zobowigzani zgtosi¢ to dyzurnemu
innej jednostki policji, wraz z podaniem numeru rejestracyjnego i marki pojazdu oraz
kryptonimu, odnotowa¢ miejsce i czas w notatnikach stuzbowych. Do petnienia stuzby na
trasach wojewodzkiej koordynacji nalezato kierowac¢ co najmniej dwuosobowe patrole. Patrole
mogly opusci¢ przydzielong trase w razie konieczno$ci: udzielenia pomocy innym osobom,
doprowadzenia sprawcy wykroczenia do jednostki Policji, izby wytrzezwien, placowki stuzby
zdrowia, poddania osoby badaniu w celu ustalenia zawarto$ci alkoholu w organizmie. Ponadto
patrole mogty opuséci¢ trase w celu wykonywania innych czynnosci stuzbowych, w przypadku
nagtych zdarzen losowych lub podjecia poscigu. Decyzje o opuszczeniu miejsca patrolu
kazdorazowo podejmuje naczelnik wydziatu ruchu drogowego lub dyzurny komendy
powiatowej. Policjanci petnigcy wojewodzka stuzbe koordynowang mogg korzystac z przerwy,
bez opuszczania trasy z zachowaniem statej taczno$ci. Dotaczony do ww. zasad wykaz tras
objetych wojewodzkg koordynacjg dotyczyt — w przypadku Komendy — tras wojewddzkich nr:
W-46 (Przemy$I /dr. kr. Nr 77/ - Radymno /dr. kr. Nr 4/ - Jarostaw — Wierzbna) obejmujacg
powiaty przemyski i jarostawski, W-47 (Medyka /dr. kr. Nr 28/ - Przemys| /dr. woj. Nr 884/ -
Dubiecko — Bircza) obejmujacg powiat przemyski, W-48 (Przemys$l /dr. kr. Nr 28/ - Bircza -
Sanok) obejmujacy powiat przemyski i sanocki. Harmonogramy petnienia stuzb na trasach
wojewddzkiej koordynaciji stuzby byty ustalane w cyklu miesiecznym. Komenda realizowata
ustalone zasady zgodnie z harmonogramami. Na przyktad w 2012 r.. w dniu 7 stycznia
w godzinach 149 — 2100 patrolem objeto trase Nr W-48, wykorzystujgc samochdd
z wideorejestratorem, w dniu 21 stycznia w godzinach 149 — 21%, patrolem objeto trase Nr
W-48, wykorzystujgc samochdd z wideorejestratorem. W dniu 3 sierpnia 2013 r. patrolem
objeto takze trase W-48, stuzbe petiono w godzinach 14% — 219, z uzyciem samochodu
wyposazonego w wideorejestrator.

(dowdd: akta kontroli str. 75-86)

W celu ustalenia prawidtowo$ci organizacji dziatan na drogach, w dniach: 26 lipca,
516 sierpnia 2013 r., przeprowadzono ogledziny przygotowania do stuzby patrolowej, trzech
roznych zatdg patrolowych. W wyniku ogledzin stwierdzono m.in., ze odprawy do stuzby
obejmowaty wszystkie zagadnienia, o ktérych mowa w § 10 i § 11 zarzadzenia KGP Nr 609
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow. Umundurowanie
policjantdw i wyposazenie radiowozow w sprzet policyjny byto zgodne z obowigzujacymi
normatywami. Sprzet bedacy na wyposazeniu byt sprawny technicznie. Policjanci posiadali
uwierzytelnione kopie Swiadectw legalizacji przyrzadéw kontrolno-pomiarowych. W dniu 12
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i 13 sierpnia 2013 r. przeprowadzono ogledziny zapisdéw przebiegu patroli odbytych wczesniej,
trzech zatég patrolowych, udokumentowanych za pomocg wideorejestratora. Ogledziny
wykazaty, ze stuzby patrolowe petniono zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach § 15
ust. 1 pkt 1-6 zarzadzenia KGP Nr 609 w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez
policjantéw, a w ich trakcie realizowano takze zadania przedstawione na odprawach do
stuzby. Z zapiséw przebiegu stuzby nie wynikato, aby policjanci petigcy stuzbe stwierdzili
wystepowanie probleméw zwigzanych zdrogg Ilub organizacjg ruchu drogowego,
wymagajacych zgtoszenia przetozonemu, majacych na celu usprawnienie lub poprawe
bezpieczenstwa i porzadku ruchu. Dowddcy patroli, po zakonczeniu stuzby przekazali
materiaty zarejestrowane przez wideorejestrator Naczelnikowi Wydziatu Ruchu Drogowego
KMP w Przemyslu lub policjantowi dokonujacemu rozliczenia ze stuzby. Nie zgtoszono faktow
zarejestrowania materiatow, ktore mogtyby by¢ przydatne w dziatalnosci profilaktyczno-
szkoleniowej prowadzonej przez Policje.

(dowdd: akta kontroli str. 163-193)

= Dyslokacja stuzby na drogach

Dyslokacja stuzby na drogach ustalana byta przez Naczelnika WRD. Wynikata ona
z kryteriow wyszczegoélnionych w § 7 zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia
sfuzby na drogach przez policjantow. Najistotniejszy wptyw na dyslokacje stuzby miaty wyniki
analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach odpowiednio w 2012 r. — na podstawie
analizy za 2011 r., w 2013 r. — na podstawie analizy za 2012 r. Na dyslokacje stuzby miaty
rowniez wptyw biezgco wystepujace zdarzenia drogowe oraz natezenie i struktura ruchu na
poszczegolnych odcinkach drég, w szczegolino$ci w okresach wzmozonego przemieszczania
sie pojazdow w wakacje, ferie, weekendy i Swieta. Dyslokacja stuzby uwzgledniata takze
harmonogramy petnienia stuzby centralnie koordynowanej i wojewddzkiej oraz plany
wykorzystania drog w sposéb szczegdiny, dotyczace zabezpieczania imprez sportowych,
rajdow, itp. Ponadto, uwzgledniano zgtoszenia wladz samorzadowych o organizacji wydarzen
o charakterze religijnym, jak procesje lub pielgrzymki. Przy ustalaniu dyslokacji stuzby brano
takze pod uwage informacje naptywajace od obywateli, organow i instytucji, np. Zarzadu Drég
Miejskich, w szczegolno$ci dotyczace przekraczania predkosci lub tonazu przez pojazdy na
poszczegolnych ulicach. Na dyslokacje stuzby miaty wptyw wiasne plany dziatarn doraznych,
skierowanych na kontrole pojazdéw TAXI i ,Nauki Jazdy”. Jednym z wnioskow zawartych
w analizie stanu bezpieczenstwa za 2012 r. byto: ,Obja¢ szczegblnym nadzorem miejsca
udostepnione dla ruchu pieszego. Wyczuli¢ policjantow, aby wiekszg uwage zwracali na
wiasciwe korzystanie z drog przez pieszych”, za$ w analizie za | pétrocze 2012 r. zawarto
wniosek: ,Prowadzi¢ systematyczne dziatania wramach codziennych stuzb w zakresie
nadzoru nad ruchem pieszym na terenie miasta Przemy$la, majac na uwadze ograniczenie
liczby potracen osob pieszych przez kierujacych pojazdami”. Potwierdzeniem realizacji ww.
wnioskéw i ich wptywu na dyslokacje stuzby byly m.in. objete ogledzinami odprawy patroli
w dniu 5 oraz 6 sierpnia 2013 r., w trakcie ktorych jako zadania do realizacji wskazano m.in.
zwracanie uwagi na nieprawidtowe wyprzedzanie na przejéciach dla pieszych i bezposrednio
przed nimi oraz ujawnianie wykroczen popetianych przez pieszych.

Ze zbiorczego zestawienia wynikow ankiety przeprowadzonej wsrdd policjantow pionu
ruchu drogowego Komendy wynika m.in., ze na dyslokacje stuzby na drogach w decydujacym
stopniu wptywaty wyniki analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach. Powazny
wptyw na dyslokacje miaty takze: harmonogram stuzby centralnie koordynowanej,
przewidywane zagrozenia, natezenie i struktura ruchu, plany dziatan jednostek nadrzednych
Policji, pory roku(okresy wakacyjne/przed- i po$wiateczne) oraz mozliwosci kadrowe. Sredni
wptyw na dyslokacje mialy inne czynniki takie jak: plany wykorzystania drég w sposéb
szczegdblny, uwagi i wnioski policjantow, organéw samorzadowych oraz obywateli.

W Komendzie wyznaczono osobe odpowiedzialng za przegladanie materiatow, ktore
mogq by¢ przydatne w dziatalno$ci profilaktyczno-szkoleniowej prowadzonej przez Policje
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oraz ich kopiowanie i przekazywanie do KWP w Rzeszowie (§ 7 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Nr
497). W okresie objetym kontrolg Komenda nie przesytata do KWP w Rzeszowie kopii
fragmentow zapisow z wideorejestratordw zawierajacych takie materiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 85-122, 137-138)

= Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta ruchu
drogowego

W kontroli dokonano pordéwnania zapisbw ujetych w pozycjach: 65-75
STATYSTYCZNEJ KARTY CZYNNOSCI POLICJANTA RUCHU DROGOWEGO,
z odpowiadajgcymi im zapisami w notatnikach stuzbowych policjantéw oraz w dokumentacii
wyjazdéw pojazdow stuzbowych, dotyczacych proby kontrolnej ww. KART 5 losowo
wybranych policjantéw wykonujacych czynno$ci na drodze, w okresie kolejnych 7 dni czerwca
2013 r., tj. w okresie od 9 do 16 czerwca 2013 r. Z przeprowadzonej analizy wynika m.in., ze
wykazane przez poszczegoélnych policjantow wykorzystanie czasu pracy koresponduje
z odpowiednimi zapisami dokonywanymi przez tych policjantow w notatnikach stuzbowych
oraz z adnotacjami zawartymi w ,Ksigzkach kontroli pracy” sprzetu transportowego,
wykorzystywanego przez tych policjantdw w czasie stuzby na drogach.

Z tredci zbiorczej STATYSTYCZNEJ KARTY CZYNNOSCI POLICJANTA RUCHU
DROGOWEGO za 2012 r. wynika m.in., Ze policjanci ruchu drogowego przepracowali tacznie
32.539 godzin w stuzbie (w tym takze w godzinach nadliczbowych), co w przeliczeniu dato
4.001 dni (100%). Najwyzszy udziat w tej liczbie godzin miaty nadzér/kontrola ruchu na trasie
- 21.801 godzin, tj. 67%, za$ nastepnie: obstuga zdarzer drogowych i sporzgdzanie
dokumentacji — 4.376 godzin (13,4%), inne czynno$ci zwigzane z brd, w tym odprawy do
stuzby, szkolenia, przerwy — 4.340 godzin (13,3%), zabezpieczanie imprez — 630 godzin
(1,9%), inne czynnosSci niezwigzane z brd — 445 godzin (1,4%), pilotaze lub inne zadania
specjalne — 279 godzin (0,9%), reczne kierowanie ruchem drogowym — 218 godzin (0,7%),
sporzadzanie dokumentacji stuzbowej — 164 godziny (0,5%), udziat w rozprawach — 150
godzin (0,5%), dziatalno$¢ profilaktyczna — 117 godzin (0,4%). Laczna nieobecnosé w 2012 r.
wynosita 2.865 dni, z tego: zwolnienia lekarskie — 180 dni (6,3%), urlopy — 764 dni (26,7%),
dni wolne - 1.921 (67%). W poréwnaniu do liczby dni w stuzbie udziat procentowy absencji
w pracy wynosit: ogdlna liczba dni nieobecnosci - 71,6%, z tego: zwolnienia lekarskie — 4,5%,
urlopy — 19,1%, dni wolne — 48%. W 2012 r. faczna liczba dni, w ktorych oddelegowano
policjantéw ruchu drogowego do innych stuzb wynosita 50 dni (1,2% liczby dni w stuzbie).

Z danych zawartych w zbiorczej STATYSTYCZNEJ KARTY CZYNNOSCI
POLICJANTA RUCHU DROGOWEGO za | pétrocze 2013 r. wynika m.in., ze fgczna liczba
godzin przepracowanych w stuzbie przez policjantow ruchu drogowego wyniosta 16.253
(w tym takze w godzinach nadliczbowych), co w przeliczeniu odpowiada 2.010 dniom (100%).
Udziat czasu poswieconego na realizacje poszczegdlnych zadan wynosit: nadzér/kontrola
ruchu na trasie — 11.065 godzin (68%), inne czynno$ci zwigzane z brd, w tym odprawy do
stuzby, szkolenia, przerwy - 2.170 godzin (13,4%), obstuga zdarzen drogowych
i sporzadzanie dokumentacji — 1.968 godzin (12,1%), zabezpieczanie imprez — 402 godziny
(2,5%), inne czynnosci niezwigzane z brd — 279 godzin (1,7%), dziatalno$¢ profilaktyczna —
108 godzin (0,7%), sporzadzanie dokumentacji stuzbowej — 91 godzin (0,6%), udziat
w rozprawach — 67 godzin (0,4%), reczne kierowanie ruchem drogowym — 62 godziny (0,4%),
pilotaze lub inne zadania specjalne — 41 godzin (0,3%). Na fgczng liczbe dni nieobecnosci
w pracy w | pétroczu 2013 r., wynoszacq 1.566 dni, przypadato: zwolnien lekarskich — 229 dni
(14,6%), urlopéw — 394 dni (25,2%), dni wolnych — 943 (60,2%). W odniesieniu do liczby dni
w stuzbie absencje w pracy wynosity: ogolna liczba dni nieobecnosci — 77,9%, z tego:
zwolnienia lekarskie — 11,4%, urlopy — 19,6%, dni wolne — 46,9%. W | pétroczu 2013 r.
oddelegowanie do innych stuzb wyniosto 1 dzien.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50, 123-126)

= Weryfikacja absencji chorobowej policjantow
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Komenda nie weryfikowata w okresie: 2012 r. — | potrocze 2013 r. zasadnosci absencji
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego z tytutu zwolnien lekarskich.
(dowdd: akta kontroli str. 127-132)

= Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegoélnie niebezpieczne",
"miejsca szczegolnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 zarzadzenia 635 KGP)

Komenda nie zdefiniowata pojecia ,miejsca szczegolnie niebezpieczne” i ,miejsca
szczegblnie zagrozone”, gdyz z analiz stanu bezpieczefstwa za: 2011 r., 2012 r. i | pdirocze
2013 r., nie wynikaty przypadki powtarzania sie zdarzen drogowych w jednym i tym samym
miejscu.

(dowod: akta kontroli str. 127-132)

= Sposob i efekty nadzorowania ,miejsc szczegélnie niebezpiecznych" i ,miejsc
szczegolnie zagrozonych"

W wyniku analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach za 2011 r. i 2012 r.
nie stwierdzono miejsc szczegdlnie niebezpiecznych, w ktdrych zdarzenia drogowe
powtarzatyby sie, w zwigzku z czym nadzorem obejmowano tereny bardziej zagrozonych
gmin lub odcinkéw drég, na ktore wysytano patrole.

(dowdd: akta kontroli str.127-132)

= Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantow (§15 zarzadzenia KGP 609) i ich
wykorzystanie
W | pdtroczu 2013 r., w 1 przypadku policjanci pionu ruchu drogowego zgtosili
propozycje w zakresie niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia, poprawy
bezpieczenstwa i porzadku ruchu, ktdra zostata uwzgledniona przez zarzadce drogi i znajduje
sie w trakcie realizacji. W 2012 r. takich propozycji nie formutowano.
(dowdd: akta kontroli str. 133-136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD

= Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

System Wspomagania Dowodzenia (SWD) byt wdrazany w Komendzie juz w 2011 r.,
natomiast decyzjg Nr 273/2011 Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Rzeszowie uruchomiony zostat od dnia 1 stycznia 2013 r. SWD umozliwia wspotprace
jednostek policji na terenie catego kraju. W$rod uzytkownikéw tego systemu mozna wyr6znié
Stuzbe Dyzurna, w sktad ktérej wchodzg Operatorzy, Dyspozytorzy i Koordynatorzy. Sitami
i Srodkami policyjnymi w ramach SWD zarzadzajg kierownicy komorek odprawiajgcych jak
i tez Stuzba Dyzurna. Na podstawie analiz zdarzen, jakie mozna wygenerowac za pomocg
SWD stuzby ruchu drogowego oraz inni uczestnicy systemu sg w stanie dostosowac sity
i Srodki do wystepujacych zagrozen. Celem SWD jest: wsparcie stuzb dyzurnych w zakresie
podejmowania decyzji, alokaciji sit i srodkéw, zapewnienie skrdcenia czasu reagowania na
przyjmowane zgtoszenia, zwiekszenia wydajnosci pracy, zapewnienie biezacego dostepu do
informacji, zapewnienie automatyzacji cze$ci dziatan poprzez wprowadzenie elektronicznej
rejestracji zgtoszen, zapewnienie mobilnego dostepu do zasobdw oraz ujednolicenie sposobu
dokumentowania dziatan. W kontroli dokonano weryfikacji informacji dotyczacych zdarzen
drogowych zaewidencjonowanych w SWD z odpowiadajgcymi im informacjami
zarejestrowanymi w Systemie SEWIK, dotyczacych wylosowanych KART ZDARZENIA

10 Zarzadzenie Nr 635 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz.
Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).
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DROGOWEGO z | pétrocza 2013 r. oraz dziatan w zwigzku z nimi podejmowanych.
Stwierdzono, ze informacje o zdarzeniach drogowych byty wzajemnie zbiezne. Z informacii
z SWD wynika, ze we wszystkich przypadkach decyzje o skierowaniu patrolu drogowego lub
innego policjanta do obstugi zdarzen drogowych podejmowata Stuzba DyZzurna Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 155-162)
= Funkcjonowanie systemu SEWiK

W trakcie kontroli dokonano analizy KART ZDARZENIA DROGOWEGO oraz
odpowiadajacych im danych zaewidencjonowanych w Systemie Ewidencji Wypadkdw i Kolizji
(SEWIK) z okresu: 2012 r. — | pétrocze 2013 r. Badaniem objeto wszystkie KARTY, w ktérych
zarejestrowano wypadki drogowe z ofiarami Smiertelnymi oraz 20 KART z pozostatych,
wylosowanych przy pomocy programu komputerowego ,POMOCNIK KONTROLERA” -
wersja PK-5.3, opracowanego przez Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego
Najwyzszej Izby Kontroli. Lgcznie w ww. okresie sporzadzono 1.723 Karty dotyczace kolizji
i wypadkéw drogowych oraz 9 Kart dotyczacych wypadkéw drogowych z ofiarami
$miertelnymi. Ustalono, ze KARTY:

- byly przechowywane w sposob uporzadkowany, w kolejnosci chronologicznej ich
sporzadzenia (w tym Karty dotyczace kolizji drogowych — z wyodrebnieniem poszczegdlnych
miesiecy danego roku),

- byly poddawane weryfikacji poprzez parafki, skreslenia i poprawki oraz sprawdzane przez
asystentow WRD,

- zostaty wypetnione w rubrykach dotyczacych obligatoryjnych dziatow, za wyjatkiem
przypadkdw opisanych w dalszej cze$ci wystapienia.

Dane ujete w KARTACH zostaly zarejestrowane w systemie SEWIK, przy czym wystapity
réznice pomiedzy danymi zapisanymi w Kartach a danymi zaewidencjonowanymi w systemie
SEWIK, ktdre przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia. W przypadku 12 spo$réd 29 KART
objetych badaniem, dane zostaty zarejestrowane w systemie SEWIK w obowigzujgcych
terminach. W 15 przypadkach przy wypetnianiu KART zastosowano druk zgodny
z obowigzujacym wzorem. Sposrdd 29 badanych KART w 23 przypadkach sporzadzali je
policjanci ruchu drogowego, w tym w 21 przypadkach — policjanci posiadajacy przeszkolenie
w zakresie obstugi zdarzen drogowych.

W 10 sposrod 29 Kart objetych badaniem, w ktérych w dziale XIl -
ROZSTRZYGNIECIE zaznaczono pozycje 163, zdarzenia mialy cigg dalszy, tj. zostaty objete
dochodzeniem przez Wydzial Dochodzeniowo-Sledczy Komendy. W ich wyniku w 6
przypadkach dochodzenia zakonczono umorzeniem z powodu brak cech przestepstwa, w 1
przypadku umorzono z powodu zgonu sprawcy, a w 1 przypadku zakonczono warunkowym
umorzeniem. W 2 przypadkach: Karta 11914/12-97382249L oraz Karta 1118/13-97625696H —
prowadzone postepowania zakonczyly sie skierowaniem aktu oskarzenia i w obu przypadkach
Sad Rejonowy w Przemyslu skazat sprawcow wypadkéw odpowiednio na: 2 lata pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu na 3 lata z zakazem prowadzenia pojazdow na 1 rok oraz na 1 rok
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata. Powyzsze informacje bedace w dyspozycii
Komendy nie powodowaty koniecznosci wprowadzania zmian do systemu SEWIK.

(dowod: akta kontroli str. 51-53, 194-198)

W wyniku analizy KART ZDARZENIA DROGOWEGO oraz odpowiadajgcych im
danych zaewidencjonowanych w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK) z okresu:
2012 r. - | potrocze 2013 r. stwierdzono m.in., Ze:

- w nizej wymienionych KARTACH nie wypetniono rubryk dotyczacych obligatoryjnych
dziatow:

- KARTA nr 6384/13 — 97825394H z dnia 14 kwietnia 2013 r., w kt6rej nie wypetniono
dziatu VIl - POJAZDY UCZESTNICZACE, IX - PRZYCZYNY | OKOLICZNOSCI ZDARZENIA
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oraz XIl - ROZSTRZYGNIECIE. Z tresci Karty oraz zapiséw w ewidencji SEWIK wynika, ze
w przypadku tego zdarzenia chodzito 0 najechanie na zwierzyne le$ng (sarna);

- KARTA nr 6385/13 — 97827634G z dnia 14 czerwca 2013 r., w ktérej nie wypetniono
dzialu VI - RODZAJ ZDARZENIA, przy czym ze schematu miejsca zdarzenia
zamieszczonego na Karcie wynika, ze byto to zderzenie tylne pojazdow;

- KARTA nr 12228/12 - 97415023H z dnia 9 listopada 2012 r., w ktdrej nie
wypetniono dziatu XIl - ROZSTRZYGNIECIE;

- w przypadku nizej wymienionych KART dane zarejestrowane w systemie SEWIK roznity sie
od danych zapisanych w tych KARTACH:

- KARTA nr 136/12 - 96190142Y z dnia 3 lutego 2012 r., w ktérej odnotowano, ze
miejscem zdarzenia byt zakret/tuk (dziat | — MIEJSCE ZDARZENIA, poz. 19), co potwierdza
schemat miejsca zdarzenia, zas w systemie SEWIK wpisano, ze miejscem zdarzenia byt
odcinek prosty, co odpowiada poz. 18 w dziale |. Ponadto w Karcie nie wpisano godziny
zdarzenia;

- KARTA nr 1118/13 - 97625696H z dnia 2 lutego 2013 r., w ktérej nie wpisano
godziny przybycia (poz. 12B), za$ w systemie SEWIK odnotowano, ze godzing przybycia byta
1840:

- KARTA nr 7581/12 — 97034626Y z dnia 18 lipca 2012 r., w ktorej jako godzine
zgtoszenia podano 1724, za$ w systemie SEWIK — 1727, Ponadto, w Karcie wpisano, ze
kierowca uczestnik zdarzenia posiada prawo jazdy od 6 lat, zas w SEWIK - Ze od 39 lat, przy
czym rownolegle wpisano wiek kierowcy jako 46 lat;

- w 14 przypadkach do sporzadzenia KARTY wykorzystano druki obowigzujgce do dnia 30
maja 2012 r., tj. do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie zarzadzenia Nr 123 KGP Nr 123
z dnia 31 maja 2012 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych?’;

- nizej wymienione KARTY wprowadzono do systemu SEWIK po uptywie obowigzujgcych
termindéw, wynikajacych z treSci zarzadzenia KGP Nr 635 w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych:

Numer Karty Data zdarzenia | Data przekazania Termin Termin
Karty do komérki | obowigzujacy do faktycznego
organizacyjnej wprowadzenia do | wprowadzenia do
wprowadzajacej SEWIK SEWIK
dane do SEWIK
1338/12-96291036H 13.02.2012 16.02.2012 16.02.2012 20.02.2012
5265/13-97799965P 21.05.2013 4.06.2013 28.05.2013 4.06.2013
1612/13-97687337T 17.02.2013 19.02.2013 22.02.2013 28.02.2013
12823/12-97450309X 24.11.2012 29.11.2012 29.11.2012 5.12.2012
13039/12-97467480L 29.11.2012 4.12.2012 3.12.2012 7.12.2012
8276/12-97119681L 3.08.2012 8.08.2012 8.08.2012 29.08.2012
4741/12-96825987A 10.05.2012 14.05.2012 14.05.2012 17.05.2012
4747/12-96826088M 10.05.2012 14.05.2012 14.05.2012 17.05.2012
5552/12-96859911Q 30.05.2012 5.06.2012 4.06.2012 13.06.2012
12228/12-97415023H 9.11.2012 12.11.2012 14.11.2012 23.11.2012
6384/13-97825394H 14.06.2013 19.06.2013 21.06.2013 25.06.2013
3628/13-97771149F 12.04.2013 2.05.2013 17.04.2013 13.05.2013
11448/12-97326013U 21.10.2012 25.10.2012 26.10.2012 30.10.2012
10045/12-97228881D 15.09.2012 18.09.2012 20.09.2012 27.09.2012
1124/12-97254689P 21.09.2012 2.10.2012 26.09.2012 3.10.2012
6385/13-97827634G 14.06.2013 19.06.2013 19.06.2013 26.06.2013
136/12-96190142Y 3.02.2012 7.02.2012 6.02.2012 9.02.2012

1 Zarzadzenie KGP Nr 123 z dnia 31 maja 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP z 2012 . poz. 28)
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nieprawidtowosci
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badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

W 17 ww. przypadkach dane z KART wprowadzono do systemu SEWIK
z opdznieniem wynoszacym od 1 dnia do 26 dni, w tym w 6 przypadkach KARTY przekazano
do komorki wprowadzajacej dane do systemu SEWIK po terminie obowigzujgcym do
wprowadzenia danych do tego systemu (od 1 dnia do 15 dni);
- w 8 przypadkach policjanci sporzadzajacy KARTY nie posiadali przeszkolenia w zakresie
obstugi zdarzen drogowych lub innego, poza podstawowym, umozliwiajacego prawidtowe
dziatanie na miejscu zdarzenia. Dotyczyto to nizej wymienionych Kart i funkcjonariuszy:
1338/12-96291036H - identyfikator: 852923 (nowozatrudniony funkcjonariusz WRD),
6384/13-97825394H - identyfikator: 912001 (nowozatrudniony funkcjonariusz WRD),
3628/13-97771149F - identyfikator: 913177 (funkcjonariusz Komisariatu Policji w Medyce),
11448/12-97326013U - identyfikator: 851982 (funkcjonariusz Il Rewiru Dzielnicowych),
10045/12-97228881D - identyfikator: 851982 (funkcjonariusz Il Rewiru Dzielnicowych),
1124/12-97254689P - identyfikator: 770072 (funkcjonariusz Komisariatu Policji w Medyce),
6385/13-97827634G - identyfikator: 853159 (funkcjonariusz Komisariatu Policji w Krzywczy),
136/12-96190142 — identyfikator: 851993 (funkcjonariusz Komisariatu Policji w Medyce).
(dowod: akta kontroli str.51-53, 194-198)
| Zastepca Komendanta podinspektor Wojciech Kiettyka wyjasnit, ze btedy dotyczace
wypetniania KART ZDARZENIA DROGOWEGO oraz ewidencji w Systemie SEWIK wynikaty
z pomytek funkcjonariuszy sporzadzajacych lub wprowadzajacych dane z ponad 1 tys. szt.
KART rocznie. Nieobowigzujace druki KART byty wykorzystywane do tzw. ,wyczerpania
zapasow”.
(dowdd: akta kontroli str. 155-162)
Komenda sporzadza — zgodnie z przepisami § 5 zarzadzenia Nr 635 KGP z dnia 30
czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych analizy pdtroczne i roczne stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz analizy
specjalne pétroczne i roczne — stanu bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdéw ruchu
drogowego. Uwagi i wnioski wynikajace z ww. analiz byty wykorzystywane w biezacej pracy
pionu ruchu drogowego poprzez wzmozenie nadzoru nad miejscami niebezpiecznymi,
wiasciwe dyslokowanie sit i $rodkéw, ksztattowanie prawidtowej polityki represyjnej wobec
sprawcow, rozliczanie policjantow ze sposobu realizacji zadan zleconych, dokonywanie
lustracji stanu nawierzchni, oznakowania i o$wietlenia oraz wystepowanie z wnioskami do
zarzadcow drog.
(dowdd: akta kontroli str. 93-122)

W wyniku analizy 29 KART ZDARZENIA DROGOWEGO wytypowanych do proby
kontrolnej oraz odpowiadajgcych im danych zaewidencjonowanych w Systemie Ewidencji
Wypadkow i Kolizji (SEWIK) z okresu: 2012 r. — | p6trocze 2013 r. stwierdzono, ze:

- w 6 przypadkach nie wypetniono obowigzkowych pozycji w KARTACH,
- w 14 przypadkach do sporzadzenia KARTY wykorzystano nieobowigzujgce druki,

- w 17 przypadkach dane z KART wprowadzono do systemu SEWIK po uptywie
obowigzujgcych terminow.

Szczegotowy opis przedstawiono powyze;.
(dowdod: akta kontroli str. 155-162)

W 8 przypadkach policjanci sporzadzajacy KARTY nie posiadali specjalistycznego
przeszkolenia w zakresie obstugi zdarzen drogowych, w tym w 6 przypadkach byli to policjanci
spoza pionu ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
w badanym obszarze.
2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego
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W 2012 r. Komenda zaopiniowata pozytywnie 62 projekty organizacji ruchu
drogowego, z tego 6 projektéw dotyczyto statych zmian w organizacji ruchu, za$ 56 -
czasowych zmian w organizacji ruchu drogowego. W | potroczu 2013 r. tgczna liczba
wydanych opinii dotyczacych projektow organizacji ruchu drogowego wynosita 36, z tego 35
opinii pozytywnych obejmujacych: 5 — statych zmian, 30 — czasowych zmian w organizacii
ruchu drogowego. W 1 przypadku projekt statej zmiany organizacji ruchu zaopiniowano
negatywnie. Przedmiotem projektéw czasowych zmian organizacji ruchu drogowego byly
roznego rodzaju roboty prowadzone w obrebie pasa drogowego, np. budowy dojazdéw do
nieruchomosci, wycinki drzew, itp., ktore wymagaty czasowego ograniczenia lub zamkniecia.
State zmiany w organizacji ruchu drogowego byty wynikiem: budowy lub przebudowy drogi lub
budowy dojazdéw do obiektow przy drodze, sposobdéw umieszczenia znakow pionowych,
poziomych, sygnalizatoréw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, zasad i sposobdéw dziatania
sygnalizacji oraz znakéw S$wietinych. Opinie w zakresie projektow organizacji ruchu
drogowego byly przygotowywane przez Naczelnika WRD (15-letni staz pracy w Policji, w tym
14 lat w ruchu drogowym, kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego) i zatwierdzane
przez Komendanta. Przy opiniowaniu projektow organizacji ruchu drogowego przyjeto
jednolita zasade, zgodnie z ktorg w przypadku opinii pozytywnej projekt byt zatwierdzany
przez Komendanta, zas w przypadku opinii negatywnych — Komendant wydawat decyzje wraz
z uzasadnieniem. W okresie objetym kontrolg 1 opinia (negatywna) nie zostata uwzgledniona
przez zarzadce drogi. W tym przypadku, przedstawiciel Komendy, na posiedzeniu Komisji
Bezpieczenstwa powotanej przez Prezydenta Miasta Przemy$la, podjat dziatania dotyczace
wyjasnienia projektu statej organizacji ruchu, jednakze uczestniczacy w posiedzeniu
cztonkowie Komisji uznali, ze opinia Policji nie jest wigzaca dla zarzadcy drég. W miejscu
objetym nieuwzgledniong opinig nie wystapity zdarzenia drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 133-136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

= Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr IV KGP na lata 2010-2012
Priorytet nr IV KGP na lata 2010 — 2012 pn. ,Poprawa bezpieczehnstwa w ruchu
drogowym” obejmowat trzy zadania, tj.: 1. Zwiekszenie liczby policjantow RD petnigcych
stuzbe na drodze, 2. Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
ukierunkowane na kontrole trzezwosci kierujgcych, 3. Ograniczenie liczby wypadkéw
drogowych ze skutkiem $miertelnym. Realizacje zadan w ramach Priorytetu nr IV
przedstawiono ponize;.
(dowdd: akta kontroli str. 137-152)

= Priorytety KWP na 2012 r. i ich realizacja

Priorytety KWP w Rzeszowie zostaty przyjete do realizacji i okre$lone w ,Strategii
Wojewddzkiej Policji na lata 2010 — 2012. Zadania priorytetowe dotyczace poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym byty tozsame z zadaniami okre$lonymi w Priorytecie nr IV
KGP i obejmowaly:
1. Zwigkszenie liczby policjantbw RD petnigcych stuzbe na drodze, ktére winno by¢
realizowane poprzez: reorganizacje komarek ruchu drogowego i prewencji w drodze likwidacji
stanowisk kierowniczych na rzecz wykonawczych na podstawie Decyzji Nr 275/09
Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiej Policji z dnia 20 pazdziernika 2009 r., zmiang
struktury SPAP i przekazanie 11 etatdbw do komérek RD, przeglad zakresdw czynnoSci
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policjantéw pracujacych w biurze pod katem mozliwosci ich zastapienia przez pracownikéw
cywilnych, w szczegolno$ci dot. to policjantdw obstugujacych fotoradary. Miernikiem oceny
byta liczba bezwzgledna policjantéw RD kierowanych bezposrednio do stuzby na drodze;
2. Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym ukierunkowane na kontrole
trzezwosci kierujacych, ktore winny by¢ realizowane poprzez: Sektorowy Program Nadzoru
Policji nad Ruchem Drogowym sporzadzony w oparciu 0 Krajowy Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego GAMBIT 2005, dziatania okreslone w ,Planie ramowym dziatan kontrolno-
profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego” (,Predkosc’, ,Alkohol
i Narkotyki®, ,Pasy”, ,Truck’, ,Bus”, ,Bezpieczny weekend”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego”, ,Bezpieczne wakacje’, ,Bezpieczna droga do szkoty”, i inne), prowadzenie
cyklicznych dziatan (co najmniej 1 raz w kwartale) — ,Trzezwy poranek” i ,Trzezwy autobus”.
Miernikiem oceny byta efektywno$¢ w zakresie ujawniania nietrzezwych kierujacych;
3. Ograniczenie liczby wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym, poprzez realizacje ww.
dziatan w ramach zadania nr 2 oraz wskazanie — w oparciu o analize stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym — miejsc szczegolnie niebezpiecznych celem kierowania w rejon tych
miejsc patroli RD oraz wyznaczania przebiegu tras objetych wojewddzka koordynacjg stuzby
z wykorzystaniem wideorejestratoréw. Miernikiem oceny byta liczba wypadkéw ze skutkiem
Smiertelnym.

Realizacja powyzszych zadan w przypadku Komendy dotyczyta:
- ad.1. — zwigkszenia liczby etatéw o 2 oraz zatrudnienia o 1 osobe w stosunku do 2011 r., co
spowodowato wzrost udziatu policjantow ruchu drogowego w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w Komendzie do 10,2%,
- ad. 2. i 3 - przeprowadzenia dziatan przewidzianych w ,Planie ramowym dziatan kontrolno-
profilaktycznych”, takich jak: ,Predkos¢”, ,Alkohol iNarkotyki”, ,Pasy’, ,truck’, ,Bus’,
,Bezpieczny weekend”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego’, ,Bezpieczne wakacje’,
,Bezpieczna droga do szkoty”, prowadzenie cyklicznych dziatan (co najmniej 1 raz w kwartale)
- ,1rzezwy poranek” i ,Trzezwy autobus”, na ktdre w 2012 r. przeznaczono tgcznie 80 stuzb.
Analiza stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym nie wykazata miejsc szczegoinie
niebezpiecznych jednakze w celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym wysytano
patrole drogowe na tereny odcinkdéw zagrozonych obejmujgcych tereny gmin lub wybrane
odcinki drog. Efektem realizacji ww. dziatan byto ograniczenie liczby Smiertelnych ofiar
wypadkéw drogowych z9w 2011 r. do 6 w 2012 r.

= Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015
Priorytet nr Il KGP na lata 2013 - 2015 pn. ,Dziatania Policji skierowane na wzrost
poziomu bezpieczenistwa na drogach” obejmowaty zadania: 1. Zwiekszenie liczby policjantow
RD petnigcych bezposrednio stuzbe na drogach, 2. Aktywizacja dziatan na rzecz
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu, zwtaszcza pieszych, 3. Wzmocnienie
wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu bezpieczenstwa na
drogach. Sposab realizacji ww. zadan przedstawiono ponize;.
(dowdd: akta kontroli str. 137-152)

= Priorytety KWP/KSP na 2013 r. i ich realizacja

Priorytety KWP w Rzeszowie na 2013 r. zostaty przyjete do realizacji w ,Strategii
Wojewddzkiej Policji na lata 2013 — 2015”. Byly one tozsame z zadaniami okreslonymi przez
KGP i w zakresie wzrostu poziomu bezpieczenstwa na drogach obejmowaty:
1. Zwiekszenie liczby policjantow RD petigcych bezposrednio stuzbe na drogach, ktére
planowano realizowaC poprzez: dalszg reorganizacje komorek RD i prewencji w celu
osiggniecia wskaznika 10% etatow w komorkach RD w stosunku do liczby etatdéw policyjnych
ogdtem, uzupetnienie wakatow w komérkach RD, przeglad zakresdw czynnosci policjantow
pracujgcych w biurze pod katem mozliwosci zastgpienia ich przez pracownikow cywilnych
(dot. gtéwnie policjantdw obstugujacych fotoradary), przekazania czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem postepowan dot. przestepstw w ruchu drogowym do innych komorek
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organizacyjnych, podjecie dziatan zmierzajacych do przekazania prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia do innych komérek organizacyjnych. Miernikiem
oceny byt procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach.
2. Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych, ktorg zamierzano realizowa¢ poprzez: dziatania okreSlone w ,Planie
dziatan kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego’, tj.:
,Predkosc”, Alkohol i Narkotyki®, ,Pasy”, ,Truck’, ,Bus’, ,Bezpieczny weekend”, ,Niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego”, ,Bezpieczne wakacje/ferie”, ,Bezpieczna droga do szkoty”,
prowadzenie cyklicznych dziatan (co najmniej 1 raz w kwartale) ,Trzezwy poranek”, ,Trzezwy
Autobus”, wskazanie miejsc szczegdlnie niebezpiecznych celem kierowania do tych miejsc
patroli oraz wyznaczania przebiegu tras objetych wojewoddzkg koordynacjq stuzby
z wykorzystaniem wideorejestratoréw, prowadzenie raz w tygodniu dziatania pod kryptonimem
,Pieszy”. Miernikiem oceny byt procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych
przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca — pieszy).
3. Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach, ktorych sposob realizacji obejmowat: organizowanie wspolnych
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla okreslonych grup spotecznych (np. spotkania
w przedszkolach, szkofach, gimnazjach, zaktadach pracy), organizowanie turniejow,
pogadanek i konferencji, prowadzenie wspdlnych dziatan okreslonych w ,Planie dziatan
kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego” oraz
dziatania ,Granica 2013”. Miernikiem byta ocena wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.
Realizacja powyzszych zadan w przypadku Komendy dotyczyta:

- ad.1 — zwiekszenia liczby etatow do 32 oraz zatrudnienia do 29 os6b w stosunku do 2012 r.,
co skutkowato wzrostem udziatu policjantow ruchu drogowego w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w Komendzie do 11,2%. Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem postepowan dot. przestepstw
i wykroczen w ruchu drogowym prowadzone sg przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy
Komendy;
- ad.2 i 3 - organizacji wspolnych dziatan edukacyjno-profilaktycznych — w roku szkolnym
2011/2012 w 64 placowkach o$wiatowych zorganizowano spotkania, pogadanki, turnieje
dotyczace bezpieczenstwa w ruchu drogowym, za§ w roku szkolnym 2012/2013 -
zrealizowano 63 tego typu dziatania, przeprowadzenia dziatan przewidzianych w ,Planie
ramowym dziatan kontrolno-profilaktycznych”, takich jak: ,Predkosc”, ,Alkohol i Narkotyki”,
LPasy’, ,Truck’, ,Bus”, ,Bezpieczny weekend”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego’,
,Bezpieczne wakacje/ferie”, ,Bezpieczna droga do szkoty”, prowadzenie cyklicznych dziatan
(co najmniej 1 raz w kwartale) — , Trzezwy poranek” i ,Trzezwy autobus”, na ktére w | potroczu
2013 r. przeznaczono fgcznie 65 stuzb. Analiza stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym nie
wykazata miejsc szczegolnie niebezpiecznych, tereny zagrozone objeto patrolami oraz
wyznaczono trasy objete wojewddzkg koordynacjg stuzby <z  wykorzystaniem
wideorejestratordw.

(dowdd: akta kontroli str. 137-152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

= Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

W okresie objetym kontrolg: 2012 r. — | pdirocze 2013 r., Komenda nie planowata i nie

realizowata dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa
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policyjnego.
(dowdod: akta kontroli str. 127-132)
= Wspétpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)

W okresie: 2012 r. — | potowa 2013 r. Komenda realizowata dziatania na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi takimi
jak: Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Straz Ochrony Kolei, Inspekcja Transportu
Drogowego, Urzad Celny w Przemy$lu oraz Straz Miejska w Przemyslu. Wspdtpraca
z Zandarmerig Wojskowg w 2012 r. obejmowata 12 réznych dziatan, tj.: ,Alkohol i Narkotyki’,
Pasy’, ,Predkos¢’, ,Wielkanoc 2012", ,Niechronieni Uczestnicy Ruchu Drogowego”, ,Majowy
Weekend’, ,Piesi”, ,Trzezwy Poranek”, ,Znicz 2012", ,Granica 2012”, ,Bezpieczne Wakacje”,
,Rowerem Bezpiecznie Do Celu” oraz codzienne stuzby planowane wspdlnie, na ktore
przeznaczono tacznie 46 stuzb. Dziatania wspdlne ze Strazg Graniczng objety 21 stuzb
i dotyczyty kilku z ww. dziatan oraz: ,Ferii 2012”, ,Truck”. Na dziatania wspélne ze Strazg
Ochrony Kolei przeznaczono 7 stuzb, w trakcie ktorych zrealizowano akcje ,Bezpieczny
Przejazd”. Wspélnie z Inspekcjg Transportu Drogowego zrealizowano dziatania pn. ,Euro
2012” (6 stuzb). W | pdtroczu 2013 r. przeprowadzono 12 dziatan wspélnie z Zandarmerig
Wojskowg, tj.: ,Alkohol i Narkotyki”, ,Trzezwy Poranek’, ,Pasy’, ,Predko$¢”, ,Majowy
Weekend”, ,Niechronieni Uczestnicy Ruchu Drogowego”, ,Boze Ciato”, ,Piesi”, ,Wielkanoc”,
,Ostatki”, ,Europejski Dzien Bezpieczenstwa — Profilaktyka” oraz codzienne stuzby planowane
w porozumieniu, na ktdre przeznaczono tgcznie 23 stuzby. Dziatania wspélne ze Strazg
Graniczng objety 4 stuzby po$wiecone na akcje ,Granica 2013”. We wspotpracy ze Strazg
Ochrony Kolei zrealizowano akcje: ,Bezpieczny przejazd” oraz ,Piesi”, na ktore przeznaczono
18 stuzb. W dziataniu ,Ostatki” (1 stuzba) brali udziat takze pracownicy Urzedu Celnego
w Przemyslu, za$ w dziataniu ,Pasy” (1 stuzba) — Straz Miejska w Przemyslu.

(dowdd: akta kontroli str. 130-132)
= Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane
przez Policje i ich efektywnos¢

Komenda nie inicjowata i nie brata udzialtu — w okresie objetym kontrolg -
w programach prewencyjnych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 127-132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

= Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg (2012 r. — | pdtrocze 2013 r.), w ramach stuzby codzienne;
| dziatan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, nadzorem przez Naczelnika WRD
objete byly patrole. W ramach nadzoru kontrolowano wykonywanie zadan ujetych w planach
dziatan oraz zadan doraznych, takich jak dyslokacja i zakres czynno$ci w okre$lonym miejscu
i czasie, wynikajacych z analizy stanu bezpieczenstwa na drogach powiatu przemyskiego. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Dziatania WRD objete byly nadzorem przez Wydziat Ruchu
Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie. W analizowanym okresie WRD nie

21



Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

byt objety kontrolami lub audytami realizowanymi przez podmioty zewnetrzne.
(dowdd: akta kontroli str. 27-29)

= Skargi na dziatalnos¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie
W okresie objetym kontrolg (2012 r. — | pétrocze 2013 r.) do Komendy wptynety 4
skargi na dziatalno$¢ prd, tj. skargi z datg wptywu: 29 maja 2012 r., 2 lipca 2012 r., 19 lutego
2013 r. i 6 maja 2013 r. Przedmiotem skarg — w ocenie skarzgcych — byto: w 2 przypadkach
niewlasciwy sposob przeprowadzenia kontroli drogowej, w 1 przypadku niewtasciwe
zachowanie policjanta w stosunku do osoby skarzacej, zas w 1 przypadku bezpodstawne
proby nafozenia mandatu i prowadzenie postepowania w sprawie o wykroczenie. Dwie
pierwsze skargi dotyczyty Pana mt. asp. T.O., za$ pozostate — Panéw mt. asp. T.R. oraz asp.
A.P. (wszyscy zatrudnieni w WRD Komendy). We wszystkich przypadkach zarzuty
podniesione przez skarzacych nie znalazty uzasadnienia lub nie potwierdzity sie w wyniku
postepowan wyjasniajagcych. W 3 przypadkach postepowania wyjasniajgce prowadzit
specjalista Zespotu Kadr i Szkolenia, bedacy réwnoczesnie rzecznikiem dyscyplinarnym oraz
koordynatorem skarg i wnioskéw wptywajacych do Komendy. W uzasadnieniu rozpatrzonych
skarg podano szczegotowe informacje, na podstawie ktorych ustalono ich wynik, takie jak
analiza dokumentaciji, przestuchania Swiadkéw, wyjasnienia policjantéw oraz obowigzujacy
stan prawny. Wszystkie skargi rozpatrzono w terminie nieprzekraczajgcym miesigca od daty
ich wptywu do Komendy (odpowiednio: 27, 26, 14 i 23 dni), zas skarzacych powiadomiono
pisemnie 0 wynikach rozpatrzenia skarg. Ustalenia wynikajace z rozpatrzenia skarg zostaty
udokumentowane w postaci sprawozdan (notatki) z czynnosci wyjasniajacych, w tym w 2
przypadkach kopie takich sprawozdan przekazano takze do wiadomo$ci Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie. Wyniki z jednego postepowania wyjasniajacego staty sie
podstawg wniosku skierowanego do Prokuratury Rejonowej w Przemys$lu o przeprowadzenie
postepowania w stosunku do osoby skarzacej, o czyn z art. 234 kk i 212 § 1 kk (Scigany
z urzedu).
(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

W 1 przypadku postepowanie wyjasniajace przeprowadzit Naczelnik WRD. Podstawg
takiego dziatania byta decyzja Komendanta z dnia 14 wrzes$nia 2009 r., nr 104/09, na mocy
ktorej naczelnicy wydziatow Komendy byli uprawnieni do rozpatrywania oraz zatatwiania skarg
i wnioskéw dotyczacych podlegtych im policjantow. Ww. decyzja zostata uchylona decyzjg nr
135/12 z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

Z pordéwnania danych zawartych w ,Analizach stanu bezpieczenstwa i porzadku
w ruchu drogowym na terenie powiatu przemyskiego”, sporzadzonych za 2011 r. i 2012 r.
wynika m.in., ze liczba: zdarzen drogowych, wypadkoéw, zabitych, rannych i kolizji byta
w 2012 r. nizsza niz w 2011 r. | tak:
- zdarzen drogowych w 2012 r. byto 1.153, tj. 0 103 (o 8,2%) mniej niz w 2011 r., przy czym
liczba zdarzen drogowych na terenie powiatu ziemskiego przemyskiego zmniejszyta sie o 77,
tj. 0 16,5%, za$ na terenie miasta na prawach powiatu Przemys| - o0 24, 1j. 0 3%,
- liczba wypadkow w 2012 r. wynosita 48, tj. 0 3 (0 5,9%) mniej niz w 2011 r., przy czym przy
spadku liczby wypadkdw na terenie powiatu ziemskiego o 14 (0 45,2%) rownoczes$nie wystapit
wzrost liczby wypadkow na terenie powiatu miejskiego o 11 (0 55%),
- liczba zabitych w 2012 r. byta nizsza od danych za 2011 r. o 4 osoby, tj. 0 40%, w tym na
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terenie powiatu miejskiego nie byto zabitych w 2012 r. (przy 2 ofiarach w 2011 r.), za$ na
terenie powiatu ziemskiego liczba zabitych ulegta zmniejszeniu o 2 osoby, tj. 0 25%,

- liczba rannych w 2012 r. wyniosta 63 osoby, tj. 0 3 osoby (0 4,5 %) mniej niz w 2011 r., przy
czym nastgpito zrdznicowanie trendu liczby osob rannych — w powiecie ziemskim liczba ta
zmniejszyta sie 0 18 osob (0 41,9%), zas na terenie miasta Przemys$| — wzrosta o 15
(065,2%),

- liczba kolizji ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do 2011 r. i w 2012 r. wyniosta 1.105 (spadek
0 98 kolizji, tj. 8,1%), na co wptyneto zmniejszenie si¢ liczby kolizji zaréwno na terenie powiatu
ziemskiego (0 63, tj. 0 14,5%) jak i miejskiego (0 35, tj. 0 4,6%).

W ocenie | Zastepcy Komendanta do spadku liczby wypadkéw drogowych i liczby
osob rannych w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r., na terenie powiatu przemyskiego
ziemskiego, przyczynita sie wieksza liczba patroli drogowych kierowanych do stuzby na tym
terenie. W przypadku tych samych wskaznikow dotyczacych terenu miasta Przemysla — ich
pogorszenie jest efektem dziatania firm ubezpieczeniowych, ktore wptywajg na uczestnikow
zdarzen drogowych — przy obrazeniach ciata powodujacych niezdolnos¢ do pracy powyzej 7
dni ro$nie wysoko$¢ odszkodowan.

Mimo poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2012 r. w poréwnaniu do
2011 r., na tle innych powiatdw wojewddztwa podkarpackiego stan bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na terenie powiatow przemyskich: ziemskiego i miejskiego, statystycznie poprawit
sie w nieco mniejszym stopniu, o czym $wiadczg Srednie wskazniki wynoszace:

- liczba zdarzen drogowych — wojewddztwo podkarpackie — spadek o 11%, powiat przemyski
- spadek 0 8,2%,
- liczba wypadkéw — wojewodztwo podkarpackie — spadek o 15%, powiat przemyski — spadek
0 5,9%,
- liczba rannych — wojewddztwo podkarpackie — spadek o 15%, powiat przemyski — spadek
04,5%,
- liczba kolizji — wojewodztwo podkarpackie — spadek o 10%, powiat przemyski — spadek
0 8,1%.
Najlepszy wynik dotyczyt liczby osob zabitych, ktéra w powiecie przemyskim zmniejszyta sie
w 2012 r. w stosunku do 2011 r. 0 40%, przy $redniej wojewddzkiej wynoszacej 18%.

(dowdd: akta kontroli str. 93-122, 155-162)

W | pdiroczu 2013 r. liczby: zdarzen drogowych, kolizji oraz 0séb rannych byty wyzsze
a liczba zabitych nie zmienita sie w stosunku do | pdtrocza 2012 r. Szczegdtowe dane byty
nastepujace:

- liczba zdarzen drogowych w | p. 2013 r. wyniosta 570, tj. 0 65 (0 12,9%) wiecej niz w | p.
2012r.,
- liczba wypadkow w | p. 2013 r. wynoszaca 19 byta wyzsza 0 2, tj. 0 11,8% nizw | p. 2012 .,
w tym na terenie powiatu ziemskiego wyniosta 11, tj. 0 2 wiecej (22,2%) nizw | p. 2012 r., za$
na terenie miasta Przemysla nie ulegta zmianie,
- liczba zabitych w | p. 2013 r. wyniosta 3 osoby, {j. tyle samo co w | p. 2012 r., i dotyczyta
tylko terenu powiatu ziemskiego,
- liczba rannych w | p. 2013 r. wyniosta 22 osoby, tj. 0 3 osoby (15,8%) wiecej niz w | p.
2012 r., w tym w powiecie ziemskim wyniosta 11 0sob, tj. o 1 osobe (10%) wigcej niz w | p.
2012 r., zas w powiecie miejskim wyniosta 11 0séb, tj. 0 2 osoby (22,2%) wigcej niz w | p.
2012r.,
- liczba kolizji w | p. 2013 r. wynoszaca 551, byta wyzsza w stosunku do | p. 2012 r. 0 63, ;.
0 12,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 93-122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez Pana
Komendanta, dziatari zapewniajacych:

1. Uzyskanie przez wszystkich policjantow pionu ruchu drogowego specjalistycznego
przeszkolenia zawodowego w zakresie kontroli ruchu drogowego okreslonego w przepisach
zarzadzenia Nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow,

2. Osiggniecie poziomu zaopatrzenia pionu ruchu drogowego w sprzet oraz wyposazenia
mundurowego zgodnego z normatywami ustalonymi w obowigzujacych zarzadzeniach KGP,

3. Prawidlowe sporzadzanie KART ZDARZENIA° DROGOWEGO oraz terminowe
ewidencjonowanie informacji zawartych w tych kartach w Systemie Ewidencji Wypadkow
i Kolizji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  wrze$nia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Jarzyna Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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