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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numer i tytuł kontroli P/13/173 – „Realizacja zadań z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorządy 
województwa podkarpackiego w latach 2009-2012” 

Jednostka 
przeprowadzająca 

kontrolę 

Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie 

Kontroler Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upoważnienie do kontroli nr 84474 z dnia 
19.02.2013 r.  

                                                                                (dowód: akta kontroli str. 1-2) 

Jednostka 
kontrolowana 

Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Marszałkiem Województwa był Pan Mirosław Karapyta, 

Wcześniej Marszałkiem Województwa był Pan Zygmunt Cholewiński. 

 

 

II. Ocena kontrolowanej działalności 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 działalność kontrolowanej jednostki 

w zbadanym zakresie. 

 

W latach 2009-2012 Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego, w 

zakresie planowania przestrzennego, realizował obowiązki wynikające z ustawy o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej ustawa opizp)2 oraz 

przepisów odrębnych. 

Sejmik Województwa Podkarpackiego w dniu 23 sierpnia 2010 r. uchwalił 

zaktualizowaną Strategię Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-

2020 (dalej Strategia), która była spójna z celami określonymi w Strategii Rozwoju 

Kraju 2020.  

                                                                 
1 Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, 
negatywna. Jeżeli sformułowanie oceny ogólnej według proponowanej skali byłoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie 
dawałaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym kontrolą, stosuje się ocenę 
opisową, bądź uzupełnia ocenę ogólną o dodatkowe objaśnienie 
2 Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm. 

Ocena ogólna 
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Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia dbałość Zarządu Województwa 

o aktualność Strategii. Decyzję o aktualizacji uchwalonej Strategii Sejmik podjął już 

w dniu 17 maja 2011 r. tj. po 9 miesiącach od jej uchwalenia. 

W ocenie NIK Zarząd Województwa spełnił wymagania określone w przepisach art. 

45 ustawy opizp i w roku 2009 dokonał okresowej oceny planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa na podstawie dokumentów sporządzonych przez 

Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego: Raportu o stanie 

zagospodarowania przestrzennego Województwa Podkarpackiego oraz Oceny 

realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ujętych w planie 

zagospodarowania przestrzennego Województwa Podkarpackiego. Dokumenty te 

były opiniowane przez Wojewódzką Komisję Architektoniczno–  Urbanistyczną (dalej 

WKAU). 

Wymienione wyżej dokumenty były również wykorzystywane w pracach nad Zmianą 

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego 

(ZPZPWP), przewidzianą do zatwierdzenia przez Sejmik w IV kwartale br.  

Opracowywana ZPZPWP obejmuje cele dotyczące zapobiegania skutkom klęsk 

żywiołowych na podstawie opracowań sporządzonych przez Regionalny Zarząd 

Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW).  

W ZPZPWP opracowywanej w oparciu o przepisy art. 41 ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym3  uwzględniano koncepcje zagospodarowania 

przestrzennego kraju oraz zadania służące realizacji ponadlokalnych celów 

publicznych.  

Marszałek Województwa uzgadniał projekty miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego (mpzp) gmin w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej 

licp) o znaczeniu ponadlokalnym oraz prowadził rejestr wydanych decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim,             

o którym mowa w art. 57 ust. 1 ustawy opizp. 

W kontroli ustalono, że zadania z zakresu planowania przestrzennego w 

województwie realizowało Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego (dalej 

PBPP lub Biuro) – samodzielna jednostka organizacyjna, podległa Marszałkowi 

Województwa, zatrudniająca doświadczoną kadrę techniczną.  

 

 

 

                                                                 
3 Dz. U .Nr 80, poz. 717 ze zm. 
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1. Podejmowanie działań dla aktualizacji strategii rozwoju 
województwa oraz planów zagospodarowania 
przestrzennego województwa. 

 

Zadania programowania rozwoju społeczno-gospodarczego oraz planowania 

przestrzennego w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego 

zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym były realizowane przez Departament 

Strategii i Planowania Przestrzennego (dalej DSiPP). 

W Departamencie SiPP wydzielony Oddział programowania rozwoju społeczno-

gospodarczego zajmował się opracowywaniem i aktualizacją strategii rozwoju 

społeczno-gospodarczego województwa podkarpackiego, natomiast sprawami 

opracowywania studiów, analiz, koncepcji z zakresu planowania                                 

i zagospodarowania przestrzennego zajmował się Oddział gospodarki 

przestrzennej, który nadzorował Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego    

w Rzeszowie (dalej PBPP lub Biuro). 

Biuro jest wojewódzką, samorządowa jednostka organizacyjna działającą na 

podstawie Statutu zatwierdzonego uchwałą Sejmiku Województwa Podkarpackiego 

Nr XIII/197/11 z dnia 26 września 2011 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego 

ustalonego uchwałą Zarządu Województwa Podkarpackiego  nr 83/1863/11 z dnia 

11 października 2011 r. 

Merytoryczna działalność Biura prowadzona była w pionie projektowym przez: 

• Zespoły Projektowe ds. planowania Regionalnego (PM), 

• Zespoły Projektowe ds. Planowania Miejscowego (PR), 

• Zespół Informacji Przestrzennej i Przetwarzania Danych (IP), 

• Zespół ds. Opiniowania (ZO), 

• Stanowisko ds. Programowania Prac i Sprawozdawczości (PS). 

W skład Biura wchodziły oddziały zamiejscowe w Tarnobrzegu i w Krośnie. 

Biuro na dzień 31.12.2012 r. zatrudniało łącznie 56 pracowników, w tym 44 

pracowników merytorycznych, z których 32 osoby posiadały staż pracy ponad 10 lat 

a 13 osób do 10 lat. 

Pracownicy merytoryczni posiadali wyższe wykształcenie: 7 osób – geograficzne, 

10 osób -architektoniczne, 4 osoby- gospodarki przestrzennej, 7 osób – budowlane, 

7 osób -techniczne, 3 osoby- ochrony środowiska, 2 osoby – informatyczne,             

2 osoby urbanistyczne, oraz 2 osoby wykształcenie średnie. 

Opis stanu 

faktycznego 
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Merytoryczni pracownicy Biura w latach 2009-2012 brali udział łącznie w 39 

szkoleniach, kursach i konferencjach tematycznych.  

Biuro pracowało w oparciu o co rocznie zatwierdzany uchwałą Zarządu 

Województwa Ramowy Program Pracy oraz kwartalny Program Pracy akceptowany 

przez Departament SIPP. 

Biuro za pośrednictwem Departamentu SIPP przekazywało Zarządowi 

Województwa Podkarpackiego coroczne Sprawozdanie z realizacji ramowego 

programu pracy. 

                                                                            (dowód: akta kontroli str. 3-19) 

 

 

6.1.1. Działania podejmowane w urzędzie marszałkowskim dla aktualizowania 
strategii rozwoju województwa. 

 
Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego (dalej Strategia) została 

opracowana w roku 2006. Uchwałą Nr LXIII/790/06 z dnia 20 października 2006 r., 

Sejmik Województwa Podkarpackiego uchwalił Strategię na lata 2007-2020. 

Opracowanie to było czwartym dokumentem programowym Zarządu Województwa 

od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej państwa. 

Zarząd Województwa w dniu 4 marca 2008 r. uchwałą Nr 99/1604/08 powołał 

zespół roboczy ds. aktualizacji Strategii Rozwoju województwa Podkarpackiego, 

którego zadaniem było przygotowanie projektu zaktualizowanej Strategii na lata 

2007-2020. 

Przesłankami do aktualizacji Strategii były zmiany w regulacjach prawnych jak 

również w dokumentach przygotowywanych na poziomie krajowym, w tym m. in. 

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 - Regiony, Miasta, Obszary 

Wiejskie. 

Sejmik Województwa Podkarpackiego (dalej Sejmik) uchwałą nr XX/331/08 z dnia 8 

kwietnia 2008 r. przyjął harmonogram prac nad aktualizacją Strategii, opracowany 

przez Zarząd. Harmonogram ten był zmieniany 2 uchwałami Semiku na wnioski 

Zarządu. Semik uchwałą z dnia 26 października 2009 r. ustalił termin przyjęcia 

projektu zaktualizowanej Strategii na miesiąc kwiecień 2010 r.  

Projekt Strategii był poddany konsultacjom społecznym, w wyniku których Zarząd    

w dniu 20 kwietnia 2010 r. zajął stanowisko w sprawie uwag i wniosków 

zgłoszonych w procesie konsultacji społecznych projektu aktualizacji Strategii. 
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W dniu 4 maja 2010 r., Zarząd uchwałą Nr 276/5425/10 przyjął projekt aktualizacji 

Strategii. Strategia Województwa Podkarpackiego na lata 2007 -2020 została 

przyjęta, Uchwałą Nr L/932/10 z dnia 23 sierpnia 2010 r. przez Sejmik 

Województwa. 

Cel główny Strategii był określony jako; „podniesienie krajowej i międzynarodowej 

konkurencyjności gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjności, a tym 

samym efektywności, która stworzy warunki do zwiększenia zatrudnienia oraz 

wzrostu dochodów i poziomu życia ludności”. 

Zaktualizowana Strategia rozwoju województwa wyznacza cele i działania, służące 

przełamywaniu strukturalnych problemów gospodarczych i społecznych oraz 

podnoszeniu konkurencyjności regionu stwarzając szansę niwelowania dysproporcji 

rozwojowych wobec najbardziej rozwiniętych regionów w kraju. 

Gremium odpowiedzialnym za merytoryczną koordynację prowadzonych prac był 

zespół roboczy powołany przez Zarząd Województwa, współpracujący                       

z Departamentem Rozwoju Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego. W ramach 

zespołu powołano 8 zespołów zadaniowych odpowiedzialnych za aktualizację 

zapisów w zakresie poszczególnych obszarów strategicznych. 

Ramy Strategii wyznaczają 8 głównych obszarów strategicznych, określających 

podstawowe priorytety aktywności prorozwojowej samorządu województwa tj.; 

• Gospodarka regionu, 

• Infrastruktura techniczna, 

• Obszary wiejskie i rolnictwo, 

• Ochrona środowiska, 

• Kapitał społeczny, 

• Współpraca międzynarodowa, 

• Ochrona zdrowia, 

• Polityka społeczna. 

Strategia była zgodna z założeniami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 

2007-2013, Strategią Rozwoju Kraju 2007-2015, a także projektem Krajowej 

Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 – 2020 , Regiony Miasta, Obszary Wiejskie 

oraz Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego. 

 

W dniu 5 maja 2010 r. Marszałek Województwa przesłał do Komisji Wspólnej Rządu 

i Samorządu Terytorialnego w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji, 

za pismem przewodnim, elektroniczną wersję projektu aktualizacji Strategii rozwoju 
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województwa podkarpackiego na lata 2007-2010, przyjętego przez Zarząd 

Województwa Podkarpackiego.  

Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 26 maja 2010 r. 

uzgodniła projekt aktualizacji Strategii. 

                                                                          (dowód: akta kontroli str. 21-61) 

 

W dnu 17 maja 2011 r. Zarząd Województwa Podkarpackiego, Uchwałą Nr 

46/948/11 wniósł pod obrady Sejmiku projekt uchwały w sprawie przystąpienia do 

aktualizacji strategii rozwoju województwa podkarpackiego na lata 2007-2020,         

a Sejmik w dniu 30 maja 2011 r. podjął Uchwałę Nr IX/131/11 o przystąpieniu do 

aktualizacji strategii rozwoju województwa przyjętej Uchwałą Nr L/932/10 z dnia 

23 sierpnia 2010 r., oraz zasady, tryb i harmonogram aktualizacji Strategii. 

 

Obowiązek dokonywania przeglądu zapisów Strategii oraz jej aktualizacji wynika      

z przepisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa4, oraz 

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju5,, które 

nakazują dostosowanie strategii regionalnych do krajowych dokumentów 

strategicznych. 

Uchwałami Zarządu Województwa został powołany Zespół Roboczy ds. aktualizacji 

Strategii oraz ustalony Regulamin Pracy Zespołu Roboczego.  

W dniu 6 czerwca 2012 r. Zarząd Województwa Uchwałą Nr 144/3314/12 przyjął 

„Założenia do aktualizacji Strategii”. Opracowanie to stanowi wstęp do 

przygotowania zaktualizowanej Strategii. Przyjęte w nim strategiczne dziedziny 

działań województwa uwzględniają politykę rozwojową Unii Europejskiej, zasady 

wynikające z przyjętych przez Rząd założeń rozwojowych, uwarunkowania 

i zróżnicowania wewnętrzne województwa oraz wnioski i rekomendacje z ekspertyz 

zrealizowanych na zlecenie Województwa Podkarpackiego przez zewnętrzne 

podmioty. 

Według zmienionego, w dniu 21 grudnia 2012 r., Uchwałą Sejmiku Nr XXVIII/512/12   

harmonogramu prac nad aktualizacją Strategii, uchwalenie zaktualizowanej Strategii 

przewidziano w I kwartale 2013 r. Termin ten nie został dotrzymany i aktualnie 

przygotowywana jest nowa wersja harmonogramu. Obecnie prace nad aktualizacją 

Strategii znajdują się na etapie konsultacji wstępnego projektu zaktualizowanej 

Strategii. 

                                                                 
4 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z późn. Zm. 
5 Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241. 
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                                                                         (dowód: akta kontroli str. 63-121) 

 

 

W działalności kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyżej zakresie nie 

stwierdzono nieprawidłowości. 

 

 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki 

w zbadanym zakresie. 

 

 

2. Uwzględnienia w planie zagospodarowania przestrzennego 
województwa uwarunkowań, celów i kierunków 
wynikających ze strategii rozwoju województwa, w tym 
celów dotyczących zapobiegania skutkom klęsk 
żywiołowych. 

 
6.1.2.  Obowiązujący Plan zagospodarowania przestrzennego województwa 

podkarpackiego. 
 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego (dalej 

PZPWP) został opracowany przez Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego 

w Rzeszowie, w 2002 r.  

Część tekstowa Planu zawierała : 

1. Wprowadzenie, 

2. Uwarunkowania polityki przestrzennej, 

3.Kierunki polityki przestrzennej, 

4 Wnioski do polityki przestrzennej zagospodarowania kraju, 

5. Zadania i działania z zakresu gospodarki przestrzennej, których realizacja 

niezbędna jest dla osiągnięcia założonych w planie celów, 

6. Bibliografia według dziedzin zagospodarowania przestrzennego. 

Cześć graficzna zawierała; 

1. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego. Synteza-mapa w skali 1:200 000. 

2. Kierunki polityki przestrzennej. Synteza-mapa w skali 1:200 000 

3. Kierunki polityki przestrzennej.  Plansza podstawowa - mapa w skali 

1:100 000. 

 

Ustalone 

nieprawidłowości 

 

 

Ocena cząstkowa 

Opis stanu 
faktycznego 
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Sejmik Województwa Podkarpackiego uchwałą Nr XLVIII/522/02 z dnia 30 sierpnia 

2002 r. uchwalił Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 

Podkarpackiego. Uchwała była ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Podkarpackiego Nr 64 z dnia 17 października 2002 r. 

 

                                                                             (dowód: akta kontroli str. 123-145 ) 

 

W PZPWP przewidziano inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym 

dotyczące infrastruktury technicznej, w tym sieć drogowa, sieć kolejowa, lotniska, 

przejścia graniczne, energetyka, gazownictwo, ciepłownictwo, gospodarka wodno-

ściekowa, gospodarka odpadami, telekomunikacja. 

 

W Planie ujęto zadania dotyczące ochrony przeciwpowodziowej województwa. 

W dziedzinie „:gospodarki wodnej” Plan zakładał budowę 6-ciu dużych 

wielofunkcyjnych zbiorników wodnych: Krempna-Kąty, Rudawka Rymanowska, 

Trzciana, Niewistka, Krawce, Ropczyce, z czego na etapie przygotowywania do 

inwestowania wg oceny realizacji planu w roku 2009 był  tylko 1 zbiornik – Krempna-

Kąty. 

Ponadto Plan przewidywał budowę 194 zbiorników „małej retencji”, z czego (2009r.) 

zrealizowano 9 zbiorników czyli 4,64 %. 

W zakresie ochrony przed powodzią i regulacji rzek w Planie określono potrzeby 

budowy około 590 km nowych wałów przeciwpowodziowych i wymieniono 

17 najpilniejszych zadań dotyczących budowy nowych wałów przeciwpowodziowych 

oraz 8 zadań dotyczących modernizacji i nadbudowy istniejących wałów 

przeciwpowodziowych. Z planów tych częściowo (2009 r.) zrealizowano 

modernizację i przebudowę około 64 km wałów oraz budowę i odbudowę około 

54 km wałów. 

                                                             (dowód: akta kontroli str. 131-137,147-151) 

 

Zarząd Województwa Podkarpackiego w dniu 19.04.2002 r., w celu uzyskania opinii 

oraz uzgodnień w zakresie programów rządowych, przedłożył projekt planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa podkarpackiego Prezesowi 

Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (UMiRM). 

W dniu 18.06.2002 r. Prezes UMiRM uzgodnił przedstawiony projekt. W opinii 

stwierdzono, że dokument zawiera odniesienia do ustaleń zawartych w dokumencie 

rządowym zawierającym zasady polityki państwa w dziedzinie przestrzennego 
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zagospodarowania kraju pt. „Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania 

kraju” 

W konkluzji opinii Prezes UMiRM stwierdził, że przedstawiony projekt planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa podkarpackiego opiniuję 

pozytywnie pod względem ujęcia w jego treści problematyki pozostającej 

w bezpośrednim związku z kompetencjami Prezesa Urzędu Mieszkalnictwa 

i Rozwoju Miast, jako centralnego organu administracji rządowej właściwego 

w sprawach zagospodarowania przestrzennego. 

                                                                       (dowód: akta kontroli str. 111-121) 

 

 

6.1.3.  Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego województwa. 

 

W dniu 27 marca 2003 r. weszła w życie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym6 Przepisy tej ustawy stanowiły przesłankę do zmiany planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa. 

W dniu 29 listopada 2004 r. Sejmik Województwa Podkarpackiego podjął uchwałę 

Nr XXXI/340/04 w sprawie Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego 

Województwa Podkarpackiego (ZPZPWP). 

Rozpoczęcie prac nad ZPZPWP odnotowano w Ramowym Programie Pracy PBPP 

na rok 2005, w którym zapisano – przygotowanie ogłoszenia 

i obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia planów, analiza wniosków 

zgłaszanych do planu oraz ankiet przesyłanych przez gminy i powiaty, aktualizacja 

diagnozy stanu zagospodarowania przestrzennego województwa oraz opracowanie 

ekofizjografii dla obszaru województwa.  

Zgodnie z ramowym planem pracy Biura zatwierdzonym Uchwałą Zarządu 

Województwa z dnia 5 marca 2013 r., prace nad ZPZPWP był rozłożone 

tematycznie w ciągu roku, z tym, że na IV kwartał 2013 r. przewidywano 

przygotowanie dokumentu końcowego zmiany PZPWP do uchwalenia na sesji 

Sejmiku Województwa Podkarpackiego.  

Opracowanie ZPZPWP realizowane jest w oparciu o art. 41 ustawy opizp  

                                                                      (dowód: akta kontroli str. 153-223) 

 

                                                                 
6 Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm. 
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W przygotowywanej ZPZPWP, obszary zagrożone osuwaniem mas ziemnych 

uwzględnione zostaną na podstawie „Przestrzennej Bazy danych zjawisk 

osuwiskowych dla województwa podkarpackiego” stanowiącej załącznik nr 2 do 

opracowania „Analiza zjawisk osuwiskowych na terenie województwa 

podkarpackiego” opracowanej w 2001 r. przez Instytut Gospodarki Surowcami 

Mineralnymi i Energią PAN. 

                                                                       (dowód: akta kontroli str. 225-229) 

Obszary szczególnego zagrożenia powodzią w ZPZPWP, określone zostaną na 

podstawie opracowanych przez RZGW w Krakowie: 

• Studium ochrony przeciwpowodziowej oraz strefa bezpośredniego zagrożenia 

powodzią rzeki Wisły o prawdopodobieństwie wystąpienia p=1% (dane 

RZGW Kraków na podstawie Projektu Banku Światowego „Usuwanie 

skutków powodzi”- Zadanie B.1.1.2 „Ośrodki Koordynacyjno- Informacyjne 

Ochrony Przeciwpowodziowej w Krakowie, Wrocławiu i Gliwicach”). 

• I etap studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Wisłoki - aktualizacja w 

granicach województwa podkarpackiego- "Określenie zagrożenia 

powodziowego w zlewni Wisłoki" zatwierdzony przez RZGW w dniu 

3.12.2010 r. 

• I etap studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Wisłoka - aktualizacja - 

"Określenie zagrożenia powodziowego w zlewni Wisłoka, zatwierdzony       

w dniu 24.11.2010 r. 

• I etap studium ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Sanu - "Wyznaczenie 

obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią w zlewni Sanu jako 

integralny element studium ochrony przeciwpowodziowej" zatwierdzony       

w dniu 05.10.2010 r. 

                                                                                            (dowód: akta kontroli str. 231-261) 

 

W latach 2009 – 2012 do Sejmiku Województwa Podkarpackiego nie wpłynęły, od 

Ministrów i centralnych organów administracji rządowej, żadne programy 

zawierające zadania rządowe służące realizacji inwestycji celu publicznego               

o znaczeniu krajowym, w celu zaopiniowania.  

Sejmik Województwa w tym czasie z własnej inicjatywy podjął 12 uchwał 

dotyczących zadań inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym, m. in. 5 uchwał       

w sprawach poprawy zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a także w sprawach 

lokalizacji elektrowni wiatrowych, aktualizacji programu dróg Krajowych. 
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Uchwały, stanowiska, wnioski i apele sejmiku, były przekazywane organom 

centralnym Państwa, w tym właściwym Ministrom. 

Ponadto w związku z prowadzonymi pracami nad ZPZPWP, skierowano do Ministra 

Rozwoju Regionalnego oraz do Pełnomocnika Rządu ds. Programu ochrony przed 

powodzią w dorzeczu górnej Wisły Marszałek starał się uzyskać wniosek 

o wprowadzenie ww. programu do Planu stosownie do art. 49 ustawy opizp.  

Przedmiotowy wniosek nie wpłynął do Urzędu Marszałkowskiego w trakcie 

opracowywania ZPZPWP do dnia zakończenia kontroli. 

                                                                       (dowód: akta kontroli str.263-281) 

 

6.1.4.  Okresowa ocena planu zagospodarowania przestrzennego 
województwa. 

 

Zgodnie z art. 45 ustawy opizp  Zarząd Województwa Podkarpackiego dokonał 

okresowej oceny Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 

Podkarpackiego  

PBPP w dniu 6 listopada 2009 r. przekazało Marszałkowi dwa opracowania 

dotyczące oceny planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

podkarpackiego: 

1. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa 

podkarpackiego składający się z: 

Część I – Środowisko; 

Część II – Infrastruktura społeczno-gospodarcza; 

Część III – Infrastruktura techniczna; 

Część IV – Struktury przestrzenne; 

Część graficzna zawierała 10 plansz. 

2. Ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ujętych 

w planie zagospodarowania przestrzennego województwa podkarpackiego: 

 

W Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa 

podkarpackiego przedstawiono zmiany, jakie zaszły w zagospodarowaniu 

przestrzennym województwa oraz określono stopień aktualności planu. Raport 

ponadto zawiera rejestrację i ocenę zmian w zagospodarowaniu przestrzennym 

województwa w latach 2004-2007. 
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W podsumowaniu Oceny realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu 

ponadlokalnym ujętych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa 

podkarpackiego stwierdzono że, na ogólną liczbę 309 zadań wymienionych w planie 

zagospodarowania przestrzennego województwa, 59 ( tj. ok. 19 %)stanowią zadania 

zrealizowane w całości, 114 ( tj. ok. 37%) stanowią zadania będące w trakcie 

realizacji, bądź częściowo zrealizowane, a 136 ( tj. ok.44%) zadań nie podjęto 

żadnych kroków zmierzających do ich realizacji. 

Dokumenty powyższe były przedmiotem posiedzenia WKUA w dniu 27 listopada 

2009 r. W końcowym akapicie Protokołu z posiedzenia WKUA zapisano,                 

że członkowie WKUA jednogłośnie pozytywnie zaopiniowali przedmiotowy 

dokument w celu przedstawienia pod obrady Zarządowi Województwa 

Podkarpackiego. 

W dniu 15 grudnia 2009 r. Zarząd Województwa uchwałą Nr 244/4664/09  przyjął 

wyżej wymienione dokumenty i zdecydował o przedłożeniu ich Sejmikowi 

Województwa Podkarpackiego. 

W dniu 28 grudnia 2009 r. na XLI sesji Sejmik Województwa Podkarpackiego przyjął 

informację o Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa 

podkarpackiego i o Ocenie realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu 

ponadlokalnym ujętych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa 

podkarpackiego. 

                                                                    (dowód: akta kontroli str.283-313) 

 

6.1.5. Wykonywanie analiz i studiów oraz opracowywanie koncepcji                 
i sporządzanie programów, dotyczących zmiany planów 
zagospodarowania przestrzennego województwa.  

 

Zgodnie z art. 38 ustawy opizp „organy samorządu województwa sporządzają plan 

zagospodarowania przestrzennego województwa, prowadzą analizy i studia oraz 

opracowują koncepcje i programy, odnoszące się do obszarów i problemów 

zagospodarowania przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celów podejmowanych 

w tym zakresie prac”,  

W latach 2009-2012 PBPP prowadziło prace w tym zakresie, m.in. w nw. tematach: 

� Dobra kultury współczesnej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego 

Województwa Podkarpackiego. Propozycje obiektów wraz z kryteriami wyboru 

(zakończono w 2011 r.). 
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� Obszary problemowe i konfliktowe w Planie Zagospodarowania Przestrzennego 

Województwa Podkarpackiego – aktualizacja opracowania (zakończono 

w 2011 r.). 

� Obszary atrakcyjności inwestycyjnej województwa podkarpackiego (zakończono 

w 2011 r.). 

� Delimitacja obszarów korzystnych dla rozwoju energetyki odnawialnej na terenie 

województwa podkarpackiego (zakończono w 2011 r.). 

� Studium rewitalizacji przestrzeni zdegradowanych w aspekcie rozwoju 

społeczno – gospodarczego województwa podkarpackiego: 

– obszary zdegradowanych śródmieść i wielofunkcyjnych przedwojennych 

zespołów zabudowy miejskiej oraz centrów wsi, które utraciły prawa 

miejskie (zakończono w 2011r.) 

– Rewitalizacja zdegradowanych obszarów poprzemysłowych, 

popegeerowskich, powojskowych oraz pokolejowych (zakończono 2012r.). 

� Studium krajobrazowe województwa podkarpackiego  (temat niedokończony – 

był czasowo zawieszony). 

� Korytarze ekologiczne województwa podkarpackiego wraz z określeniem zasad 

ich zagospodarowania (zakończono w 2012 r.). 

� Analiza spójności obowiązujących dokumentów planistycznych z terenu 

województwa podkarpackiego (od 2010 r. – jeszcze w trakcie realizacji). 

� Delimitacja miejskich obszarów funkcjonalnych (zakończenie 2012 r.). 

PBPP w ramach  prac nad zmianą PZPWP wykonało m.in.:  

- aktualizację uwarunkowań zewnętrznych do zmiany Planu, w związku 

z przyjętą Koncepcją  Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030; 

- opracowało Delimitację miejskich obszarów funkcjonalnych; 

- prowadzono prace nad uwarunkowaniami wewnętrznymi województwa 

podkarpackiego, ze względu na zmiany zachodzące w przestrzeni oraz 

zmiany przepisów prawnych; 

� - aktualizowano opracowanie ekofizjograficzne do zmiany Planu, na 

podstawie nowych dostępnych danych i materiałów, w tym wynikających      

z dokumentów strategicznych; 

� - wykonywano analizy i studia regionalne dla potrzeb PZPWP. 

 

                                                                     (dowód: akta kontroli str.553) 
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6.1.6. Uzgodnienia z organami gmin w sprawie decyzji o lokalizacji inwestycji 
celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim. 

 

Marszałek Województwa dokonywał z organami gmin (wójtem, burmistrzem albo 

prezydent miasta) uzgodnień w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu 

publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim (na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 

10 i 10a oraz art. 51 ust. 1 ustawy opizp.). 

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego 

uwzględnione były trasy dróg krajowych, a na etapie zmiany PZPWP przewidziano 

weryfikację ich przebiegu. 

 

Zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

„Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz 

określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu następuje     

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.” 

                                                                          (dowód: akta kontroli str. 553) 

 

6.1.7. Wprowadzanie do mpzp gmin ponadlokalnych inwestycji celu 
publicznego. 

 

Pan Roman Ostafijczuk, zastępca dyrektora Departamentu SiPP wyjaśnił, że  

Marszałek Województwa Podkarpackiego nie występował do gmin z inicjatywą 

wprowadzenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym do 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.  

Sejmik Województwa Podkarpackiego udzielał pomocy finansowej na realizację 

inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym na podstawie umów 

zawieranych z gminami w sprawie zasad udzielania i rozliczania pomocy finansowej. 

 

                                                                         (dowód: akta kontroli str. 423) 

 
6.1.8. Przedkładanie przez zarządy gmin do uzgodnienia zarządowi 

województwa projektów zmian w  studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gmin. 

 

 

W dniu 31.01. 2012 r. Departament Strategii i Planowania Przestrzennego przesłał 

do gmin Województwa Podkarpackiego pytania w formie ankiety w sprawach 

dotyczących planowania przestrzennego gmin. 
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Na 160 zapytanych gmin, odpowiedzi udzieliło 131 gmin. Z odpowiedzi na ankietę 

Departament uzyskał  m. in. informacje dotyczące stanu posiadania przez gminy 

studium, daty jego uchwalenia i aktualizacji oraz stopnia pokrycia powierzchni 

gminy mpzp. 

W latach 2009 do 2012 Biuro, na wniosek gmin, przesyłało 211 informacji 

dotyczących ponadlokalnych elementów i form zagospodarowania przestrzennego 

do sporządzania Studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin i ich zmian.  

W latach objętych kontrolą Biuro dokonało 205 uzgodnień Studiów, w tym 

2 uzgodnienia negatywne. 

Zarząd Województwa Podkarpackiego odmówił uzgodnienia zmiany Studium 

w gminie Orły z uwagi na niezgodność z ustaleniami PZPWP w zakresie 

infrastruktury technicznej dotyczącej autostrady A-4 i budowy wałów 

przeciwpowodziowych wzdłuż rzeki San.  

W drugim przypadku odmówił uzgodnienia projektu V zmiany Studium Gminy 

i Miasta Sokołów Małopolski, w zakresie lokalizacji linii 400kV relacji Widełka – 

Zamość, która została zaskarżona przez Burmistrza Sokołowa Małopolskiego do 

Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Rzeszowie, które uchyliło zaskarżone 

postanowienie i dokonało pozytywnego uzgodnienia projektu V zmiany Studium. 

                                                                     (dowód: akta kontroli str.343-359) 

 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 

stwierdzono nieprawidłowości. 

 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki 

w zbadanym zakresie. 

 

 

 

3 Spójność planu zagospodarowania przestrzennego 
województwa z koncepcją polityki przestrzennej 
zagospodarowaniu kraju oraz programami zawierającymi 
zadania rządowe, służącymi realizacji ponadlokalnych celów 
publicznych. 

 
 

Ustalone 

nieprawidłowości 

 

Ocena cząstkowa 

  

Opis stanu 
faktycznego 
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6.1.9. Uzgadnianie projektów miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego w zakresie odpowiednich zadań rządowych 
i samorządowych. 

 

PBPP przesyłało do wszystkich gmin opracowania pt. Ustalenia Planu 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego dla Gminy 

(Miasta) sporządzone na podstawie PZPWP. W opracowaniach tych ujęto między 

innymi zadania celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.  

Zgodnie z art.17 ust.6  pkt. b ustawy opizp  Zarząd Województwa na wniosek 

Burmistrzów i Wójtów gmin, w okresie kontrolowanym, dokonał 581 pozytywnych 

uzgodnień mpzp i ich zmian oraz w 1 przypadku odmówił uzgodnienia projektu 

zmiany mpzp przebiegu trasy linii energetycznej 400 kV relacji Tarnów – Krosno. 

Postanowienie to Samorządowe Kolegium Odwoławcze uchyliło i dokonało 

pozytywnego uzgodnienia. 

Biuro w okresie lat 2009-2012, na wnioski organów gmin, przekazało 529 informacji             

z PZPWP dotyczących ponadlokalnych zadań i form zagospodarowania 

przestrzennego do sporządzania mpzp gmin i ich zmian. 

 

                                                                  (dowód: akta kontroli str. 361-379) 

 

6.1.10. Rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim. 

 

W Departamencie Strategii i Planowania Przestrzennego prowadzone były, zgodnie 

z art. 57 ust.1 ustawy opizp. rejestry decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego 

o znaczeniu krajowym i wojewódzkim według wzoru określonego w rozporządzeniu 

Ministra infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r.   

Łącznie w okresie kontrolowanym zarejestrowano 48 decyzji, w tym w roku 2009 – 

11 decyzji, w 2010 r – 5, w 2011 - 26 decyzji, w 2012 r.- 6 decyzji. 

21 decyzji wydane było przez Prezydenta Miasta Rzeszowa, po 2 wydali Prezydenci 

Tarnobrzega i Przemyśla, 1 Prezydent Krosna, a 21 decyzji zostało wydanych przez 

Burmistrzów i Wójtów. 

Decyzje o licp o znaczeniu krajowym i wojewódzkim, ujęte w rejestrze, dotyczyły       

w 11 przypadkach rozbudowy Szpitali, 8 decyzji dotyczyło inwestycji realizowanych 

na rzecz Wyższych Uczelni, 13 inwestycji związanych było z drogami wojewódzkimi 

i krajowymi, 6 inwestycji dotyczyło kolei, 4 dotyczyło uzbrojenia terenu Strefy 

Aktywności Gospodarczej, a 3  dotyczyło inwestycji Urzędu Celnego. 



 

17 

Rejestry te zawierały wpisy dotyczące wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji celu publicznego uzgadnianych przez Wójtów, Burmistrzów, Prezydentów 

z Marszałkiem na podstawie zapisu art. 51 ust 1 ustawy opizp.  

                                                              (dowód: akta kontroli str. 381-407) 

 

Zarząd Województwa umieszczał, inwestycje celu publicznego o znaczeniu 

krajowym i wojewódzkim planowane na terenie Województwa Podkarpackiego, 

w spisie zadań przyjętych do realizacji w ramach następujących programów: 

• Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013; 

• Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;  

• Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej na lata 2007-2013;  

• Program budowy dróg krajowych na lata 2011-2015; 

• Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku; 

• Aktualizacja Planu Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego 

zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2010-2025 – lista zadań do 

realizacji; 

• Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły; 

• Program ochrony przed powodzią w dorzeczu górnej Wisły; 

• Szwajcarsko-Polski Program Współpracy; 

• Program operacyjny współpracy Transgranicznej Polska-Białoruś-Ukraina; 

• Program Operacyjny współpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-

Republika Słowacka; 

• Indykaktywny wykaz indywidualnych projektów kluczowych RPO 

Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. 

Łącznie w ww. programach umieszczono 94 zadania dotyczące infrastruktury 

technicznej, 56 zadań infrastruktury społeczno-ekonomicznej oraz 24 zadania 

z zakresu środowiska naturalnego i kulturowego. 

Realizacja tych zadań uzależniona była od uzyskania środków finansowych 

w ramach ww. programów. 

                                                                  (dowód: akta kontroli str. 409-457) 

 

Marszałek Województwa udzielał Dyrektorom Departamentów upoważnień do 

prowadzenia postepowań w sprawach należących do właściwości Marszałka 

Województwa wynikających z ustaw, m. in. Prawo wodne, Prawo o ruchu 

drogowym, o transporcie drogowym, o szczególnych zasadach przygotowania          
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i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. 

                                                                   (dowód: akta kontroli str. 409-415) 

 

Pan Roman Ostafijczuk, zastępca dyrektora Departamentu SiPP wyjaśnił, że: 

Marszałek Województwa Podkarpackiego prowadzi rejestr wydanych decyzji 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym 

i wojewódzkim. W ramach Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego 

fizycznie rejestr ten prowadzony jest przez Oddział gospodarki przestrzennej 

Departamentu Strategii i Planowania Przestrzennego. Oddział ten prowadzi również 

spis pozostałych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Rejestr 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym         

i wojewódzkim zawiera wszystkie decyzje, które wpłynęły do Departamentu Strategii 

i Planowania Przestrzennego w trybie art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z późn. 

zm.) od wójtów, burmistrzów oraz prezydentów miast. 

Prowadzenie rejestru służy pozyskaniu danych dotyczących aktualnego 

przeznaczenia terenów na danym obszarze. W latach 2009 -2012 powyższy rejestr 

był wykorzystywany w celach ankietowych i statystycznych. 

Departament Strategii i Planowania Przestrzennego nie otrzymał od osób 

uprawnionych przez Marszałka Województwa Podkarpackiego żadnych informacji 

co do uzgodnień dotyczących inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym 

i wojewódzkim w zakresie innych ustaw (poza ustawą o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym). 

                                                                      (dowód: akta kontroli str. 419-425) 

 

 

6.1.11. Wojewódzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna. 

 

Wojewódzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna zwana WKUA została 

powołana przez Marszałka Województwa Podkarpackiego zarządzeniem Nr 37/06    

z dnia 19 września 2006 r. Załącznikiem do ww. zarządzenia był Regulamin 

Wojewódzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. W regulaminie zapisano, że 

zakres działalności WKUA obejmuje w szczególności opiniowanie pod względem 

merytorycznym opracowań dotyczących: planu zagospodarowania przestrzennego 
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województwa wraz z planem obszaru metropolitalnego oraz w zakresie oceny 

realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, a także studiów 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego gmin oraz innych projektów 

urbanistycznych i architektonicznych na wniosek zainteresowanych organów. 

W Regulaminie została określona organizacja i tryb działania WKUA. Obsługa 

techniczna Komisji została przypisana Departamentowi Rozwoju Regionalnego UM. 

Sekretarz Komisji był odpowiedzialny za przygotowanie porządku zebrań, 

zawiadamiania członków oraz zapraszanych osób o terminie i problematyce 

zebrania, sporządzania protokołów zebrań i prowadzenia dokumentacji pracy 

WKUA.  

W skład 22 osobowej Komisji weszli: Przewodniczący – Wicemarszałek 

Województwa, 2 Zastępców Przewodniczącego- Architekt Wojewódzki i Dyrektor 

Departamentu Rozwoju Regionalnego UM, Sekretarz i 18 członków zrzeszonych     

w  branżowych izbach zawodowych tj. Podkarpackiej Okręgowej Izbie Architektów     

i Południowej Okręgowej Izbie Urbanistów z siedzibą w Katowicach. 

Posiedzenia WKUA były zwoływane według potrzeb, nie było harmonogramu prac 

Komisji. 

Skład osobowy WKUA był trzykrotnie zmieniany zarządzeniami Marszałka 

Województwa Podkarpackiego Nr 53/09 z dnia 7 września 2009 r.  Nr 54/10 z dnia 

15 listopada 2010 r. oraz Nr 54/2011 z dnia 10 czerwca 2011 r. 

Członkowie merytoryczni byli zapraszani do udziału w WKUA pisemnie i wyrażali 

zgodę na udział pracach w Komisji.  

 

W latach 2009 do 2012 WKUA odbyła 3 posiedzenia.  

W dniu 27 listopada 2009 r. tematami zebrania były: Ocena realizacji inwestycji celu 

publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ujętych w planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa podkarpackiego oraz Raport o stanie 

zagospodarowania przestrzennego województwa podkarpackiego. W protokole 

z posiedzenia zapisano, że członkowie WKUA jednogłośnie pozytywnie zaopiniowali 

dokument „Ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym 

ujętych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa podkarpackiego” 

w celu przedstawienia pod obrady Zarządowi Województwa Podkarpackiego. 
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Na posiedzeniu WKUA w dniu 11 czerwca 2010 r. tematem zebrania było 

opracowanie pn. „Dobra kultury współczesnej w Planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa podkarpackiego. Propozycje obiektów wraz 

z kryteriami wyboru”. W protokole z posiedzenia zapisano, ze członkowie WKUA 

jednogłośnie zagłosowali za przyjęciem kryteriów doboru projektów.  

W dniu 14 września 2011 r. WKUA poprzez głosowanie dokonała wyboru  obiektów 

dóbr kultury współczesnej. Na zatwierdzonej przez głosowanie liście dóbr kultury 

współczesnej znalazło się 10 obiektów użyteczności publicznej, 10 obiektów 

sakralnych,3 obiekty małej architektury-pomniki i miejsca pamięci, 8 założeń 

przestrzennych i  osiedli mieszkaniowych, 1 obiekt detali architektonicznych. 

W roku 2012 nie odbyło się posiedzenie Komisji. 

                                                                     (dowód: akta kontroli str. 459-501) 

 

 

6.1.12. Kontrole przeprowadzane w zakresie kształtowania polityki 
przestrzennej na terenie województwa  

 

Kontrole, w zakresie kształtowania polityki przestrzennej na terenie województwa 

przeprowadzane były w ramach systemu kontroli wewnętrznej koordynowanych 

przez Departament Kontroli na podstawie zatwierdzonego przez Zarząd rocznego 

planu kontroli. 

Kontrole były przeprowadzane w Podkarpackim Biurze Planowania Przestrzennego 

w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do kontroli podpisanego przez Marszałka 

Województwa, zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora 

Departamentu. 

W dniach 17 do 31 marca 2010 r. przeprowadzono kontrolę terminowości 

opracowania informacji oraz propozycji uzgodnień dotyczących przedstawianych 

przez organy wykonawcze gmin dokumentów planistycznych w I i II półroczu 2008 r. 

oraz I półroczu 2009 r. 

Celem kontroli było: 

• sprawdzenie terminowości przygotowania informacji do MPZP i Studiów 

Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gmin, 

• sprawdzenie terminowości przygotowania uzgodnień projektów Studiów 

Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gmin, 

• sprawdzenie terminowości przygotowania uzgodnień projektów MPZP, 
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• sprawdzenie terminowości przygotowania propozycji uzgodnień projektów 

decyzji o warunkach zabudowy, 

• sprawdzenie terminowości przygotowania propozycji uzgodnień projektów 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

Kontroli poddano dokumentację w ogólnej liczbie 752 opracowania i stwierdzono     

w 30 przypadkach przekroczony 21 dniowy termin przewidziany na ich załatwienie. 

W dniach 9 do 17 czerwca 2011 r. została przeprowadzona kontrola w zakresie 

terminowości opracowywania informacji oraz propozycji opinii i uzgodnień 

dotyczących przedstawianych przez organy wykonawcze gmin dokumentów 

planistycznych za okres II półrocza 2009 r. oraz I i II półrocza 2010 r. 

Kontroli poddano 301 opracowań, z których w 11 przypadkach stwierdzono 

przekroczenie 21 dniowego terminu przewidzianego na załatwienie sprawy. 

W dniach 26 czerwca do 10 lipca 2012 r. przeprowadzono kontrolę dotyczącą tej 

samej tematyki w okresie I i II półrocza 2011 r. W sprawdzanych 244 opracowaniach 

stwierdzono 2 przypadki przekroczenia terminu załatwienia sprawy. 

Wszystkie przypadki opóźnienia załatwienia spraw były wyjaśnione przez 

kierownictwo Biura.  

                                                                      (dowód: akta kontroli str. 505-549) 

 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 

stwierdzono nieprawidłowości. 

 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki 

w zbadanym zakresie. 

 

 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 

Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 

prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza 

się do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. 

Ustalone 

nieprawidłowości 

 

 
Ocena cząstkowa 

Prawo zgłoszenia 

zastrzeżeń 
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie Najwyższej Izby Kontroli, 

w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie 

wykorzystania uwag i wykonania wniosków pokontrolnych oraz o podjętych 

działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań. 

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 

przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 

zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

 

Rzeszów............................... , dnia ........................................ 

miejscowość data 

 

 Najwyższa Izba Kontroli 

 Delegatura w Rzeszowie 

Kontroler Dyrektor 

Stanisław Sikora Zbigniew Rudnicki 

Doradca techniczny 

 

........................................................ 

 

........................................................ 

podpis podpis 

  

  

  

  

 

 

 

Obowiązek 

poinformowania 

NIK o sposobie 

wykorzystania uwag 

i wykonania wniosków 


