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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/173 — Realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorzady
wojewddztwa podkarpackiego w latach 2009 - 2012

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Jacek Wolan - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84448 z dnia 9 stycznia 2013 r.

2. (dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Gminy Cisna, 38 — 607 Cisna, zwanego w dalszej tre$ci UG lub Urzedem.

Renata Szczepanska — Wojt Gminy Cisna.
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Uzasadnienie
oceny ogbinej

w zbadanym zakresie.

Urzad Gminy w Cisnej posiada studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére byto aktualizowane w zwigzku

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

z wprowadzaniem zmian wynikajacych z odrebnych przepisow a takze realizacji
obowigzku wnoszenia do studium witasnych zadan inwestycji celu publicznego,
zadan inwestycji publicznych innych podmiotéw oraz celow zwigzanych
z zapobieganiem kleskom Zywiolowym. Opracowane zostaty miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujgce tacznie 788,5 ha powierzchni gminy,
ktére prawidlowo ujete byly w prowadzonym rejestrze. Na wnoszone wnioski
dotyczace zmiany do obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego,
Urzad terminowo udzielat odpowiedzi.

Urzad przestrzegat procedur wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy zachowujgc terminowos¢ ich
wydawania. Prowadzone w Urzedzie rejestry tych decyzji, bylty zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja komorki administracyjnej Urzedu i studium
uwarunkowan i  kierunkébw  zagospodarowania
przestrzennego gminy

1.1. Organizacja komérki administracyjnej zajmujacej sie planowaniem i gospodarkq
przestrzenng

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, do realizacji dziatan z zakresu
planowania i gospodarki przestrzennej w Gminie Cisna (zwana dalej gming)
utworzono jednoosobowe stanowisko ds. zagospodarowania przestrzennego gminy
w Referacie Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Budownictwa.

W zakresie dziatania na wymienionym stanowisku nalezy m.in. prowadzenie
i koordynacja prac zwigzanych z opracowaniem i realizacjg planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz prowadzenia spraw dotyczacych wydania
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

W latach 2009-2012 stanowisko to zajmowali:

- w okresie 2009 r. — maj 2010 r., Tomasz L. — mgr ekonomii,

- w okresie czerwiec 2010 r. — 2012 r., Krzysztof W. — mgr inz. Politechniki
Rzeszowskiej, studia o specjalnosciach: ksztattowanie $rodowiska (inzynier);
inzynieria Srodowiska (magister).

(dowdd: akta kontroli str. 4-21; 22)



1.2. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

Ustalono, ze powierzchnia ewidencyjna gminy wynosi ogétem 28.765 ha, w tym:

- grunty Skarbu Panstwa — 26.915 ha (93,6% powierzchni gminy), w tym lasy 25.368
ha;

- grunty gminy — 160 ha (0,6%), w tym lasy 31 ha;

- grunty osob fizycznych — 1.548 ha (5,4%), w tym lasy 103 ha.
Ustalono, ze 88,6% powierzchni gminy stanowig lasy.

Na terenie gminy wystepujg nastepujace formy ochrony przyrody:

- Natura 2000, (pod nazwg ,Bieszczady” - PLC 180001) — obejmujaca 100%
powierzchni gminy,

- Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Karpaty Wschodnie” — 100% powierzchni
gminy,
- Bieszczadzki Park Narodowy — 21,1% powierzchni gminy,
- Otulina Bieszczadzkiego Parku Narodowego — 78,9% powierzchni gminy,
- Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy — 78,9% powierzchni gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 23)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Cisna (zwane dalej Studium) przyjete zostato uchwatg nr XXII/238/2001 Rady
Gminy Cisna z dnia 7 lutego 2001 r. Studium opracowane byto przez Podkarpackie
Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie (Oddziat w Krosnie). W Studium
podano m.in.:

- cele rozwoju gminy,

- kierunki zagospodarowania przestrzennego,

- kierunki i polityke rozwoju — turystyki, komunikacji, infrastruktury technicznej,
- polityke gospodarowania gruntami,

- polityke ksztattowania i ochrony Srodowiska przyrodniczego oraz kulturowego
i krajobrazu,

- realizacje polityki przestrzenne;.

W Studium okreslono, iz realizacja polityki przestrzennej odbywac si¢ bedzie m.in.
poprzez opracowywanie planéw miejscowych, wydawanie indywidualnych decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wyznaczone zostaly dwa obszary strategiczne tj. ,Cisna OST1” oraz ,Wetlina
OST2”, dla ktérych wyznaczono kompleksowe opracowanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

Podano takze inwestycje strategiczng obejmujaca budowe linowej kolejki, lokalizacje
tras zjazdowych, wytyczenie nartostrad na stoku géry D. Jasto. Dla tej inwestyciji
okreslono, iz zaleca sie opracowanie mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 24-39)



Ustalone
nieprawidtowosci

Wyjasniajac przyczyny braku mpzp. dla inwestycji strategicznej okre$lonej

w Studium, Pani Renata Szczepanska — Woéjt Gminy Cisna, podata ze ,budowa

wyciggu na gore Jasto jako priorytetowa inwestycja gminy Cisna umieszczona

zostata Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego

Gminy Cisna, zatwierdzonym Uchwatq Rady Gminy Nr XXIl/238/2001 z dnia

07.02.2001r.

Od wielu lat czynione sq Starania aby inwestycja ta powstata w Gminie Cisna,
gdyz jest to kluczowa strategia rozwoju turystyki w Gminie, zwtaszcza oZywienia
sezonu zimowego. Zostaty poczynione nastepujace dziatania aby zrealizowac te
inwestycje:

- wystgpiono z pismem do Urzedu Marszatkowskiego aby Biuro Planowania
Przestrzennego wykonato nieodptatnie Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego  uwzgledniajgcego  wycigg. Pozytywna zgoda Zarzadu
spowodowata przystapienie do realizacji planu, jednak ustawowa opfata za
wylgczenie gruntdw z gospodarki leSnej okofo 35ha przekracza mozliwosci
finansowe gminy oraz odstrasza inwestoréw, gdyz jest to suma ponad 20 min zt.

- zostat opracowany Raport Oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko przez
AGH w Krakowie.

- Wydzielono trase i dziatki z gruntow leSnych konieczne do wymiany jednak ustawa
o0 lasach w obecnym stanie prawnym nie dopuszcza takiej mozliwosci, gdyz LP
mogq zbywac grunty zbedne do produkcji leSnej a w tym przypadku jest to LS.

- wykonano i opracowano dokumentacje techniczng przez stowackq firme Tatra-
Pama.

Obecnie Gmina jest gotowa do realizacji inwestycji jednak nie jest w posiadaniu

terenu, na ktérym ma by¢ zlokalizowana. Od chwili uchwalenia studium ulegt tez

zmianie stan prawny realizacji inwestycji, gdy wejScie do Unii Europejskiej
spowodowato objeciem siecig Natura 2000 catej Gminy oraz dyrektywg siedliskowg
ptasig i to takze znaczaco wptywa na mozliwosc¢ jej wykonania.”

(dowdd: akta kontroli str. 40)

Ustalono, ze Studium poddawane byto ocenie aktualnosci dwukrotnie (raz na
kadencje). W okresie objetym kontrolg aktualizacja Studium dokonana byta w dniu
10 listopada 2010 r. Uchwatg Rady Gminy Cisna Nr XL/228/2010 w sprawie oceny
aktualno$ci Studium, wskazano zmiany w Studium, ktére obejmowaty:

- dostosowanie do wymogéw art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- ustalenia dotyczace terendw przeznaczonych pod budowe infrastruktury
technicznej,

- uwzglednienie terendw narazonych na zalewanie wodami powodziowymi,
ktérych zasieg zostat okre$lony w ,Studium ochrony przeciwpowodziowej”,
0 ktérym mowa w przepisach ustawy Prawo wodne, wykonanym przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 41-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(mpzp)

2.1. Rejestr mpzp oraz wnioskow o ich sporzadzenie lub zmiane

Zgodnie z przepisem art. 31 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
przestrzennymz2, Wojt prowadzi rejestr mpzp, ktéry zawiera informacje dotyczace:
dane miejscowosci, konturu planu, przeznaczenia, numeru uchwaty zatwierdzajacej
plan oraz charakteru inwestycji powierzchni i nr dziatki. Prowadzony jest takze
rejestr wnioskéw o zmiane mpzp, ktory obejmuje: date wptywu, przedmiot wniosku,
nazwe i adres wnioskodawcy, oznaczenie nieruchomosci.

W latach 2009 - 2012 Rada Gminy nie podejmowata uchwat dotyczacych
zatwierdzenia mpzp, dokonata jedynie (w 2011 r.) jednej zmiany mpzp ,Cisna
1/2004” dotyczacej zmiany kategorii czesci drogi publicznej na droge wewnetrzng
dojazdowg oraz korekty btedu pisarskiego w tresci uchwaty.

W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto tgcznie 7 wnioskdéw o zmiane mpzp,
z ktorych:

- w 2 przypadkach wnioskowane dziatki lezg poza granicami mpzp,
- w 3 przypadkach zmiany mpzp sg w trakcie opracowywania,
- w 2 przypadkach zmiany mpzp przewidziane sg do realizacji w 2013 r.

Whioskodawcy zostali powiadomieni o sposobie rozparzenia wnioskéw w terminach
od 1 do 27 dni od daty wptyniecia danego wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 82-87)
2.2. Obszary objete mpzp

Obowigzujace na terenie gminy mpzp uchwalone zostaty przed okresem objetym
kontrolg tj. przed 1 stycznia 2009 r. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2012 r. na
terenie gminy uchwalonych byto 62 mpzp obejmujacych facznie powierzchnie 788,5
ha, co stanowito 2,74% powierzchni catkowitej gminy (28.756 ha). Z wymienionych
mpzp, 59 mpzp byto o powierzchniach od 0,08 ha do 5,7 ha oraz 3 mpzp o
powierzchniach przekraczajacych 100 ha.

W podziale na poszczegdine tereny zabudowy, na dzien 31 grudnia 2013 r.
powierzchnia terendw ujetych w mpzp przedstawiata sie nastepujaco:

- zabudowa mieszkaniowa - 176,6 ha tj. 0,61% powierzchni catkowitej gminy
(28.756 ha), w tym:

- jednorodzinna — 175 ha tj. 0,6% powierzchni catkowitej gminy,

2Dz. U.z2003 r. nr 08 poz. 717 ze zm.



- wielorodzinna - 1,1 ha tj. 0,01%,
- zabudowa ustugowa — 164 ha tj. 0,57%,
- zabudowa zagrodowa gospodarstw rolnych — 153,7 ha tj. 0,53%,
- zabudowa produkcyjna — 0 ha,
- drogi —29,2 ha tj. 0,1%,
- drogi wewnetrzne — 31,5 ha tj. 0,11%,
- infrastruktura techniczna — 1,6 ha tj. 0,005%,
- tereny zagrozone kleskami zywiotowymi — 9,5 ha tj. 0,03%,
- inne-222,4 hatj.0,77%.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. na terenie gminy nie bylo istniejacych oraz
planowanych obiektéw handlowych powyzej 400 m2 powierzchni sprzedazy, a takze
nie byto wyznaczonych terendw zagrozonych osunieciami mas ziemnych.

Tereny zagrozone skutkami powodzi byly wyznaczone w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego i zostaty opracowane przed wyznaczeniem
obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig, przez wiasciwego Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie na podstawie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 .

Wojt otrzymata od DRZGW mapy zagrozenia powodziowego. Jednak od czasu
otrzymania map nie opracowywat mpzp.

Ustalono, ze dla wyznaczonych w studium obszarow strategicznych tj. ,Cisna OST1”
oraz ,Wetlina OST2", opracowane zostaty mpzp.

Natomiast dla inwestycji strategicznej obejmujacej budowe linowej kolejki,
lokalizacje tras zjazdowych, wytyczenie nartostrad na stoku gory D. Jasto - dla ktore;
zalecono w studium opracowanie mpzp, nie uchwalono mpzp. Przyczyny braku
mpzp dla tej inwestycji opisano wyzej w pkt. 1.2.

(dowdd: akta kontroli str. 24-39; 82-92)

Jeden wnioskodawca partycypuje w kosztach sporzadzenia mpzp Wetlina

1/2005. Zmiana z terenu zabudowy ustugowej - ustugi zwigzane z gospodarkg
leSng, oznaczone na rysunku planu symbolem UL na Tereny zabudowy ustugowe;j,
oznaczone na rysunku planu symbolem Ul1. Wnioskodawcy jest Grosar spétka
z 0.0. ul. G. Zapolskiej 30, 38-500 Sanok”.
Ustalono, ze w dniu 19 sierpnia 2009 r. Gmina Cisna (reprezentowana przez Wojta
Gminy p. Renate Szczepanska) zawarta umowe darowizny z firmg Grosar spotka
2 0.0. z Sanoka. Darowizna w facznej kwocie 7.500 zt — ptatna w 3 ratach tj. | rata
w kwocie 750 zt przed przystgpieniem do opracowania zmiany mpzp, Il rata
w kwocie 5.250 zt po przekazaniu projektu zmiany mpzp do uzgodnien
i opiniowania, Il rata w kwocie 1.500 zt po stwierdzeniu zgodnosci z prawem
przedtozonej do legalizacji uchwaty Rady Gminy Cisna dotyczacej uchwalenia
zmiany mpzp — zgodnie z postanowieniem umowy, przekazane $rodki wykorzystane
winny by¢ na opracowanie zmiany mpzp ,Wetlina 1/2005”.

W ztozonych wyjasnieniach Pani Renata Szczepariska — W6jt Gminy Cisna, podata,
ze ,uchwatg z dnia 20 marca 2007r. Rada Gminy w Cisnej ustanowita Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego dla miejscowosci Wetlina. Owczesny stan
posiadania stanowit wtasno$¢ dziatki nr 762/7 na rzecz Skarbu Panstwa w zarzadzie
Lasow Panstwowych sprawowanym przez Nadle$nictwo Wetlina. Stad tez teren tam
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zostat przeznaczony w planie zgodnie z jego uzytkowaniem przeznaczeniem jako
teren zabudowy ustugowej- ustugi zwigzane z gospodarkq lesng, oznaczone
symbolem UL.

W pdzniejszym terminie dziatka ta zostata sprzedana, a nowym wtaScicielem stat
sie ,Grosar” Spétka z 0.0. z siedzibqg w Sanoku. Na czeSci dziatki znajdowata sie
Stacja paliw, ktorq nowy nabywca uruchomit i niezbedna stata sie zmiana planu, ze
wzgledu na plan budowy punktu gastronomicznego.

Nowy wiaSciciel wystapit o zmiane zapisu planu z ustug leSnych na ustugi
pismem z dnia 13.VII.2009r. Whioskujacy zmiane zaproponowat czesciowq
partycypacje w kosztach zwigzanych ze zmiang.

Ze wzgledu na krotki okres od uchwalenia planu prosba o zmiane mogfa zostac
odrzucona, gdyz gmina nie posiadata Srodkow na zmiany, propozycja ta zostata
przyjeta. Decyzja ta nie miafa wptywu na zmiane, gdyz teren ten nie zmieniat
swojego przeznaczenia a jedynie funkcje.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

Jak podano wyzej, obowigzujace mpzp na terenie gminy, opracowane i
uchwalone byly przed okresem objetym kontrolg. 3 najwigksze powierzchniowo
mpzp to:

- dla czesci miejscowosci Strzebowiska, uchwata Rady Gminy Cisna XL/249/06
z dnia 29 maja 2006r., powierzchnia objeta planem — 293 ha;

- dla miejscowosci Cisna mpzp ,Cisna 1/2004”, uchwata Rady Gminy Cisna
XLIN/267/2006 z dnia 17 sierpnia 2006r., powierzchnia objeta planem — 141 ha;

- dla miejscowo$ci Wetlina mpzp ,Wetlina 1/2005”, uchwata Rady Gminy Cisna
VI1/22/2007 z dnia 20 marca 2007r., powierzchnia objeta planem — 283,5 ha.

Wymienione mpzp opracowane byly przez:

- Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie (Oddziat w Krosnie)

— mpzp ,Cisna 1/2004” oraz mpzp ,Wetlina 1/2005”;

- Biuro Urbanistyczne Maria Modzelewska, ul. Wybickiego 8, 33-300 Nowy Sacz -

mpzp dla miejscowosci Strzebowiska.

Projekty mpzp zostaty ogtoszone i wystawione do publicznej wiadomosci.

Uchwalone mpzp zostaty ogtoszone w siedzibie Urzedu oraz w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

Zatgcznikami do uchwat dotyczacych przyjecia mpzp sa:

- zalgcznik graficzny,

- rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych gminy oraz zasadach
ich finansowania,

- rozstrzygniecia Rady Gminy, o sposobie rozpatrzenia nieuwzglednionych
i nieuwzglednionych w czesci uwag, zgtoszonych do projektu mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87; 92; 96-179)

W okresie objetym kontrola, Wojt Gminy Cisna dokonat w 2010 r. analiz
zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenit postepy
w opracowywaniu mpzp, jak rowniez negatywne skutki jego braku. Opracowane
analizy zostaty przedstawione Radzie Gminy, ktéra podjefa uchwaty w sprawie
oceny aktualnosci Studium oraz w sprawie oceny aktualnosci miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 41-81)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Koszty opracowania analizowanych 3 najwiekszych powierzchniowo mpzp
wyniosty:

- dla miejscowosci Strzebowiska — 37.820 zt;

- dla miejscowosci Cisna ,Cisna 1/2004” - 46.360 zt;

- dla miejscowosci Wetlina ,Wetlina 1/2005" - 31.720 zt.
tacznie koszt wymienionych mpzp wynidst 115.900 zt..

(dowdd: akta kontroli str. 88-89)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze mpzp oraz ich zmiany finansowane sg ze
Srodkéw wiasnych gminy i nie moze ona warunkowac¢ (domagac si¢) ponoszenia i
pokrywania tych kosztdéw (poza wypadkami przewidzianymi w art. 21 ust. 2 ustawy
opizp) przez wiascicieli nieruchomo$ci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Lokalizacje inwestyciji celu publicznego (licp)

Ustalono, ze w latach 2009 — 2012 wojt nie dokonywat uzgodnien w sprawie
decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim.

W badanym okresie ztozonych zostato 6 wnioskow o ustalenie lokalizacji inwestycii
celu publicznego przez inwestoréw dla ktérych wydano decyzje o licp, i tak:
-w 2009 r. ztozono 2 wnioski dotyczace:

1) budowy ujecia wody podziemnej z utworéw trzeciorzedowych dla potrzeb
Osrodka Wypoczynkowego ,Bogdanka”,

2) budowy sieci kablowej NN w miejscowosci Dotzyca,

-w 2011 r. ztlozono 1 wniosek dotyczacy budowy sieci energetycznej NN na terenie
miejscowosci Krzywe,
-w 2012 r. ztozono 3 wnioski dotyczace:

1) budowy, renowacji (odtworzenie) oraz modernizacji (remont) zbiornikow
retencyjnych na terenie Nadlesnictwa Cisna, w ramach projektu:
,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wod opadowych na terenach gérskich.
Zwiekszenie retenciji i utrzymanie potokdw i zwigzanej z nimi infrastruktury
w dobrym stanie”,

2) rozbiorki przepustéow i budowa nowych w drogach lesnych Nadle$nictwa
Cisna,

3) budowy o$wietlenia drogowego doziemnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wojt prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego 0 znaczeniu powiatowym i gminnym, ktéry prowadzony byt zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja
2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoru rejestru
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego?.
W kontrolowanym okresie w jednym przypadku zlozone zostato odwotanie od
decyzji licp. Dotyczyto ono decyzji z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie budowy sieci
kablowej NN w miejscowosci Dotzyca. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
uchylito wydang decyzje w dniu 26 sierpnia 2010 r. Po uzupetnieniu wniosku przez
inwestora, w dniu 13 grudnia 2010 r. ponownie wydano decyzje licp dla te]
inwestycj.
Ustalono, ze o wszczeciu postepowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu licp
oraz postanowieniach i decyzjach konczacych postepowania, strony zostaty
zawiadomione w drodze obwieszczenia na tablicy ogtoszen Urzedy, na stronie
internetowej Urzedu, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Inwestorzy oraz wiasciciele i uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci, na ktorych byty
lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadomieni zostali pisemnie (wg
sporzadzanych wykazow).

(dowod: akta kontroli str. 180-229)

W postepowaniach zwigzanych z wydaniem decyzji o ustaleniu lico dokonywano
analizy warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy.

Wydane decyzje o licp zawieraty niezbedne uzgodnienia i nie stwierdzono odmowy
dokonania tych uzgodnien.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku wydanie decyzje o lokalizacji
inwestyciji celu publicznego przez wojewodg - 0 ktérym mowa w art. 51 ust. 2 opizp.
Ustalono, ze w jednym przypadku Wojewoda Podkarpacki wymierzyt kare Wéjtowi
Gminy Cisna w wysokosci 2.500 zt za 5 dni zwloki (czas wydania decyzji po
uwzglednieniu czasu uzgodnier wynosit 70 dni) w wydaniu decyzji o ustaleniu licp
z dnia 13 grudnia 2010 r. dotyczacej budowy sieci kablowej NN w miejscowosci
Dotzyca.
Czas wydania decyzji o licp po 2010 r. — po uwzglednieniu czasu uzgodnien
i zawieszen postepowan, wynosit od 4 do 27 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 180-229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz. U.z2004 r. Nr 130 poz. 1385.



Opis stanu
faktycznego

4. Decyzje o warunkach zabudowy (WZ)

W latach 2009 — 2012 ztozonych zostato tacznie 153 wnioski 0 wydanie decyzji
o WZ, z tego: w 2009 r. — 56 wnioskow, w 2010 r. — 45 wnioskéw, w 2011 r. — 32
whnioski, w 2012 r.- 30 wnioskéw. W wymienionym okresie wydanych zostato tacznie
104 decyzje o WZ (odpowiednio: 15, 38, 25, 26), ktore objety tacznie obszar 32,77
ha (odpowiednio w latach: 5,25 ha, 12,54 ha, 7,85 ha, 7,13 ha).

W badanym okresie wydanych zostato 111 decyzji o pozwoleniu na budowe
w oparciu 0 mpzp, z tego: w 2009 r. — 28, w 2010 r. - 34, w 2011 r. - 33, w 2012 r. -
16.

W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji o WZ na terenach zagrozonych
(zalewowe, usuwiska), nie stwierdzono uchylonych decyzji o WZ przez organy
odwotawcze a takze odmow wydania decyzji o WZ na terenach zagrozonych.

Laczny koszt opracowania projektow decyzji o WZ w latach 2009 - 2012 wynidst
58.801,60 zt, z tego: w 2009 r. — 4.500 zt, w 2010 r. — 11.780 z}, w 2011 r. - 8.250 z,
w 2012 r.-9.741,60 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 88-91; 230)

Na podstawie losowo wybranych 40 decyzji o WZ wydanych w latach 2009 —
2012 (po 10 z kazdego analizowanego roku), ustalono, ze czas wydania decyz;i
0 WZ (po uwzglednieniu czasu uzgodnien i zawieszen postepowan) w latach 2009 —
2010 wynosit od 25 do 222 dni (z tego 50% wydanych decyzji nastapito w czasie
rownym lub wigkszym niz 100 dni), natomiast w latach 2011 — 2012 czas wydania
decyzji o WZ wynosit od 25 do 61 dni.

Ustalono, ze projekty ww. losowo wybranych decyzji o WZ sporzadzone byly przez
osoby nalezace do wiasciwej izby zawodowej (w aktach sprawy poszczegoinych
decyzji, znajdujq sie kopie pos$wiadczajace przynaleznos¢ do wiasciwej izby
samorzadu zawodowego, 0s6b sporzadzajacych projekty decyzji o WZ).
Na decyzjach znajdujg sie wzmianki o przynaleznosci do izby osoby sporzadzajace;
projekt decyzji. W aktach poszczegdinych spraw znajdujq sie zatgczniki do decyzji
(graficzny, wynik analizy architektoniczno-urbanistycznej, graficzny z granicami
analizy), ktére zostaly wiasnorecznie podpisane i opieczetowane przez
sporzadzajacego.

W analizowanych wybranych aktach spraw zwigzanych z wydaniem decyzji o WZ,
znajdujg sie analizy architektoniczno-urbanistyczne, w ktorych znajdujg sie
wyliczenia wskaznikow zabudowy istniejacej na podstawie ktorych ustalono warunki
nowej zabudowy. W kazdym badanym przypadku byty spetnione tgcznie wymogi
wynikajace z art. 61 ust.1 pkt 1-5 ustawy opizp.

(dowdod: akta kontroli str. 231-350)

Ustalono, ze starosta leski przekazywat gminie kopie wnioskéw o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz kopie decyzji 0 pozwoleniu na budowe.
Nie stwierdzono w badanym okresie skarg zwigzanych z procesem wydawania
decyzji o warunkach zabudowy.
W latach 2009 - 2012 nie wystapity przypadki zawieszenia postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na
planowane przystapienie do sporzadzenia mpzp.
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W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki skfadania wnioskéw dotyczacych
planowanej budowy obiektu handlowego o powierzchni powyzej 400 m2,

W wymienionym okresie nie wystapity przypadki stwierdzenia przez organ
wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 231-240; 351)

W Urzedzie prowadzony byt rejestr wydanych decyzji o ustaleniu WZ, ktéry byt
zgodny ze wzorem i zasadami okre$lonymi w cyt. rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzoru rejestru decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

W rejestrze zapisywano kolejno wszystkie wydane decyzje, w tym negatywne.
Rejestr nie zawierat skreslen i pustych rubryk.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Cisna nie wydawat decyzji o licp i WZ na
terenach oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako Wp (wody ptynace)
w strefach przybrzeznych zbiornikéw zaporowych.

Nie stwierdzono przypadkéw zmiany zagospodarowania terenu o ktdrych mowa
w art. 59 ust. 2 ustawy opizp, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, a wojt,
w drodze decyzji, nakazat wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci: wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajgc termin, w ktorym
nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy,
albo przywrdcenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

(dowod: akta kontroli str. 231-240; 351)

W latach 2009 - 2012 na opracowanie projektow decyzji o licp i WZ,
zaplanowano i wydano $rodki finansowane w budzecie gminy, w nastepujacych
wysokosciach:

/dane w z/

Lata

Wyszczegdlnienie

2009 2010 2011 2012

Srodki finansowe zaplanowane w

L 5000 57 250 30000 30 000
budzecie

Srodki finansowe wydane na 4500 | 17 915,70 | 1425570 | 15018,30
decyzje WZ, licp oraz ich zmiany

Koszt sporzadzenia 1 decyzji 300 402,6 405,9 405,9

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w badanym okresie nie przekroczono
zaplanowanych w budzecie wydatkdw na opracowanie projektow decyzji o licp i WZ,
a koszt wydania 1 decyzji od 2010 r. jest na podobnym poziomie niewiele
przekraczajacym kwote 400 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 230)

Ustalono, ze w gminie dziata Gminna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna, ktéra zostata powotana w dniu 23 stycznia 2009 r. zarzadzeniem
Nr 78/2009 Wéjta Gminy Cisna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W sktad komisji wchodzi cztery osoby, w tym dwoch pracownikéw Urzedu Gminy

Cisna oraz dwoch cztonkéw rekomendowanych przez branzowe stowarzyszenia

| samorzady zawodowe.

Opracowany zostat regulamin okreslajgcy organizacije i tryb dziatania GKUA.

W okresie objetym kontrolg, GKUA odbyta nastepujace posiedzenia:

- w 2009 r. — 1 posiedzenie, ktore dotyczyto opiniowania zmiany mpzp dla czesci
miejscowosci Strzebowiska.

- w 2010 r. — 2 posiedzenia, ktére obejmowaty opiniowanie zmiany mpzp Wetlina
1/2005 oraz opiniowanie analizy oceny aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jak i miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego.

-w 2011 r. — 1 posiedzenie dotyczace opiniowania zmiany mpzp Wetlina 1/2005,

-w 2012 r. - nie odbyly sie posiedzenia GKUA.

Wiekszo$¢ uwag do opiniowanych dokumentéw dotyczyta zapiséw lub cze$ci

graficznej zmian plandéw. Uwagi te byly uwzgledniane w projekcie dokumentu

(uchwat).

Zgodnie z przyjetym regulaminem GKUA, obstuge administracyjno-techniczng

zapewnia Referat Gospodarki Gruntami, Geodezji i Budownictwa Urzedu.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano w Urzedzie kontroli wewnetrznych
z zakresu ksztattowania polityki przestrzennej w gminie jako podstawowego
instrumentu rozwoju inwestycji.

(dowdod: akta kontroli str. 352-359)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie

3Dz. U.z2012r., poz.82

12



wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Rzeszéw, dnia ............. marca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Stanistaw Sikora

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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