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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/173 —realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorzady
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009-2012

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84450 z dnia
9.01.2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Skotyszynie

Zenon Szura, wojt
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu Gminy Skotyszyn w zakresie realizacji zadan z zakresu
gospodarki przestrzennej w latach 2009-2012.

|- Gmina Skolyszyn dysponowata w okresie objetym kontrolg Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Skotyszyn
(zwane dalej studium), przyjete uchwatg Rady Gminy nr IV/31/01 z dnia 30 sierpnia
2001 roku oraz Studium uzupetnianym w okresie 2009-2012 czterema kolejnymi
zmianami. Przedmiotem zmiany Studium byly obszary Gminy w zakresie
przeznaczenia terenow pod budownictwo mieszkaniowe z dopuszczeniem ustug,
przeznaczenie czesci terendw w strefie osadnictwa na tereny zabudowy ustugowe;j,
przeznaczenia czesci terendw dotychczas rezerwowanych w studium w strefie
dziatalno$ci gospodarczej pozarolniczej (eksploatacja kruszywa i rekultywacja)
i w strefie Srodowiska przyrodniczego na tereny strefy turystyki, sportu i rekreacii
oraz w obszarze drugim poszerzono tereny przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng, majace korzystne warunki ekofizjograficzne pod takie
inwestowanie. Efektem kolejnych zmian byto studium, ktére stanowito jednolity
obowigzujacy dokument stanowigcy podstawe realizacji polityki przestrzennej Gminy
Skotyszyn.

.- Wojt Gminy Skotyszyn prowadzit, w okresie objetym kontrola, rejestr
uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz rejestr
wnioskéw oich sporzadzenie lub zmiane. W okresie 2009-2012 Rada Gminy
podjeta 5uchwat dotyczacych  miejscowych  plandéw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skotyszyn (zwane dalej mpzp), obejmujacych obszar 40,02
ha. Prawidtowo przeprowadzano przewidziane prawem procedury, zwigzane
z uchwalaniem mpzp. Wszystkie uchwaty Rady Gminy zmieniajace mpzp zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Nie zadbano
jednak o sporzadzenie pisemnej odpowiedzi wnioskodawcom sktadajacym wnioski
0 uchwalenie mpzp, a ktorych wnioski nie zostaty przyjete do realizacji.



Opis stanu
faktycznego

lll.- W zakresie wydawania decyzji o w warunkach zabudowy (zwane dalej
decyzjami o0 wz) i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (zwane dalej
decyzjami o licp), Gmina dbata o kompletno$¢ dokumentacji spraw zwigzanych
z decyzjami, rejestrujgc wnioski i gromadzac w aktach niezbedne do podjecia
decyzji dokumenty. Ustalono jednak nieprawidtowosci, ktdre polegaty na
nieterminowym wydawaniu decyzji i ewidencjonowaniu ww. decyzji w rejestrach
niezgodnych z wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji 0 warunkach
zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji o ustalaniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Mimo, iz rejestry zawieraty niezbedne dane to kolumny w ww.
ewidencji byly opisane w sposob odbiegajacy od ustalonego wzoru zawartego
w zatgcznikach nr 113 do ww. rozporzadzenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy,
ocena jego aktualizacji i wprowadzanie zmian wynikajacych z przepiséw odrebnych
oraz realizacji obowigzku wnoszenia do studium wiasnych zadan inwestycji celu
publicznego, zadan ponadlokalnych inwestycji publicznych innych podmiotéw oraz
celdw zwigzanych z zapobieganiem kleskom zywiotowym.

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Skotyszyn, wprowadzonym
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 115/07 z dnia 2 lipca 2007 r. i uzupetnionym
zarzadzeniem Wojta nr 14/2011 z dnia 14 lutego 2011 r. okre$lono stanowisko pracy
do spraw zagospodarowania przestrzennego, budownictwa i inwestycji. Do zakresu
obowigzkow pracownikow tego stanowiska przewidziano m.in.: realizacje zadan
wynikajacych z opracowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  gminy, wydawanie decyzji 0 warunkach  zabudowy
| zagospodarowania terenu, wydawanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, przygotowanie projektéw uchwat Rady Gminy o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjmowanie
wnioskéw o sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W omawianej komorce organizacyjnej, w okresie objetym kontrola, zatrudnionych
byto 2 pracownikéw: mgr inz. Michat Stronk, legitymujacy sie dyplomem Politechniki
Slaskiej w zakresie budownictwa ladowego — specjalno$¢ konstrukcje budowlane
i inzynierskie, z dnia 30 czerwca 1978 r. a takze uprawnieniami nadanymi przez
Wojewode Krosnieriskiego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie w zakresie projektowania, z dnia 28 grudnia 1994 r. oraz od dnia 25
maja 2011 r. mgr inz. Arch. Ewelina Wegrzynowicz-Whudzik, legitymujaca sie
dyplomem Politechniki Krakowskiej z kierunku architektura i urbanistyka, z dnia 29
grudnia 2004 r. oraz wpisem na liste czlonkéw Podkarpackiej Okregowej Izby
Architektow RP pod numerem: PK-0266.

Wymienieni pracownicy ofrzymali zakresy czynnoSci obejmujace zadania
przewidziane w cytowanym Regulaminie Organizacyjnym Gminy dla stanowiska do
spraw gospodarki przestrzenne.

(dowdod: akta kontroli str. 7-27)

Ustalono, Zze w okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Skotyszyn”,
uchwalonym przez Rade Gminy w dniu 30 sierpnia 2001 roku uchwatg nr 1V/31/01.
W czesci tekstowej i graficznej studium okreslono obszary zagrozone skutkami
powodzi, zagrozone osuwaniem mas ziemnych, tereny przeznaczone pod zalesienia
Analiza dziatan Wojta zwigzanych z wprowadzeniem do studium i mpzp obszarow
bezposredniego zagrozenia powodzig ustalono, ze Gmina Skotyszyn nie posiada
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opracowanego zasiegu woéd powodziowych, jednocze$nie ustalenia Studium
wykluczajg mozliwos¢ zabudowy budownictwem mieszkaniowym i budownictwem
ustugowym terenéw narazonych na zalanie takimi wodami. W Studium okreslono, ze
tereny te obejmujg czeSciowo wszystkie miejscowosci usytuowane nad Ropa.
W Swiecanach zagrozenie powodziowe stwarza Olszynka, a w Baczalu Dolnym
Miynéwka. W terenach zalewowych zaleca sie: realizacje inwestycji stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej, pozostawiac te tereny w uzytkowaniu rolniczym
(preferuje sie trwate taki i pastwiska), zielen wysokq ksztattowaé w taki sposéb, by
nie utrudniata przeptywu wéd powodziowych (pasma réwnolegte do osi doliny),
dopuszcza¢ (w szczegolnych przypadkach) jedynie do lokalizacji obiekty
i urzadzenia infrastruktury technicznej (ujecia wody, oczyszczalnie S$ciekow
z rozwigzaniami projektowymi uwzgledniajagcymi  mozliwo$¢ zatopienia), tereny
rekreacyjne i sportowe wykorzystywane i zagospodarowane bez wznoszenia
trwatych obiektéw kubaturowych, trasy i urzadzenia komunikacyjne, przy czym trasy
te powinny by¢ ksztattowane w sposob umoZzliwiajacy szybkg ewakuacje ludnosci
z istniejacych zabudowanych terenéw zagrozonych i parkingow.
Ujeto w Studium warunek, ze wszelka dziatalnos¢ inwestycyjna, a takze
wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu obszaréw zalewowych, wymaga
kazdorazowego uzgodnienia zamierzen z odpowiednimi stuzbami gospodarki
wodnej i ochrony Srodowiska lub uzyskania na etapie procedury lokalizacyjnej
pozwolenia wodno-prawnego. Obiekty oraz roboty zmieniajace stosunki wodne
wymagajq ocen oddziatywania na $rodowisko.
Rada Gminy Skotyszyn uchwatg Nr XXXVI/267/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r.
pozytywnie zaopiniowata projekt studium ochrony przeciwpowodziowej — | etap pod
nazwq ,Okre$lenie zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki” przedtozony przez
Dyrektora Regionalnej Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie. Uwagi do projektu
zawieraty konieczno$¢ uwzglednienia poziomu wéd podczas powodzi 2010 r. oraz
uwzglednienia aktualnego stanu zabudowy i funkcji niektorych obiektéw wskazanych
na plikach graficznych i mapach topograficznych. Kolejnych dziatan kontrola nie
stwierdzita.

(dowad: akta kontroli str. 29-59)

W rozdziale IV Studium okre$lono tereny objete obowigzkiem sporzadzania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wskazujac, ze na terenie
Gminy Skotyszyn istnieje obszar /teren/ gérniczy ,Harklowa 2” dla ktorego zapisano
obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
wynikajacy z przepisdw szczegolnych. Gmina posiada aktualny Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego dla tego obszaru opracowany w 1999 r. Obszar
ten utworzono dla udokumentowanego i eksploatowanego ztoza ropy naftowej
,Harklowa”. Kopaling gtéwng jest ropa naftowa bezparafinowa (kopalina
towarzyszaca — gaz ziemny). Aktualne zasoby tego ztoza (kat. A, B, C) wynoszg
okoto 50 tys. ton. Ztoze eksploatowane jest od 1874 r. Eksploatacje prowadzi
Krosnienski Zaktad Gornictwa Nafty i Gazu w Krosnie. Roczne wydobycie ksztattuje
sie na poziomie 1,5 tys. ton. Eksploatacja kopalin prowadzona jest na podstawie
decyzji Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
BKk/MN/781/97 z dnia 3.06.97 r. /zmieniajacq decyzje z 1992 r./ udzielajace;
Krosnienskiemu Zaktadowi Gérnictwa Nafty i Gazu koncesji na wydobywanie ropy
naftowej ze ztoza ,Harklowa”, objetego obszarem gérniczym ,Harklowa 2”, o pow.
1,07 km2. Decyzja jest wazna do 2017 r.

Rada Gminy w okresie 2009 - 2012 zmieniata zapisy studium czterokrotnie:
uchwata nr XXX/227/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r., gdzie przedmiotem zmiany
byto przeznaczenia terendw pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi. Przedmiotowe
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tereny te nie mogty by¢ uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego bo nie znajdowaty sie w strefie osadnictwa okreslonej w pierwotne;
wersji studium.
nr XXX/229/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r., gdzie przedmiotem zmiany studium byty
tereny wsi Przysieki. Ulegto zmianie przeznaczenie czesci terenéw wsi w strefie
osadnictwa na tereny zabudowy ustugowej. Powyzsze zmiany uzasadnione byty
rozwojem dziatalnosci gospodarczej na przedmiotowym terenie i koniecznoscig
opracowania mpzp dla tych obszardw.
nr XI1/69/2011 zdnia 2 grudnia 2011 r., ktérg dokonano zmiany przeznaczenia
czesci terenow dotychczas rezerwowanych w studium jako strefa dziatalnosci
gospodarczej pozarolniczej (eksploatacja kruszywa i rekultywacja) i w strefie
srodowiska przyrodniczego na tereny strefy turystyki, sportu i rekreacji oraz
w obszarze drugim poszerzono tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng, majgce korzystne warunki ekofizjograficzne pod takie inwestowanie.
nr XI1/70/2011 z dnia 2 grudnia 2011 r., w ktorej przyjeto, ze ogdlna struktura
przestrzenna Gminy Skotyszyn nie ulegta zmianie, natomiast przedmiotowa zmiana
jest konsekwencjg przemian, ktore nastapity w zagospodarowaniu przestrzennym od
momentu uchwalenia studium do obecnego czasu oraz oceny aktualnosci Studium
oraz mpzp — wykonanego w styczniu 2011 r.
W wyniku kolejnych zmian dokument Studium stanowito jednolity obowigzujacy
tekst.
Dokumentacja poszczegolnych zmian Studium zawierata informacje o sktadzie
zespotu autorskiego poszczegdlnych zmian i zaswiadczenie o wpisie uprawnionego
architekta na liste cztonkéw Izby Urbanistow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidfowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w badanym obszarze, wobec ustalen
zaprezentowanych powyze;.

2 - Stosowanie procedur zwigzanych z uchwalaniem mpzp, finansowaniem tych
przedsiewzie¢, realizacji obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw odrebnych (w tym
uchwalanie mpzp dla terenéw zagrozonych powodzig i osuwaniem mas ziemnych),
prowadzenie rejestrow uchwalonych mpzp i wnioskéw o uchwalenie planéw oraz
dochody gmin z tytutu opfat planistycznych.

Wojt Gminy Skotyszyn prowadzit w okresie objetym kontrolg, rejestr planéw
miejscowych oraz rejestr wnioskow o ich sporzadzenie lub zmiane. Rejestr planéw,
w dniu kontroli, zawierat 80 pozycji rejestrowanych poczawszy od 1998 roku.

W okresie 2009-2012 Rada Gminy uchwalita 5 mpzp o tacznej powierzchni
40,02 ha:

1) uchwatg nr XXX/228/2009 z dnia 9 grudnia 2009 r. ,Zmiany Nr 1 mpzp
Vortumnus Skotyszyn” o powierzchni terenu objetej planem 6,82 ha;

2) uchwatg nr XXX/230/09 z dnia 9 grudnia 2009 r. ,Zmiana mpzp Przysieki III"
o0 powierzchni 0,33 ha;

3) uchwatg nr X/52/2011 z dnia 26 wrzeénia 2011 r. ,Zmiana Nr 1A mpzp tereny
Zwirowni” o powierzchni 16,2 ha;

4) uchwatg nr XII/71/2011 z dnia 2 grudnia 2011 r. ,Zmiana Nr 1 mpzp Przysieki III”
0 powierzchni 0,33 ha;



5) uchwatg nr XVIII/105/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. ,Zmiana Nr 2 mpzp
Skotyszyn, tereny turystyczne” o powierzchni 16,34 ha. Wszystkie wymienione
uchwaty zmieniajgce mpzp, zostaty opublikowane przez Wojewode w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

Laczna powierzchnia przywotanych wyzej planéw wynosita 40,02 ha, ale nalezy
zauwazy¢, ze wszystkie omawiane mpzp byly zmianami dokonywanymi na
obszarach objetych juz obowigzujagcymi mpzp i w wyniku ich uchwalenia nie
zwigkszata sie powierzchnia terenu objeta planami, zmiany dotyczyly jedynie
przeznaczenie terendw w juz istniejagcym planie. Wszystkie te mpzp byty ujete
w pozycjach rejestrowych prowadzonych przez Urzad Gminy, od poz. 76 do poz. 80.
Zmiany studium oraz zmiany mpzp, majg to samo uzasadnienie gospodarcze,
a kazdy wniosek o zmiane planu wigzat si¢ z zmiang studium w przypadku, kiedy
brak byt takiej zgodno$ci. | tak:

- Podjeta uchwata Nr XXX/227/09 z dnia 29.12.2009 r., uchwalajgca zmiane nr 2
Studium, terendw w miejscowosci Skotyszyn pod budownictwo mieszkaniowe z
dopuszczeniem ustug oraz budownictwo ustugowe. Powyzsza zmiana zwigzana
byta z potrzebg przysztej zmiany planu uchwalonego uchwatg nr XXX/228/09 Rady
Gminy Skotyszyn 29.12.2009 r., na wniosek firmy VORTUMNUS - pod ustugi oraz
pod budownictwo mieszkaniowe z ustugami. Poprzednio byty tam tereny rolnicze.

- Podjeta uchwata Nr XXX/29/09 z dnia 29.12.2009 r. o zmianie Nr 3 Studium
spowodowana byfa wnioskiem na zmiane planu ,Przysieki IlI” pod budownictwo
ustugowe dla ktérego moze by¢ wymagany raport oddziatywania na Srodowisko.

- Zmiana nr 4 Studium dokonana zostata pod zmiane planu pod rekreacje, ustugi
turystyczne-wypoczynek. Wczesniej byt to teren z udokumentowanymi ztozami
zwirbw z piaskiem, ktore zostaty juz wyeksploatowane.

- Zmian nr 5 Studium, dla ktérego podjeto Uchwate Nr XXXVIII/287/10 z dnia
3.11.2010 r. o przystapieniu do zmiany, byta spowodowana wnioskiem osoby
fizycznej na zmiane planu pod ustugi, kiore zawsze znaczaco oddziatywajg na
srodowisko. Dotyczyta ta zmiana rowniez terendw planu ,, Przysieki III”.

W okresie 2009-2012 wptyneto do Urzedu Gminy Skotyszyn 7 wnioskow
0 sporzadzenie lub zmiane mpzp, ztozonych przez indywidualnych wiascicieli
dziatek. W przypadku 2 wnioskow wdrozono procedure sporzadzenia plandw,
awprzypadku 5 wnioskow nie podjeto dziatan, poniewaz czes¢ wnioskow
mieszkancdw okazalo sie byC zgodne z ustaleniami obowigzujacych planéw
(otrzymali wytgcznie wyjasnienie ustne) a w przypadku pozostatych wnioski
grupowano w kontury do uwzglednienia w kolejnych zmianach planéw. Gmina
podejmowata starania o zabezpieczenie srodkow w budzecie na ten cel, jednakze
uchybiono obowigzkowi pisemnego powiadamiania wnioskodawcdéw o sposobie
realizacji wnioskdw, czym naruszono przepis art. 35 i art. 36 Kpa. Przyczyng nie
powiadamiania wnioskodawcow o przebiegu postepowania wedtug wyjadnien. Wojta
Gminy byto zaniedbanie pracownika odpowiedzialnego za ten obszar aktywnoSci
Urzedu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 61-110)

W trakcie kontroli ustalono, ze powierzchnia Gminy Skotyszyn wynosi 7853,19 ha,
awg stanu na dzien 1 stycznia 2009 r. w Gminie uchwalone mpzp obejmowaty
tacznie powierzchnie 251 ha co stanowito 3,19% powierzchni Gminy.

W poszczegdlnych latach okresu objetego badaniem, Rada Gminy Skotyszyn
uchwalita 5 mpzp o tacznej powierzchni 40,02 ha, w tym: w roku 2009 obszar 7,15



ha, tj. 0,09% ogdlnej powierzchni Gminy, w roku 2010 nie uchwalano plandw, w roku
2011 obszar 16,53 ha, j. 0,21% ogdtu powierzchni i w roku 2012 obszar 16,34 ha, {.
0,20% catej powierzchni Gminy Skotyszyn.

Stan na 31 grudnia 2009 r. to stan poprzedni plus nowy mpzp (zmiana Nr 1
0 powierzchni 6,82 ha - w przyblizeniu 7 ha) co daje razem z 251 ha powierzchnie
258 ha. Nastepne plany to tylko zmiany na juz obowigzujgcych planach, nie
dochodzg zadne nowe tereny objete planem tak, Ze te 258 ha pozostaje bez zmian
mimo, ze byly uchwalane nowe plany. Dopiero w 2012 r. doszly dodatkowe tereny
pod ustugi sportu i turystyki zmiang Nr 2 planu w iloSci 16 ha, (dodane w poz. 2,
warto$¢ 55 ha +16 ha — nowy plan - jest 71 ha zabudowy ustugowej) co razem
z pozostatymi terenami w planie, (drogami, drogami wewnetrznymi, zabudowg
produkcyjng) daje wielko$¢ wynikowg terendw objetych planami w ilosci 500 ha
terenu co stanowi 6,36% obszaru Gminy.

Reasumujg stan na dzien 31 grudnia 2012 r. nalezy zauwazy¢, ze fgczna
powierzchnia terendw objetych planami siegata 500 ha, co stanowito 6,36%
catkowitej powierzchni Gminy, w tym pod zabudowg mieszkaniowg 258 ha,
zabudowg ustugowag 71 ha, zabudowg zagrodowg gospodarstw rolnych 107 ha,
zabudowg produkcyjng 55 ha, pod drogami 40 ha, pod infrastrukturg techniczng 16
ha i pod terenami zagrozonymi kleskami zywiotowymi 60 ha.

Kontrola nie wykazata przypadkdéw partycypacji wnioskodawcow w kosztach
opracowania mpzp, nie stwierdzono ponoszenia kosztdw opracowania mpzp przez
wnioskodawcow, a wszystkie zlecone w latach 2009-2012 prace w tym zakresie
sfinansowane byty ze S$rodkow budzetu Gminy — w dziale 710 ,Dziatalnos¢
ustugowa”.

Gmina Skoltyszyn w okresie objetym kontrolg, wydatkowata w zwigzku ze
sporzadzeniem studium i 5 mpzp, srodki o tacznej wartosci 155 027,42 zt, z czego:
w roku 2009 wydatkowano kwote 30 337,22 zt, w 2010 poniesiono naktady (mimo,
ze nie uchwalano planéw) w wysokosci 24 236,50 zt, w roku 2011 wydatkowano
kwote 63 761,24 zt i w roku 2012 wydatkowano kwote 36 692,46 zt.

Srodki przeznaczone m.in. na gospodarke przestrzenng w budzetach na
poszczegolne lata objete kontrolg ,byty wydatkowane nastepujgco:

a) w roku 2009 m.in. na:

- wykonanie opracowania Zmiany Nr 2 w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,

- wykonanie opracowania Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego w granicach administracyjnych miejscowo$ci Skotyszyn,

- wykonanie opracowania Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Przysieki lll,

- wykonanie pracowania Zmiany Nr 3 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,

- wykonanie prognozy oddziatywania na srodowisko dla Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Przysieki lll,

- wykonanie prognozy oddziatywania na Srodowisko do Zmiany Nr 2 Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,

- wykonanie prognozy oddziatywania na $rodowisko do Zmiany Nr 3 Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,

- opracowanie ekofizjograficznego na potrzeby Zmiany nr 3 Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,

- wypisy z ewidencji rejestru gruntdw Skotyszyn, publikacja ogtoszenia w prasie,
ksero map.

Srodki na ten cel w 2009 r. zabezpieczaty: Uchwata Nr XIV/84/2007 Rady Gminy
Skotyszyn z dnia 28.12.2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2008 rok;
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Uchwata Nr XXI1/162/2008 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 29.12.2008 r. w sprawie
wykazu wydatkéw budzetu gminy Skotyszyn, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego; Uchwata Nr XXI11/154/2008 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 29.12.2008
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2009 r;
b) w roku 2010 na:
- opracowanie ekofizjograficzne podstawowe dotyczace terenéw gorniczych
Skotyszyn — Zachdd,
- opracowanie ekofizjograficzne podstawowe dotyczace terenéw gorniczych
Skotyszyn — Wschod,
- opracowanie ekofizjograficzne podstawowe dotyczace terenow zabudowy
mieszkaniowej i ustug w Skotyszynie,
- wykonanie opracowania Zmiany Nr 1A Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego w granicach administracyjnych miejscowo$ci Skotyszyn,
- prognoze oddziatywania na $rodowisko Zmiany Nr 1A Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego w granicach administracyjnych miejscowosci,
- publikacje ogtoszen w prasie, ksero map, wypisy z ewidencji gruntow.
Srodki na ten cel w roku 2010 zabezpieczaty: Uchwata budzetowa Gminy Skotyszyn
na 2010 r. Nr XXX/222/2009 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 29.12.2009 r.; Uchwata
budzetowa Gminy Skotyszyn na 2010 r. Nr XXX/222/2009 Rady Gminy Skotyszyn
z dnia 29.12.2009 .
c) w roku 2011 na:
- wykonanie 100% opracowania: Ocena Aktualnosci Studium Uwarunkowan
| Kierunkow  Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Plandéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn w latach 2007- 30.11.2010 .,
- wykonanie opracowania IV Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,
- prognoze oddziatywania na S$rodowisko IV Zmiany Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,
- wykonanie Zmiany Nr 2 Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
w granicach administracyjnych miejscowosci Skotyszyn,
- wykonanie V Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Skotyszyn,
- prognoze oddziatywania na $rodowisko V Zmiany Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skotyszyn,
- publikacje ogtoszen w prasie, ksero map i wypisy z ewidencji gruntow.
Srodki na ten cel w roku 2011 zabezpieczaty: Uchwata budzetowa Gminy Skotyszyn
na 2011 r. Nr IV/11/11 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 25.02.2011 r. i Uchwata Nr
XII1/73/11 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 28.12.2011 r. w sprawie wykazu wydatkéw
budzetu gminy Skotyszyn, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego oraz
Uchwata budzetowa Gminy Skotyszyn na 2011 r. Nr IV/11/11 Rady Gminy
Skotyszyn z dnia 25.02.2011 .
- opracowanie ekofizjograficzne dla zmiany studium i planu w Harklowej dla
obowigzujacego planu obejmujacego tereny gérnicze,
- wykonanie Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania,
d) w roku 2012 za:
- publikacje ogtoszen w prasie, ksero map, wypisy z ewidencji gruntéw.
Srodki na ten cel w roku 2012 zabezpieczaty: Uchwata budzetowa Gminy Skotyszyn
na 2012 r. Nr XIV/77/12 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 19.01.2012 r. i Uchwata Nr
XX1I/139/12 Rady Gminy Skotyszyn z dnia 27.12.2012 r. w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego oraz Uchwata
budzetowa Gminy Skotyszyn na 2012 r. Nr XIV/77/12 Rady Gminy Skotyszyn z dnia
19.01.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 224-230)
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Kontrola pod wzgledem przestrzegania przepisow ustawy opizp dotyczacych
zakresu oraz trybu sporzadzania projektu mpzp Gminy wykazata, ze Wojt Gminy,
w okresie 2009-2012, przygotowujac projekty uchwat o uchwaleniu mpzp, w tym:

1) z dnia 9 grudnia 2009 r. ,Zmiany Nr 1 MPZP Vortumnus Skotyszyn,”

2) z dnia 9 grudnia 2009 r. ,Zmiana MPZP Przysieki IIl”,

3) z dnia 26 wrze$nia 2011 r. ,Zmiana Nr 1A MPZP tereny zwirowni”,

4) z dnia 2 grudnia 2011 r. ,Zmiana Nr 1 MPZP Przysieki llI”

5) z dnia 30 sierpnia 2012 r. ,Zmiana Nr 2 MPZP Skotyszyn, tereny turystyczne”,
przestrzegat procedur zwigzanych z sporzadzaniem mpzp zawartych w art. 15, 16
117 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2012, poz. 647 j.t.).

W  zakresie wykonywania analiz zaistniatych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy i ocen postepu w opracowaniu mpzp, Rada Gminy Skotyszyn
uchwatg nr V/30/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia ,Oceny
Aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Skotyszyn oraz Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego na
terenie  Gminy Skolyszyn®, przyjeta przedstawiong przez Woéjta Gminy
| zaopiniowang przez Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng ocene aktualnosci
Studium, uchwalonego uchwatg Rady Gminy nr 1V/31/01 z dnia 30 sierpnia 2001
roku. Rada Gminy w cytowanej uchwale postanowita potwierdzi¢ aktualno$¢
poddawanego zmianom Studium oraz aktualnos¢ Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego w liczbie 75 plandéw z okresu od 1998 r. do
2009 .
Ustalono, ze w przeprowadzonej analizie aktualnosci istniejacych planow, nie ujeto
planu ra dla miejscowosci Jabtonica, uchwalonego w 2007 r. a dotyczacego
w szczegolnosci nowego cmentarza w Jabfonicy i w stosunku do tego planu nie
bytlo wnioskow 0 jego zmiane, wigc uznano, ze plan jest aktualny idlatego
projektanci badajacy aktualno$¢ planéw nie wiaczyli go do tej analizy. Pozostate
cztery plany, w okresie prowadzenia analizy, albo nie byly jeszcze ukoriczone
poniewaz uchwalono je dopiero w latach 20111 2012r. albo tak jak mpzp ,Przysieki
lII” ktéry byt poddawany analizie w trybie dokonywania zmian jego zapiséw tez nie
byt uwzgledniony w przedmiotowej analizie.
Zlecenia przygotowania niezbednej dokumentacji dokonywano na podstawie
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
j.t), wykorzystujac fakt nie przekraczania wartosci jednostkowej zamodwienia
rownowartosci 14000 euro oraz zgodnie z ustaleniami ,Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych” wprowadzonego Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 2006/2007
z dnia 27 grudnia 2007 r. oraz Nr 10/2011 z dnia 1 lutego 2011 .
W ramach kosztéw ponoszonych przez Gming na opracowanie studium i planéw
zagospodarowania przestrzennego, w okresie objetym kontrolg Gmina Skotyszyn
wydatkowata $rodki na opracowanie studium i mpzp w fgcznej wysokosci
155 027,42 zt.
W okresie objetym kontrolag Gmina zawarta z zespotem projektowym 10 umoéw
0 wykonanie projektéw mpzp o wartosci brutto:
z dnia 13.07.2009 r. — 2 500 zt, z dnia 13.07.2009 r. — 1 000 z}, z dnia 12.02.2010 .
-4 880 zt, z dnia 7.12.2010 r. — 10 000 zt, z dnia 3.01.2011 r. — 15 000 zt, z dnia
3.01.2011r. - 7 000 z, z dnia 14.01.2011 r. — 18 000 zt, z dnia 9.05.2011 r. —9 000
zt, z dnia 2.06.2011 r. — 9 000 zt, z dnia 14.05.2012 r. — 3 000 zt. Pozostate wydatki
realizowano z wolnej reki, na taczng kwote 155 027,42 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 111-131, 169-230)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W przypadku 5 wnioskéw o sporzadzenie lub zmiange mpzp, ztozonych przez
indywidualnych wifascicieli dziatek, jakie wptynety do Urzedu w okresie objetym
kontrola, nie podjeto dziatan i nie dopetniono obowigzku pisemnego powiadamiania
wnioskodawcow o sposobie realizacji wnioskéw, w my$| przepiséw Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej Kpa) (tj. Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3 - Procedury wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego decyz;i
o warunkach zabudowy oraz prowadzenie rejestrdbw tych decyzji. Koszty
opracowania projektow decyzji o warunkach zabudowy.

Decyzje o licp

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Skotyszyn nie
dokonywat uzgodnien w sprawie decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu krajowym lub wojewddzkim.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

W okresie objetym kontrola, Wéjt Gminy Skotyszyn przyjat 35 wnioskéw o wydanie
decyzji o licp wniesionych przez inwestorow. W wyniku postepowania Woéjt wydat
35 decyzji o licp.

Whioskodawcami byli: w 18 przypadkach Gmina Skotyszyn, w 10 przypadkach
dostawcy gazu ziemnego, w 6 przypadkach dostawcy energii elekirycznej, w 1
przypadku Nadle$nictwa Kotaczyce.

Wydane decyzje byly zarejestrowane w ,Rejestrach decyzji inwestycji celu
publicznego”, prowadzonych oddzielnie za kazdy rok kalendarzowy.

Prowadzone w uktadzie rocznym rejestry decyzji licp nie odpowiadaty wzorowi
okreSlonemu Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 maja 2004 r.
zatacznik nr 3 (Dz. U. Nr 130 z 2004 r., poz. 1385) chociaz zaqwieraty wymagane
dane a ponadto dodatkowe informacje jak dane wnioskodawcy, i opis przebiegu
procedury, w tym date wszczecia postepowania, daty uzgodnien, daty zawieszenia
postepowania.

Ustalono Ze procedury stosowane w postepowaniach zwigzanych z wydaniem
decyzji o licp, zbadane w odniesieniu do wszystkie 10 decyzji z roku 2011 (28,6%
catej zbiorowosci tego typu decyzji z badanego okresu) byty prawidtowe. Zawieraty
uzgodnienia z organami okreSlonymi w art. 53 ust. 4 w trybie art. 106 Kpa.
W postepowaniach zwigzanych z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego dokonano w badanym zakresie analizy warunkéw izasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajacych z przepiséw
odrebnych oraz stanu faktycznego iprawnego terenu, na ktorym przewiduje sie
realizacje inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 117)

W okresie 2009-2012 nie bylo przypadkéw wydania przez wojewode decyzji
o lokalizacji inwestyciji celu publicznego na obszarze Gminy Skotyszyn, w sytuacjach
przewidzianych w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu



i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2012 r., poz. 647 j.t.). Dziatalno§¢ Gminy
w tym zakresie byta prawidtowa.
(dowdd: akta kontroli str. 132)

Decyzje o warunkach zabudowy.

W okresie objetym kontrolg inwestorzy ztozyli ogotem 312 wnioskéw o wydanie

decyzji o warunkach zabudowy. Wojt Gminy Skotyszyn, po rozpatrzeniu wnioskow

wydat 303 decyzje o wz obejmujgce tacznie powierzchnie 127,95 ha.

Whioski w liczbie 9, ktore wptynety w 2012 r. ale w miesigcach listopad i grudzien,

nie mogty by¢ rozpatrzone w danym roku i przeszty na rok 2013, do realizacji

w pierwszej kolejnosci.

W badanym okresie wptyneto 5 wnioskow o wydanie decyzji o0 wz na terenach

zagrozonych. Wojt wydat 2 decyzje o warunkach zabudowy na terenach

zagrozonych, a w 3 przypadkach odmoéwit wydania decyzji o wz, argumentujac

decyzje odmowng warunkami zastrzezonymi w Studium i mpzp dla terenéw

zagrozonych.

W tym samym czasie organy odwotawcze uchylity 6 decyzji o warunkach zabudowy.

Uchylenie decyzji byto spowodowane wzgledami formalno-prawnymi i po usunigciu

przeszkod 4 decyzje zostaty wydane, za wyjatkiem tych, co do ktérych wiasciciele

nie byli w stanie wykazac istnienia drogi dojazdowej do dziatki objetej decyzjg
(dowdd: akta kontroli str. 142-168 i 217-219)

Starosta Powiatu Jasielskiego, w okresie objetym kontrolg wydat 86 decyzji
0 pozwoleniu na budowe w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, obejmujacych powierzchnie 63,02 ha. Warto$¢ 63,02 ha ustalono
w oparciu 0 wydane wypisy i wyrysy z planu, wydawane na wniosek osob, ktore
miaty zamiar si¢ budowa¢ na terenie gdzie obowigzujg plany. Jest to, wielkos¢
szacunkowa gdyz sg to budowy na réznym etapie realizacji. ( budynki oddanych do
uzytkowania, budowy w stanie surowym).

Gmina otrzymata od Starosty 476 kopii decyzji pozwolenia na budowe (wraz
z dokumentacjg) wydawanych przez Starostwo Powiatowe w Jasle dotyczacych
inwestoréw z Gminy Skotyszyn, w liczbie odpowiednio w latach: 2009 - 116 decyzji,
2010 - 95, 2011 - 127, 2012 - 138.

(dowdd: akta kontroli str. 144)

taczny koszt opracowania projektow decyzji o warunkach zabudowy obejmowat
w okresie 2009-2012 kwote 118 718,9 zt z czego w kolejnych latach odpowiednio
wydatkowano: 34 160 zt, 34 587 zt, 23 658,23 zt i 26 313,67 zt.

W roku 2011 Gmina zatrudnita pracownika z uprawnieniami architekta, o czym byta
mowa w tre$ci poczatkowej niniejszego wystapienia, i Sredni koszt przygotowania
jednej decyzji na poziomie 427 zt z lat 2009-2010 zmniejszyt sie do 263 zt w roku
20111393 zt w roku 2012.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono w Gminie Skotyszyn skarg zwigzanych
z procesem wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Na podstawie analizy przyjetej do badania préby 60 decyzji wz, (na taczng liczbe
o warunkach zabudowy) ustalono, ze czas wydania decyzji o wz siegat 207 dni,
liczac od daty wszczecia postepowania do chwili wydania decyzji. Na 65 decyzji
objetych kontrolg w przypadku 46 decyzji przekroczono nawet 60-dniowy
dopuszczalny (w przypadkach uzasadnionych) okres procedowania w sprawie
wydania decyzji. Termin podstawowy dla realizacji tego typu spraw to 30-dniowy
okres procedowania, co wynika z przepiséw art. 35 Kpa. Przyczyng takie stanu
rzeczy byta koniecznos¢ dokonywania zlecen zewnetrznych na sporzadzenie
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projektow decyzji i niedobor srodkow budzetowych gtownie na poczatku kazdego
roku budzetowego oraz wydtuzajgce sie uzgodnienia z Urzedem Marszatkowskim
(dotyczyto melioracji) i przecigzenie obowigzkami odpowiedzialnego za ten dziat
pracownika Urzedu Gminy.

Analiza zgodno$ci projektow decyzji o wz zart. 60 ust4 ustawy opizp oraz
rozporzadzeniem w Sprawie ustalenia wymagan dotyczacej nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp wykazata na podstawie
badanej proby decyzji o warunkach zabudowy nie wystepowanie przypadkow
sporzadzenia projektu decyzji 0 wz przez osoby nie nalezace do witasciwej izby
zawodowej, a w aktach sprawy znajdowaly sie kopie po$wiadczajace przynalezno$é¢
do wiasciwej izby zawodowej osob sporzadzajacych projekty decyzji o wz oraz
analizy architektoniczno-urbanistyczne. Na kopiach decyzji byly uwidocznione
wzmianki kto sporzadzit projekt decyzji, a wynik wspomnianej analizy byt
zatgcznikiem do projektu i decyzji. Zataczniki do analizowanych decyzji zostaty
wlasnorecznie podpisane i opieczetowane przez sporzadzajgcego decyzje
o warunkach zabudowy.

Prowadzona kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty
przypadki zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
o0 warunkach zabudowy z uwagi na planowane przystgpienie do sporzadzenia mpzp

Nie wptywaty tez wnioski dotyczace planowanej budowy obiektu handlowego
0 powierzchni powyzej 400 m2, ani nie wystapit przypadek wygasniecia decyzji
o warunkach zabudowy albo decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. Nie
wystepowaly takze przypadki stwierdzenia przez organ wygasniecia decyzji
o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.
W Urzedzie Gminy Skotyszyn rejestr decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
prowadzono w wers;ji elektronicznej i papierowej, ale pozycje rejestru, co do tresci
i formy-ukfadu, odbiegaty od wzoru wprowadzonego zatgcznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 maja 2004 r. — zat. Nr 1 (Dz. U. Nr
130 z 2004 r., poz. 1385). Przyczyng tego stanu rzeczy byto samowolne
rozszerzenie zakresu rejestru przez pracownika Urzedu Gminy odpowiedzialnego za
ten dokument.
Decyzje o wz byly rejestrowane wedtug narastajacych numeréw rejestru bez
skreslen ipustych rubryk, a rejestr zawierat zarbwno decyzje pozytywne jak
i negatywne.

(dowdd: akta kontroli str. 117 1 163-168 i 219)

Nie odnotowano w Gminie Skotyszyn, w okresie 2009-2012, zmiany
zagospodarowania terenu, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, lub
przypadku nakazania w drodze decyzji, wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci, wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin,
w ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy, albo przywrdcenie poprzedniego sposobu zagospodarowania, 0 czym
mowa w art. 59 ust. 2 ustawy opizp, tj. w sytuacjach zmiany zagospodarowania
terenu bez wymogu pozwolenia na budowe (z wyjatkiem tymczasowej, jednorazowe;j
zmiany zagospodarowania terenu, trwajacej do roku).

Kontrola kosztéw opracowania projektéw decyzji o0 wz wykazata, iz w okresie 2009-
2012 pracownicy Urzedu Gminy w Skotyszynie oraz czionkowie wiasciwych izb
zawodowych  dziatajgcy na  podstawie  umowy-zlecenia  opracowali
w poszczegoinych latach nastepujaca ilos¢ projektow decyzji o lokalizacji inwestycji
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Ustalone
nieprawidtowosci

celu publicznego oraz o warunkach zabudowy: w roku 2009 — 80 decyzji przy
koszcie ogolnym 34 160 zt i koszcie jednostkowym 427 zt za opracowanie jedne;
decyzji, w roku 2010 odpowiednio 81 decyzji przy koszcie 34 587 zt i 427 ,
w2011 r. — 90 decyzji przy koszcie 23 658,23 zt i 263 zt za sporzadzenie jednej
decyzji, w 2012 r. — 67 decyzji przy koszcie 26 313,67 zt i 393 zt za jedng decyzje.
Koszt sporzadzenia decyzji przed zatrudnieniem architekta na czesci etatu w Gminie
(od maja 20011) wynidst 427 zt, a po powierzeniu obowigzkéw w tym zakresie
pracownikowi bedacemu czionkiem witasciwej izby zawodowe, koszt jednostkowy
spadt do warto$ci 263 zt.

W roku 2012 wydanych zostato blisko o jedng trzecig mniej decyzji niz w roku
poprzednim co powodowato, ze przy statlym koszcie zatrudnienia architekta i $redni
koszt wydania jednej decyzji wzrost do kwoty 393 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 131 i 142 i 145 i 224-230)

Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna w Gminie Skotyszyn zostata
powotana Zarzadzeniem Woéjta Gminy z dnia 25 stycznia 2005 r. Nr 2/05
i funkcjonowata w okresie 2009-2012 w niezmienionym trzyosobowym skfadzie.
Wszyscy cztonkowie Komisji legitymowali sie stosownym wyksztatceniem fachowym
zwigzanym z planowaniem przestrzennym. Dwie osoby byly wieloletnimi
pracownikami Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego w Rzeszowie
Oddziat Zamiejscowy w Kro$nie (zrekomendacjgq branzowych stowarzyszen
i samorzadow zawodowych), a trzecia byta pracownikiem dziatu budownictwa
w administracji gminnej.
Dwie osoby sposrod trzech cztonkdw omawianej Komisji miaty odpowiednie
przygotowanie (uprawnienia architekta) i legitymowato sie przynalezno$cig do
wiasciwej izby zawodowe;.
W cytowanym wyzej zarzadzeniu Woéjta nie przewidywano opracowania regulaminu
pracy Komisji i do dnia zakonczenia kontroli Urzad Gminy nie dysponowat takim
regulaminem. Komisja proceduje na posiedzeniach zwotywanych przez jej
przewodniczacego w terminach zaleznych od potrzeb np. opiniowania zmian
w Studium lub mpzp, a efekt pracy zawierat sporzadzony na te okolicznos¢ protokdt.
Komisja opiniowata wszystkie wymienione wcze$niej w niniejszym Wystgpieniu
pokontrolnym zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skotyszyn” icytowane wczesniej miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Cytowane zarzadzenie przewiduje, ze obstuge
biurowg Komisji zapewni¢ ma referat gospodarki przestrzennej Urzedu Gminy
i w okresie objetym kontrolg tak realizowano posiedzenia Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221)

Analiza dokumentéw pokontrolnych gromadzonych w Gminie wykazata, Zze
w okresie 2009-2012 nie przeprowadzano w Urzedzie Gminy Skotyszyn odrebnej
kontroli wewnetrznej badz audytu, dotyczacych planowania przestrzennego.
Wykonywano natomiast biezacq weryfikacjg opracowywanej dokumentacii,
w obszarze ksztattowania polityki przestrzenne;.

Ustalono, ze w dokumentach Rady Gminy oraz ewidencji skarg nie odnotowywano
w badanym okresie skarg w sprawach zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 132-168, 217-221)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Prowadzone w uktadzie rocznym rejestry decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego nie odpowiadaty wzorowi okre$lonemu Rozporzadzeniem Ministra
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Infrastruktury z dnia 23 maja 2004 r. — zat. Nr 3 (Dz. U. Nr 130 z 2004 r., poz. 1385)
chociaz zawieraly wymagane dane, a takze dodatkowe informacje jak dane
wnioskodawcy i przebieg procedury (data wszczecia postepowania, daty uzgodnien,
daty zawieszenia postepowania itp.)

Rejestry  wydanych  decyzji o ustaleniu  warunkéw zabudowy nie
odpowiadaty wzorowi okreslonemu Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
23 maja 2004 r. — zat. Nr 1 (Dz. U. Nr 130 z 2004 r., poz. 1385)

Decyzje o warunkach zabudowy wydawano z opdznieniem wynoszacym do 207 dni,
liczac czas od daty ztozenia wniosku do momentu wydania decyzji. Na 65 objetych
kontrolg decyzji, w 46 przypadkach przekroczono 60-dniowy dopuszczalny
(w uzasadnionych przypadkach) czas procedowania zwigzany z wydawaniem
decyzji, o ktorym mowa w cytowanym wyzej art. 35 § 3 Kpa (t.j. Dz. U. 2000 r. Nr
98, poz. 1071).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

a) przestrzeganie terminéw zatatwiania spraw przy rozpatrywaniu wnioskow
0 sporzadzenie lub zmiange miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i powiadamianie pisemne wnioskodawcow o przebiegu
postepowania, w my$l art. 35 i 36 Kpa (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071).

b) dostosowanie prowadzonych rejestrow decyzji o w warunkach zabudowy
idecyzji olokalizacji inwestycji celu publicznego  do wymogow
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie
wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrow
decyzji o ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 130, poz. 1385) zawartych w zatgcznikach nr 1 i 3 do ww.
rozporzadzenia.

c) niedopuszczanie, w procesie przygotowywania decyzji o warunkach
zabudowy, do wystepowania op6znien przekraczajacych 30-dniowy okres
procedowania, a w uzasadnionych przypadkach 60-dniowy dopuszczalny
okres, wraz z realizacjg obowigzku powiadamiania stron, o czym mowa
w cytowanym wyzej art. 35 i art. 36 Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

1Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszow , dnia ...,

miejscowosc data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Stanistaw Sikora

Doradca prawny
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