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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/173 - realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorzady
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009-2012

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84471 zdnia
18.02.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Wojaszéwce

Wojt Stawomir Jan Stefanski, (w kadencji 2006-2010 Woéjtem byt Jozef Stanistaw
Blicharczyk,)

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki, w zakresie gospodarki przestrzennej w latach
2009 - 2012.

1. Gmina dysponowata w okresie objetym kontrolg ,Studium uwarunkowarn
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wojaszéwka” (dalej
Studium) uchwalonym uchwatg Rady Gminy nr XXIX/230/02 z dnia 31
stycznia 2002 roku. Studium zostato opracowane na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym?. W tresci
Studium zawarto cele rozwoju Gminy Wojaszowka oraz kierunki
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych strefach funkcjonalnych.
W Studium zapisano obowigzek sporzadzenia mpzp dla obszaréw na
terenie wsi Odrzykon. Obowigzujace Studium nie byto jednak poddawane
analizom pod katem zaistniatych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy, zmian przepisow prawa i jego aktualnosci, do czego
zobowigzywalty przepisy art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz, U.z2003 ., Nr 80, poz. 717 ze zm.
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2. Gmina Wojaszowka posiada 5 obowigzujacych mpzp uchwalonych przed
okresem objetym kontrolg. W okresie objetym kontrola, Gmina nie zlecata
opracowania mpzp, a Rada Gminy nie podejmowata uchwat w tej sprawie.
W analizowanym okresie nie dokonywano analiz i zmian w istniejacych,
wczesniej uchwalonych planach.

3. Decyzje o w warunkach zabudowy (dalej decyzje o wz) oraz decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej decyzje o licp), byly
zgodne co do formy i tresci z wymogami art. 107 Kpa. i zawieraty niezbedne
uzgodnienia z wtasciwymi organami.

W postepowaniach zwigzanych z wydaniem ww. decyzji, wykonywano
analizy architektoniczno-urbanistyczne oraz analizy warunkéw izasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajace z przepiséw
ustawy opzip, przepisébw odrebnych oraz stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktérym przewidywano realizacje inwestyciji.

Ewidencjonowanie ww. decyzji i wnioskow prowadzono w rejestrach
zgodnych z wzorem z rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru decyzji o
warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestrow decyzji o ustalaniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obszar problemowy 1 - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy, jego aktualizacja i wprowadzanie zmian wynikajgcych
z przepisbéw odrebnych oraz realizacji obowigzku wnoszenia do studium witasnych
zadan inwestycji celu publicznego, zadan inwestycji publicznych innych podmiotéw
oraz celow zwigzanych z zapobieganiem kleskom zywiotowym.

W  Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Wojaszowka, ustanowionym
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 23/2003 z dnia 22 sierpnia 2003 r. i uzupetnionym
zarzadzeniem Wojta nr 44/2012 z dnia 31 lipca 2012 r., okreslono zakres pracy w
ramach Referatu Infrastruktury i Srodowiska z uwzglednieniem mu.in. spraw
z zakresu planowania przestrzennego, budownictwa, inwestycji, spraw z zakresu
ksztattowania i ochrony srodowiska. Do zakresu zadan zajmujgcego to stanowisko
pracownika nalezy m.in.: przygotowanie materiatdw do dokumentéw planistycznych
Gminy, koordynacja dziatan zwigzanych z opiniowaniem i uzgadnianiem
dokumentow planistycznych, prowadzenie na biezaco rejestru miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz wnioskow o jego sporzadzenie lub zmiane,
ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, prowadzenie spraw
zwigzanych z wydawaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji
o warunkach zabudowy.

W okresie objetym kontrola, na powyzszym stanowisku zatrudniony byt pracownik
legitymujacy sie dyplomem w zakresie geodezji w gospodarce nieruchomosciami,
z dnia 22 maja 1998 r., a takze dyplomem technika budownictwa o specjalnosci
dokumentacja budowlana, z dnia 6 czerwca 1992 r. oraz certyfikatami z zakresu
zarzadzania jako$cig i elektronicznego zarzadzania dokumentacjg systemu jakosci
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wg wymagan 1SO 9001:2000. dziatajgc w oparciu o zakres czynno$ci, obejmujacy
zadania wyszczegdlnione w Regulaminie organizacyjnym Gminy dla stanowiska
w Referacie Infrastruktury i Srodowiska.

W celu przygotowywania projektdw decyzji o warunkach zabudowy (dalej wz)
i ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej licp), Gmina zawierata
umowy na poszczegdine lata z Pracownig Projektowg ,Habart’, reprezentowang
przez uprawnionego architekta, mgra inz. arch. Krzysztofa Habrata, bedacego
cztonkiem Podkarpackiej Okregowej Izby Architektow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26)

Ustalono, ze Gmina Wojaszdwka dysponowata w okresie objetym kontrolg ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wojaszowka”,
uchwalonym przez Rade Gminy uchwatg nr XXI1X/230/02 z dnia 31 stycznia 2002
roku. Studium sktadato sie z 3 opracowan:

1. Rysunek  ,Polityka  przestrzenna,  kierunki  zagospodarowania
przestrzennego” na podktadzie mapy topograficznej w skali 1: 10 000
stanowigcy zatacznik Nr 1 do ww. uchwaty.

2. Rysunek  ,Polityka  przestrzenna,  kierunki ~ zagospodarowania
przestrzennego - ksztattowanie i ochrona waloréw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych” na podktadzie mapy topograficznej w skali
1:10 000 stanowigcej zatgacznik Nr 2 do ww. uchwaty.

3. Cze$c¢ tekstowa stanowigca zatgcznik Nr do ww. uchwaty

W analizowanym okresie nie dokonywano zmian zapisow Studium. W tresci
Studium zawarto cele rozwoju Gminy Wojaszéwka oraz uwarunkowania
fizjograficzne przyrodnicze i kulturowe i kierunki zagospodarowania przestrzennego
realizowane w okreslonych strefach funkcjonalnych, w tym: strefie budownictwa
mieszkaniowego i ustugowego, strefie rolniczej przestrzeni produkcyjnej, strefie
dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej, strefie Srodowiska przyrodniczego i jego
ochrony, strefie ochrony zasobow kulturowych, strefie komunikacji i infrastruktury
technicznej, strefie zagrozenia powodziowego i terenach objetych obowigzkiem
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej mpzp).
W  Studium zapisano obowigzek sporzadzenia 2 mpzp dla terendw
niezabudowanych (dwa wydzielone obszary) w miejscowo$ci Odrzykon, majacych
stanowi¢ obszar perspektywicznego rozwoju osadnictwa.

Oznaczenia, nazewnictwo i standardy, ktére zostaty zastosowane przy sporzadzaniu
obowigzujacego Studium (czes¢ tekstowa i graficzna), uniemozliwiaty jednoznaczne
odczytanie i powigzanie ustalen czesci tekstowej Studium z rysunkiem Studium.

W dziale VIII rozdziatu IV Studium zapisano, ze na terenie gminy nie ma obszaréw
dla ktorych istnieje obowigzek sporzadzenia mpzp wynikajacy z przepisow
szczegolnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

W Studium wyznaczono jednak zwarty obszar na terenie wsi Odrzykon oznaczony
na rysunku Studium w legendzie, ktory nalezy obja¢ jednym mpzp.
W Studium nie zostaty okres$lone obszary bezposredniego zagrozenia powodzia.

W rozdziale VII Studium dotyczacym stref zagrozenia powodziowego zapisano,
Ze gmina nie posiada opracowania zasiegu wod powodziowych, lecz kierujgc sie
posiadanym rozpoznaniem ustalenia Studium wykluczajg jednak mozliwos¢
zabudowy budownictwem mieszkaniowym i ustugowym na terenach narazonych na
zalanie takimi wodami.

W Studium okre$lono, ze tereny te znajdujg sie cze$ciowo we wszystkich
miejscowo$ciach usytuowanych nad rzekg Wistok i jej doptywach. W terenach
zalewowych  zaleca sie: realizacje  inwestycji  stuzacych  ochronie
przeciwpowodziowej, pozostawia¢ te tereny w uzytkowaniu rolniczym (preferuje sie
trwate taki i pastwiska), zielen wysokg ksztattowa¢ w taki sposob, by nie utrudniata
przeptywu wod powodziowych (pasma roéwnolegte do osi doliny), dopuszczaé
(w szczegolnych przypadkach) jedynie do lokalizacji obiekty iurzadzenia
infrastruktury technicznej (ujecia wody, oczyszczalnie Sciekow z rozwigzaniami
projektowymi  uwzgledniajagcymi  mozliwos¢ zatopienia), tereny rekreacyjne
i sportowe wykorzystywane i zagospodarowane bez wznoszenia trwatych obiektéw
kubaturowych, trasy i urzadzenia komunikacyjne, przy czym trasy te powinny by¢
ksztattowane w sposdb umozliwiajacy szybkq ewakuacje ludno$ci zistniejacych
zabudowanych terenéw zagrozonych i parkingéw.

W Studium zapisano warunek, ze wszelka dziatalno$¢ inwestycyjna, a takze
wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu obszaréw zalewowych, wymaga
kazdorazowego uzgodnienia zamierzen z odpowiednimi stuzbami gospodarki
wodnej i ochrony $rodowiska lub uzyskania na etapie procedury lokalizacyjnej
pozwolenia wodno-prawnego. Obiekty oraz roboty zmieniajace stosunki wodne
wymagaja ocen oddziatywania na srodowisko.

Wojt wyjasnit, ze w odniesieniu do terendw osuwiskowych i zalewowych,
w dokumentacji planistycznej brak jakichkolwiek sugestii, czy korespondencii
ze strony Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktory monitoruje
zlewnig rzeki Wistok.

Dokumentacja zgromadzona w procesie przygotowywania Studium zawierata
informacje o sktadzie zespotu autorskiego i zaswiadczenie o0 wpisie uprawnionego
architekta na liste cztonkow Izby Urbanistow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-61)

Ustalono, ze obowigzujgce studium nie byto poddawane, przynajmniej raz w czasie
trwania kadencji, analizie w celu dokonania jego oceny pod katem zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie dokonywano oceny w postepow
opracowaniu mpzp i nie opracowywano wieloletnich programéw ich sporzadzania,
w nawigzaniu do ustalen studium z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach
zabudowy czym naruszono przepis art. 32 ust 1-3 ustawy opzip.



Ocena czastkowa

Oznaczenia na rysunku Studium, nazewnictwo i standardy uzyte w czesci tekstowe;
i graficznej Studium uniemozliwialy jednoznaczne powigzanie czesci tekstowe;
Studium z rysunkiem Studium. Na powyzszy stan zwrécit uwage Wojewoda
Podkarpacki w pismie z dnia 16 kwietnia 2002 r. — opiniujacy przedtozone Studium
W oparciu 0 przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca
1994 r. (Dz. U. Nr 15, poz. 139 ze zm.), tym bardziej przedmiotowe Studium nie
odpowiada wymogom wynikajacym z §7 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy?.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Obszar problemowy 2 - Stosowanie procedur zwigzanych z uchwalaniem mpzp,
finansowaniem tych przedsiewzie¢, realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
odrebnych (w tym uchwalanie mpzp dla terenéw inwersyjnych zagrozonych
powodzig i osuwaniem mas ziemnych) oraz prowadzenie rejestréw mpzp i wnioskow
0 uchwalenie planéw i dochody gmin z tytutu optat planistycznych.

Wojt Gminy Wojaszéwka, prowadzit poczawszy od 2007 r. rejestr uchwalonych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wnioskdéw o ich
sporzadzenie lub zmiane. Od momentu zatozenia rejestru do czasu zakoriczenia
kontroli w rejestrze nie dokonywano wpiséw.

W latach 2009-2012 nie przygotowywano i Rada Gminy Wojaszéwka nie uchwalata
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

W gminie obowigzuje 5 sporzadzonych, przed okresem objetym kontrolg, mpzp
obejmujacych:

1. obszar cmentarza we wsi Odrzykon (0,87 ha, przyjety uchwatg Rady Gminy
Wojaszowka nr XXVIII/225/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
rozbudowy cmentarza ,ODRZYKON - 6” w Gminie Wojaszéwka), obszar
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (1,20 ha z lat 2002-2003), obszar
drég wewnetrznych (0,46 ha z roku 2003) iobszar na ktorym inwestor
realizowat budowe gazociggu (1,04 ha z roku 2003).

2. uchwatg Rady Gminy Wojaszéwka nr VII/76/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 r.
w  Sprawie  uchwalenia  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego ,0DRZYKON VIII” (teren pod budownictwo jednorodzinne),

3. uchwatg Rady Gminy Wojaszowka nr VII/75/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 r.
w sprawie uchwalenia  miejscowego planu  zagospodarowania

$Dz. U.z 2004 r. Nr 118, poz. 1233



przestrzennego terenu rozbudowy cmentarza ,Ustrobna II" (teren pod
budownictwo jednorodzinne),

4. uchwatg Rady Gminy Wojaszéwka nr VI1/74/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 .
w Sprawie uchwalenia  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego terenu rozbudowy cmentarza ,Bajdy 1" (teren pod
budownictwo jednorodzinne),

5. uchwatg Rady Gminy Wojaszéwka nr XXXV/267/2002 z dnia 10 wrze$nia
2002 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu rozbudowy cmentarza ,0DRZYKON VII” (teren pod
budownictwo jednorodzinne, tereny zieleni izolacyjnej, tereny produkcii
i tereny komunikacji).

Nie stwierdzono by Wéjt Gminy w okresie objetym kontrolg wystepowat do Rady
Gminy o zabezpieczenie Srodkdw na pokrycie kosztdw sporzadzenia mpzp.

Kontrola wykazata, ze wymienione wyzej plany obejmujg obszary, dla ktérych
w Studium nie zapisano obowigzku sporzadzenia mpzp.

Opisane powyzej, pie¢ mpzp, uchwalonych przez Rady Gminy Wojaszéwka w latach
2001-2003, nie zostato zarejestrowane - brak jest w dokumentach gminnych
rejestru plandw z tamtego okresu.

Kontrola wykazata, ze obowigzujace mpzp, sporzadzone zostaty na koszt Gminy
bez partycypacji wnioskodawcow.

Dokumentacja z okresu objetego kontrolg, dotyczaca skarg i wnioskow
na dziatalno$¢ Urzedu Gminy nie zawierata adnotacji dotyczacych odmowy przyjecia
wniosku o sporzadzenie mpzp, czy skarg na brak mpzp dla jakiegokolwiek obszaru
Gminy Wojaszéwka.

Powierzchnia Gminy Wojaszéwka wynosi 8203 ha, a wg stanu na dzieh 1 stycznia
na koniec 2012 r. Uchwalone mpzp obejmowaty tgcznie powierzchnig 2,70 ha co
stanowito 0,0329% powierzchni Gminy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. tgczna powierzchnia terenow, objetych
5 planami, obejmowata 2,70 ha, w tym: pod zabudowg mieszkaniowa 1,20 ha, pod
drogami 0,46 ha i pod infrastrukturg techniczng 1,04 ha.

Gmina Wojaszéwka, w okresie objetym kontrola, nie wydatkowata w zwigzku ze
sporzadzeniem Studium badz mpzp. zadnych srodkéw finansowych i w kolejnych
budzetach rocznych nie planowano srodkéw na ten cel. Wedtug wyjasnien Wojta na
skutek wystepujacego problemu niedoboru srodkéw finansowych na tego typu prace
planistyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 62-84)

Ustalono, Zze obowigzujgce studium oraz mpzp nie byty poddawane ocenie na
skutek dokonanych analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.
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Wojt Gminy wystosowat w dniu 26 sierpnia 2010 r. pismo — oferte, kierowane do
Pracowni Projektowej HABART, =z prosbg o dokonanie analiz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Wojaszéwka.

Do dnia zakonczenia kontroli, przedmiotowa analiza nie zostata opracowana i Wojt
nie przekazywat wynikéw analiz Radzie Gminy.

Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 11 lutego 2010 r. skierowanym do wéjtow,
przypominat o obowigzku  ustawowym*  dokonywania  analiz,  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepéw w opracowaniu plandw
miejscowych, opracowania wieloletnich programéw ich sporzadzania w nawigzaniu
do ustalen Studium, z uwzglednieniem rejestrébw decyzji o lokalizacji celu
publicznego i decyzji o warunkach zabudowy oraz wnioskébw w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Wojt Gminy Wojaszowka, wydat w dniu 12 marca 2013 r. zarzadzenie nr 7/2013
0 przystapieniu do przeprowadzenia oceny aktualnosci Studium oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i potrzebie powierzenia wykonania
przedmiotowej oceny odpowiedniej komérce urbanistyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 85-87)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) pomimo istnienia obowigzku wynikajacego z art. 31 ust. 1 ustawy opzip
prowadzenia rejestru mpzp oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane,
do rejestru nie wprowadzono 5 obowigzujgcych mpzp.

2) Nie dokonywano analiz zaistniatych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy, aktualno$ci Studium i oceny postepu w opracowaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz nie
sporzadzono  wieloletnich  programéw ich  sporzadzania, do czego
zobowigzywaly przepisy art. 32 ustawy opizp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi
zmianami).
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Obszar problemowy 3 - Procedury wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego (dalej licp), decyzji o warunkach zabudowy (dalej wz) oraz prowadzenia
rejestrow tych decyzji. Koszty opracowania projektdw decyzji o warunkach
zabudowy.

W okresie objetym kontrola, Wojt Gminy Wojaszowka nie dokonywat uzgodnien
w sprawie decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim wydawano jedno
postanowienie z dnia 12 wrze$nia 2012 r., o pozytywnym zaopiniowaniu projektu
decyzji o ustaleniu licp dla przedsiewzigcia pn. budowa zbiornika bezodptywowego
na $cieki bytowo-gospodarcze z kontenera dyzurnego zlokalizowanego na obszarze
wsi Przybéwka na wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji
inwestycji Oddziat Potudniowy w Krakowie.

W przypadku braku mpzp inwestycja celu publicznego lokalizowana jest w drodze
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 51 ustawy opzip),
a pozostate inwestycje w drodze decyzji 0 warunkach zabudowy (art. 61 ustawy
opzip).

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Wojaszdéwka przyjat 43 wnioski o wydanie
decyzji o licp wniesionych przez inwestorow, tj: 10 wnioskow w roku 2009,
11 wnioskéw w 2010 r., 10 wnioskéw w 2011 r. oraz 12 wnioskéw w 2012 r.

Whioski zostaty ztozone przez: w 17 przypadkach przez Gmine Wojaszéwka, w 17
przypadkach przez dostawcéw gazu ziemnego, w 2 przypadkach przez dostawcow
energii elektrycznej, w 2 przypadkach przez operatoréw telefonii komérkowej, w 2
przypadkach przez Starostwo Powiatowe w Krosnie, w 2 przypadkach przez
prywatnych inwestorow prowadzacych rozbudowe obiektu handlowego oraz remont
obiektu zabytkowego (na obszarze okreSlonym jako Zamek ,Kamieniec’
w Korczynie-Odrzykoniu) oraz w 1 przypadku Parafia Rzymskokatolicka Ustrobna.

Wszystkie te decyzje dotyczyly inwestycji celu publicznego, o ktdrych mowa
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.
22010, Nr 102 poz. 651 j.t.).

W wyniku postepowan administracyjnych Wojt wydat 43 decyzje o licp.

Decyzje byly odnotowywane w ,Rejestrach decyzji inwestycji celu publicznego”,
prowadzonych oddzielnie za kazdy rok kalendarzowy w wersji elektroniczne;
| papierowej. Rejestry decyzji byty zgodne, co do tresci i formy-uktadu, z wzorem
wprowadzonym przepisami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 maja
2004 r. (Dz. U. z 2004 r Nr 130., poz. 1385).

Procedury stosowane w postepowaniach zwigzanych z wydaniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, badane w odniesieniu do préby
wszystkich 10 decyzji z roku 2011 oraz decyzji do wniosku nr 7/2009 (25,6%
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wszystkich tego typu decyzji z badanego okresu) byty zgodne co do formy i tresci z
wymogami art. 107 Kpa. Zawieraty uzgodnienia z organami okreslonymi w art. 53
ust. 4 w trybie art. 106 ustawy opizp. W postepowaniach zwigzanych z wydaniem
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wykonywano w badanym
zakresie analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy,
wynikajacych z przepisow odrebnych oraz stanu faktycznego i prawnego terenu, na
ktérym przewidywano realizacje inwestycji. Dwie inwestycje (poz. rejestru 7/2009
i4/2011) dotyczace w pierwszym przypadku na przebudowy istniejacego
zabytkowego budynku inwentarskiego (ujetego w rejestrze zabytkéw) i w drugim
przypadku na rozbudowie, nadbudowie i przebudowie budynku mieszkalnego ze
zmiang sposobu uzytkowania pomieszczenia gospodarczego na lokal handlowy,
jako inwestycji celu publicznego. Przedsiewziecia te znajdujg sie w katalogu celow
publicznych, okreslonych w art. 6 pkt 1-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®. W przypadku obydwoch analizowanych celéw
przedsiewziecia miescity sie w katalogu celéw wskazanym w art. 6 pkt 5 cytowane;
ustawy, bedac usytuowanymi obszarze chronionego zabytku pn. Zamek
,Kamieniec” Korczyna-Odrzykon.

W okresie 2009-2012 Wojewoda Podkarpacki nie wydawat decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego na obszarze Gminy Wojaszéwka, w sytuacjach
przewidzianych w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012 r., poz. 647 j.t.).

W okresie objetym kontrola, Wéjt nie przekazywat Marszatkowi Podkarpackiemu
kopii wydanych decyzji o licp w terminie 7 dni od ich wydania.

Nie stwierdzono, aby Wojt Gminy otrzymywat jakikolwiek monit w tej sprawie
z Urzedu Marszatkowskiego.

Od poczatku roku 2013 do dnia zakonczenia kontroli, obowigzek wynikajacy
z przepisu art. 57 ust. 4, ustawy opizp byt realizowany zgodnie z przywotang wyzej
podstawg prawna, a zalegte kopie decyzji z okresu 2009-2012 zostaty przestane do
Urzedu Marszatkowskiego.

Ustalono, ze Wojt prawidiowo realizowat obowigzek informowania Wojewody
Podkarpackiego o wydanych decyzjach licp, przekazujac na biezaco zestawienia
decyzji w uktadzie kwartalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62 i 88-119)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, inwestorzy ztozyli ogotem 343 wnioski
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy, w tym: w roku 2009 73 wnioski, w roku
201 - 90 wnioskow, w 2011 r. — 104 wnioski i w 2012 r. — 76 wnioskow.

Po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych Wojt Gminy wydat 307 decyz;ji
0 wz, obejmujacych powierzchnie 123 ha.

Pozostate 24 wnioski zostaty rdozpatrzone nastepujgco: odmownie — 4 wnioski,
w przypadku 9 wnioskow inwestorzy nie dostarczyli niezbednych dokumentéw

5Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 t.



i zrezygnowali z ubiegania sie o wydanie decyzji, 9 wnioskéw zostato wycofanych
lub pozostawionych bez rozpoznania.
W przypadku 2 wnioskéw postepowanie zostato zawieszone.

Projekty wszystkich decyzji o wz sporzadzone byt przez osoby nalezace do
wiasciwej izby zawodowej, a w aktach sprawy znajdowaly sie kopie poSwiadczajace
ta przynalezno$¢ oraz analizy architektoniczno-urbanistyczne. W decyzjach byty
uwidocznione wzmianki kto sporzadzit projekt decyzji, oraz dotaczone jako zatgcznik
wyniki  wspomnianej analizy. Zataczniki byly wiasnorecznie podpisane
i opieczetowane przez sporzadzajacego projekt decyzji. Szczegotowe zestawienie
zawarto w tabeli pomocniczej zamieszczonej w aktach kontroli str Dyrektor

. 141-148 Wystapienia pokontrolnego.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Gminie Wojaszowka nie wnoszono skarg
zwigzanych z procesem wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy.

W oparciu o analize przyjetej do badania proby decyzji o wz stwierdzono, ze na
skontrolowanych 80 decyzji, czas wydania decyzji wynosit: w pieciu przypadkach
powyzej 200 dni liczac od daty wszczecia postepowania do chwili wydania decyzji,
w 40 przypadkach od 100 do 170 dni, w pozostatych przypadkach od 30 do 100 dni.
W przypadkach decyzji realizowanych w terminie powyzej miesigca (termin
przewidziany w art. 35 § 3 Kpa) pracownik Urzedu Gminy informowat
wnioskodawcow podczas sktadania wniosku lub w trakcie postepowania, ze sprawa
zalicza sie do szczegdlnie skomplikowanych i zostanie przedtuzony termin jej
zatatwienia. Na te okoliczno$¢ pracownik pozostawiat adnotacje w aktach sprawy,
ajako przyczyny ewentualnego wydtuzenia realizacji podawano fakt, iz projekt
decyzji jest sporzadzany przez architekta wpisanego na liste cztonkdw izby
samorzadu zawodowego architektow i ma on czas zgodnie z umowa na tg czynnos¢
14 dni, nastepnie instytucje opiniujace projekt majg rowniez termin 14-dniowy lub
21 dniowy, do tego dochodzg dni niezbedne na korespondencje miedzy Urzedem
a instytucjami i strong wniosku.

Wszystkie decyzje (307) zostaly wydane dla przedsiewzie¢ przedsiewzie¢
realizowanych na terenach nie objetych mpzp.

W badanym okresie Wojt nie wydat 2 decyzji o warunkach zabudowy na terenach
powodziowych:
* Decyzja Nr 7331- WZ-32/09 z dnia 20.08.2009 r. — zalesienie
terenu;
» Decyzja Nr BPP.6730.28.2012 z dnia 03.09.2012 r. - budowa
wiaty garazowej i wewnetrzenej sieci o$wietlenia terenu.
Powyzsze decyzje zostaly wydane po uzyskaniu uzgodnienia z Regionalnym
Zarzadem Gospodarki wodnej w Krakowie. W decyzji Nr BPP.6730.28.2012 ze
wzgledu na fakt, iz inwestycja zlokalizowana jest na granicy terenu narazonego na
niebezpieczenstwo powodzi o prawdopodobienstwie wystapienia 1%, sformutowano
warunek by wiate projektowac w taki sposéb, by poziom posadzki potozony byt
powyzej rzednej zasiegu wody.
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W latach 2009-2012 Gmina otrzymata 269 kopii decyzji pozwolenia na budowe
(wraz z dokumentacjg) wydawanych przez Starostwo Powiatowe w Kro$nie,
dotyczacych inwestorow z Gminy Wojaszéwka, w liczbie odpowiednio w latach:
2009 - 71 decyzji, 2010 - 67, 2011 - 60, 2012 - 71.

Réznica miedzy liczbg wydanych decyzji o warunkach zabudowy, a liczbg wydanych
pozwolen na budowe wynika z faktu, ze cze$¢ wnioskodawcdw ubiega sie o warunki
zabudowy po to, aby mie¢ mozliwos¢ podziatu swoich dziatek lub wydzielenia
dziatek mniejszych niz 30 arowe (np. na sprzedaz) niekoniecznie z zamiarem
wystepowania o0 pozwolenie na budowe.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono w Gminie Wojaszdwka skarg
wnoszonych do Wojta Gminy badz Rady Gminy, zwigzanych z procesem
wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy.

Na podstawie analizy proby 80 decyzji, tj. po 20 decyzji z lat 2009-2012 (na faczng
liczbe 307 decyzji o warunkach zabudowy) stwierdzono, w dokumentacjach spraw
znajdujg sie analizy architektoniczno-urbanistyczne zabudowy sasiedzkiej,
zawierajgce wyliczenia matematyczne wskaznikéw dla nowej zabudowy niezbedne
do sporzadzenia projektu decyzji o wz.. w my$l §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczgcej nowej zabudowy | zagospodarowania terenu, w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®

Analiza zgodnosci projektéw decyzji 0 wz z przepisem art. 60 ust. 4 ustawy opizp
oraz rozporzadzeniem w sprawie ustalenia wymagan dotyczacej nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp wykazata, ze wszystkie
projekty decyzji o wz sporzadzone byly przez osoby nalezace do wiasciwej izby
zawodowej, a w aktach sprawy znajdowaly sie kopie poswiadczajace ich
przynalezno$¢ do wiasciwej izby zawodowej Na kopiach decyzji byty uwidocznione
wzmianki kto sporzadzit projekt decyzji, a wynik wspomnianej analizy byt
zatgcznikiem do projektu decyzji. Zatgczniki do analizowanych decyzji zostaty
wlasnorecznie podpisane i opieczetowane przez sporzadzajgcego decyzje
0 warunkach zabudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 120-160)

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw zawieszenia postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na
planowane przystapienie do sporzadzenia mpzp.

Nie wystepowaly takze przypadki stwierdzenia przez organ wygasniecia decyzi
o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, ani tez
przypadki stwierdzenia przez organ wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.

Ustalono ponadto, ze do Gminy w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskow
dotyczacych planowanej budowy obiektow handlowych o powierzchni powyzej
400 m2,

6Dz. U.z2003 r., Nr 164, poz. 1588
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Wojt gminy prowadzit rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
zarowno w wersji elektronicznej jak i w wersji papierowej. Rejestru, co do tresci
i formy-ukfadu, byt zgodny z wzorem zat. Nr 17. wprowadzonym Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 23 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji
o warunkach zabudowy oraz wzoru rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego. Decyzje byly rejestrowane wg narastajgcych numeréw rejestru bez
skreslen ipustych rubryk, a rejestr zawierat zarébwno decyzje pozytywne jak
| negatywne.

W okresie objetym kontrolag Wojt Gminy Wojaszowka nie wydawat decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego i o warunkach zabudowy na terenach
oznaczonych jako wody ptynace gdyz takie tereny w Gminie nie wystepowaty.
Ponadto nie bylo przypadkéw zmiany zagospodarowania terenu, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 2 ustawy opizp, tj. w sytuacjach zmiany zagospodarowania terenu bez
wymogu pozwolenia na budowe (z wyjatkiem tymczasowej, jednorazowej zmiany
zagospodarowania terenu, trwajacej do roku), ani nie odnotowano, w Gminie
Wojaszowka w okresie 2009-2012, zmiany zagospodarowania terenu, bez
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, lub przypadku nakazania w drodze
decyzji, wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomoséci, wstrzymanie
uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w ktérym nalezy wystgpi¢ z wnioskiem
owydanie decyzji oustaleniu warunkéw zabudowy, albo przywrdcenie
poprzedniego sposobu zagospodarowania.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 119 i 160-170)

Lacznie koszty opracowania projektéw decyzji o wz i licp, w okresie 2009-2012,
wyniosty 138.835,80 zt z czego w kolejnych latach odpowiednio wydatkowano
kwoty: 24.064,00 zt, 33.673,00 zt, 46.400,00 zt i 34.698,80 zt, bedace kosztem
wydanych decyzji. W tym czasie, dziatajgc na podstawie umowy - zlecenia,
opracowano W poszczegoinych latach nastepujacq ilo$¢ projektdw decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy: w roku
2009 - 77 decyzji przy koszcie jednostkowym decyzji na poziomie 312,50 zt, w roku
2010 91 decyzji przy koszcie jednostkowym 370,00 zt, w roku 2011 — 106 decyzji
przy koszcie jednostkowym 437,70 zt i w 2012 - 77 decyzji przy koszcie
jednostkowym 450,62 zt.

Na mocy porozumienia z dnia 6 kwietnia 2004 r. zawartego pomiedzy Wéjtem
Gminy Wojaszéwka i Prezydentem Miasta Krosna, funkcje organu doradczego
Wojta Gminy Wojaszdéwka petnita Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,
powotana zarzadzeniem Nr 258/04 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 15 marca
2004 r. Komisja funkcjonowata w okresie 2009-2012  w niezmienionym
dziesiecioosobowym sktadzie. Wszyscy cztonkowie Komisji legitymowali sie

7 Dz. U.Nr 130z 2004 r., poz. 1385.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

stosownym wyksztatceniem zwigzanym z planowaniem przestrzennym. Siedem
0sob posiadato uprawnienia urbanistyczne, jedna osoba posiadata uprawnienia
drogowe i mostowe, jedna osoba byla rzeczoznawcg majgtkowym oraz jedna
osoba byta bieglym z listy wojewody w zakresie sporzadzania prognoz skutkéw
wptywu ustalen planéw na Srodowisko..

Zakres dziatania Komisji okre$lono w regulaminie Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej stanowigcej zatacznik do cytowanego zarzadzenia Prezydenta
Miasta Krosna. Przywotane wyzej porozumienie wskazywato na cennik zadan
wykonywanych przez Komisje, bedacy réwniez zatacznikiem do cytowanego
zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 171-177)

Ustalono, w oparciu o dokumenty pokontrolne gromadzone w Gminie,ze w okresie
2009-2012 nie przeprowadzano w Urzedzie Gminy Wojaszéwka odrebnej kontroli
wewnetrznej badz audytu, dotyczacych planowania przestrzennego. Wykonywano
natomiast biezacq weryfikacjag opracowywanej dokumentacji, zwigzanej z
planowaniem i gospodarkg przestrzenna.

W ,Ewidencji skarg” nie odnotowywano w badanym okresie skarg w sprawach
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

Woijt nie przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego kopii wydanych
decyzji o licp w okresie 2009-2012. Obowigzek przekazywania wynikat z przepiséw
art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu, zgodnie z ktérym wajt, burmistrz lub prezydent
miasta przekazuje marszatkowi wojewddztwa kopie decyzji, o ktérych mowa w ust. 1
I 2 tego artykutu, w terminie 7 dni od dnia ich wydania.

Wojt wyjasnit, iz powyzsze byto to spowodowane niedopatrzeniem urzednika,
azalegte dokumenty =zostaly w trakcie kontroli przestane do Urzedu
Marszatkowskiego pomimo braku monitow z ich strony.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

8Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1) sporzadzenie kompletnego rejestru obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Wojaszowka,

2) dokonanie analizy zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Gminy, aktualno$ci Studium i oceny postepu w opracowaniu mpzp, do
czego zobowigzywaty przepisy art. 32 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw dnia ............... kwietnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler
Wiadystaw Tabasz Dyrektor

Doradca prawny Stanistaw Sikora
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