NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4101-01-03/2013
PM3MT73

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T +4817 78023 00, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/173 - Realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorzady

wojewddztwa podkarpackiego w latach 2009-2012

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  pelegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontrolerzy | eszek Sienkowski, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 84490 z dnia
21 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Jednostka Urzad Miejski w Przectawiu, 39 - 320 Przectaw, ul. Kilinskiego 7, zwany w dalsze;

kontrolowana tresci Urzedem

Kierownik jednostki Ryszard Wolanin, Burmistrz Przectawia

kontrolowanej
(dowad: akta kontroli str. 3 - 7)

|I. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogoélna : < he ’ :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Gmina Przectaw (dalej;: Gmina) prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkéw
w zakresie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (dalej: studium), w aspekcie aktualizacji i wprowadzania
zmian wynikajacych z przepisow odrebnych, realizacji obowigzku wnoszenia
do studium wiasnych inwestycji celu publicznego, zadan inwestycji publicznych

innych podmiotdw i celéw dotyczacych zapobiegania kleskom zywiotowym.

Za prawidtowe nalezy rowniez uzna¢ stosowanie procedur zwigzanych
z uchwalaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(dalej: mpzp lub miejscowy plan), finansowaniem tych przedsiewzie¢, realizacje
obowigzkow wynikajacych z przepiséw odrebnych (uchwalanie mpzp dla terenow
zagrozonych powodzig), prowadzeniem rejestrow mpzp i wnioskéw o uchwalenie
planow. W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie wystapity
jednak nieprawidtowosci - zwigzane z niewykonywaniem analiz zaistniatych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz postepdw Ww opracowywaniu
miejscowych planow. Ponadto w latach 2009-2012 w ogole nie przedstawiono
Radzie Gminy projektéw uchwat w sprawie aktualnosci studium i miejscowych
planéw, czym naruszono obowigzek okreslony w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.),
zwanej w dalszym ciggu ,ustawg o pizp”.

Natomiast rzetelnie prowadzono w Urzedzie rejestry decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego (dalej: decyzja o licp) idecyzji o warunkach zabudowy
(dalej: decyzja 0 wz) oraz dokumentacje zwigzang z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi ~ w  wymienionych ~ sprawach.  Przy czym stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace nieterminowego wydawania decyzji o licp i decyzi
0wz, a przekraczanie ustawowych terminéw odbywato sie bez informowania stron

0 przyczynie zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy w aspekcie aktualizacji i wprowadzania
zmian wynikajacych z przepisdw odrebnych oraz realizacji

obowiazku wnoszenia do studium wilasnych inwestycji celu



Opis stanu
faktycznego

publicznego, zadan inwestycji publicznych innych podmiotéow

oraz celéw zwigzanych z zapobieganiem kleskom zywiotowym

1.1. Zarzadzeniem nr 108/2009 Wéjta Gminy Przectaw z dnia 23 listopada 2009 r.
wprowadzono aktualny regulamin organizacyjny, okre$lajacy organizacje izasady
funkcjonowania Urzedu. W regulaminie m. in. zapisano, ze Urzad jest aparatem
pomocniczym Burmistrza, Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz, a strukture
organizacyjng Urzedu tworzg wydzialy isamodzielne stanowiska pracy, w tym
Wydziat Urbanistyki, Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami (dalej:
Wydziat). Wydziat realizuje m. in. zadania dotyczace: przygotowywania materiatow
do dokumentdw planistycznych Gminy, oceny zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, przygotowania wynikdw tej oceny i prowadzenia spraw zwigzanych
z ustaleniem warunkéw zabudowy. Wydziatem kieruje dyrektor, podlegajacy
stuzbowo Burmistrzowi. Poza dyrektorem struktura Wydziatu ujmuje 5 stanowisk
pracy, w tym stanowisko ds. budownictwa i urbanistyki (BU).
W okresie objetym kontrolg, zadania zwigzane z planowaniem igospodarkg
przestrzenna realizowali w Urzedzie dwaj nizej wymienieni pracownicy:
- dyrektor Wydziatu, zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy, prowadzi sprawy
w zakresie sporzadzania studium oraz mpzp oraz ich zmian - wyksztatcenie wyzsze
(mgr administracji), technik geodeta, staz pracy 20 lat, w tym 19 lat w Urzedzie,
w latach objetych badaniami kontrolnymi odbyt 6 szkolen dotyczacych probleméw
w zakresie:  planowania i zagospodarowania  przestrzennego, inwestycji
budowlanych, ustalania warunkéw zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego, gospodarki przestrzennej na szczeblu lokalnym, warunkéw zabudowy,
-inspektor BU, zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy, prowadzi
postepowania administracyjne w zakresie wydawania decyzji 0 wz oraz decyzji
o licp - wyksztatcenie wyzsze, mgr inz. Inzynierii ladowej - kierunek budownictwo,
staz pracy 5 lat, w tym 3 lata w Urzedzie, posiadat uprawnienia budowlane
w zakresie kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie
(architektoniczno-konstrukcyjne, kierownik budowy i robot o specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej), w latach objetych badaniami kontrolnymi odbyt
2 szkolenia zwigzane z prowadzeniem proceséw inwestycyjnych oraz wydawaniem
decyzji administracyjnych, w tym decyzji o licp oraz decyzji o wz.

(dowdd: akta kontroli str. 8-46)



1.2. Gmina  posiada uchwalone przez Rade Gminy Przectaw (uchwata
nr XX111/128/2000 z dnia 29 wrze$nia 2000 r.) ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Przectaw”. Dokumentami stanowigcymi
integralng cze$¢ wymienionej uchwaly sa;

- cze$¢ tekstowa: ,Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego —
diagnoza stanu” oraz ,Podstawy polityki przestrzennej gminy i kierunki
zagospodarowania przestrzennego”,

- cze$¢ graficzna: plansza w skali 1:10 000 ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego”

W czeSci tekstowej studium (ustalenia - podstawy polityki przestrzennej gminy
i kierunki zagospodarowania przestrzennego) zapisano m. in., ze podstawowym
instrumentem  realizacji polityki przestrzennej gminy sg miejscowe plany.
W punkcie 7 tej czesci, okreslono obszary dla ktorych obowigzkowo powinny by¢
sporzadzone mpzp (tacznie 9 obszardw). Ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania
obowigzkiem opracowania miejscowego planu objeto 6 obszardéw (,Przectaw”,
,Tuszyma-Potudnie”, ,Tuszyma-Pdinoc’, ,Rzemien”, ,Btonie” i ,Zaborcze”).
Na podstawie przepisow szczegotowych (Prawo geologiczne i gornicze) wymieniony
obowigzek dotyczyt 3 obszardw, tj. terenéw gorniczych: ,Przectaw”, fuze” i Laczki
Brzeskie”. Obszary wymagajace sporzadzenia miejscowych plandéw wskazano
na rysunku ustalen studium jako pozadany stan docelowy. Rysunek ustaler zawiera
propozycje podziatu obszarébw wymagajacych sporzadzenia miejscowych plandw,
na poszczegblne podobszary, ktére majg by¢ objete wspdlinym planem.

Ww. obszary na terenie gminy - dla ktérych obowigzkowo przewidywane jest

sporzadzenie mpzp - zaznaczono na rysunku studium.

Do obowigzujacego studium Rada Gminy uchwalita 2 zmiany, w tym 1 zmiane
w okresie objetym badaniami kontrolnym, {j.:

1) uchwatg nr VI111/58/2007 Rady Gminy Przectaw z dnia 26 maja 2007 r. w sprawie
uchwalenia | zmiany studium (dotyczyta: czeSci tekstowej w tomach | , Il i lll
w zakresie zmiany zapisow odnoszacych sie  m. in. do kopalin mineralnych,
zabytkdw, obszarow i obiektow objetych lub wskazanych do objecia ochrona,
obszardéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz rysunku studium w zakresie
okre$lonym w legendzie oraz oznaczeniach | zmiany studium, zmiang objeto teren

0 powierzchni 17 ha, przeznaczony na eksploatacje kruszywa),



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2) uchwatg nr XXXV/249/2009 Rady Gminy Przectaw z dnia 29 wrze$nia 2009 r.
w sprawie uchwalenia Il zmiany studium (dotyczyta 4 punktdw czesci tekstowej
,LPodstawy  polityki  przestrzennej gminy i kierunki zagospodarowania
przestrzennego” oraz rysunku studium, w zakresie okreslonym na rysunku
w ,0znaczeniach zmiany studium”, zmiana obejmuje tereny o tacznej powierzchni
177 ha, wskazane pod zabudowe mieszkaniowg oraz ustugowo - produkcyjng
w miejscowosci Rzemien).
Powyzsze zmiany studium nie kolidowaty z zadaniami rzgdowymi, stuzacymi
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

(dowod: akta kontroli str. 47-82)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Stosowanie procedur zwigzanych z uchwalaniem mpzp gmin,
finansowania tych przedsiewzie¢, realizacji obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw odrebnych (uchwalanie mpzp dla
terenéw inwestycyjnych zagrozonych powodzia i osuwaniem mas
ziemnych) oraz prowadzenie rejestrow mpzp i wnioskow

o uchwalenie planéw. Dochody gminy z tytutu optat planistycznych

2.3. Urzad prowadzit rejestr planéw miejscowych oraz rejestr wnioskéw o ich
sporzadzenie lub zmiane. Wg stanu na koniec 2012 r. w rejestrze odnotowano
tacznie 9 obowigzujacych miejscowych plandw. Wszystkie wymienione mpzp zostaty
uchwalone po przyjeciu przez Rade Gminy studium (wrzesienn 2000 r.). W latach
2009-2012 uchwalono dla terendw gminy 3 miejscowe plany tj.: 2 mpzp w 2009 r.
iTmpzp w 2010 r. W wymienionym okresie do Urzedu zlozono 1 wniosek

(pazdziernik 2010 r.) - o zmiang studium i opracowanie miejscowego planu

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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dla terendéw potozonych w miejscowosciach Kietkow i Blonie o tacznej powierzchni
37,8 ha - oustalenie przeznaczenia terendw na cele zwigzane z eksploatacjg
i przerobkg kruszywa naturalnego z udokumentowanych zt6z. W odpowiedzi
poinformowano przedsigbiorce, ze termin rozpatrzenia wniosku przewidziano
na drugq potowe 2013 r. (zostanie przedstawiony Radzie Miejskiej w Przectawiu
po wykonaniu niezbednych prac przygotowawczych).

(dowdd: akta kontroli str. 83-93)

24. W skiad Gminy wchodzi 11 sotectw, a jej siedzibg jest miasto Przectaw.
W okresie objetym kontrolg catkowity obszar gminy wynosit 13 429 ha i nie podlegat
zmianom. Na dzien 1 stycznia 2009 r. obszar objety obowigzujacymi miejscowymi
planami wynosit 343,7 ha, co stanowito 2,6 % ogolnej powierzchni gminy. Na koniec
2009 r. powierzchnia objeta mpzp zwigkszyta sie do 375, 2 ha (2,8 % catkowitej
powierzchni gminy). W latach 2010-2012 (wg stanu na koniec danego roku)
powierzchnia gminy objeta miejscowymi planami wynosita 421,2 ha, tj. 3,1 %
ogbinej powierzchni gminy. W okresie od poczatku 2009 r. do konca 2012 r.
powierzchnia gminy objeta planami miejscowymi zwiekszyta sie o 77,5 ha,

tj. 0 0,6 % ogoInej powierzchni gminy.

W podziale na rodzaje zabudowy - w ogoinej powierzchni terenéw ujetych
w obowigzujacych miejscowych planach (na koniec 2012 r.) - najwiekszg
powierzchnie zajmuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — 66,1 ha (0,5 %
catkowitego obszaru gminy) oraz zabudowa ustugowo-produkcyjnych 29,8 ha (0,2 %
catkowitego obszaru gminy). Miejscowe plany nie obejmowaty terenéw zabudowy

mieszkaniowej wielorodzinnej oraz tereny zagrozone kleskami zywiotowymi.

W latach 2009 - 2012 Rada Gminy Przectaw uchwalita 3 nizej wymienione
miejscowe plany (stanowig podstawe do wydawania pozwolen budowlanych
i dokonywania zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych bez
koniecznos$ci uprzedniego uzyskania decyzji o wz i decyzji o licp):

1) uchwatg nr XXXII1/234/2009 Rady Gminy Przectaw z dnia 23 czerwca 2009 r.
w sprawie uchwalenia mpzp nr 2/2005 terenu pod zabudowe mieszkaniowg
oraz ustugowg w miejscowos$ci Tuszyma w gminie Przectaw — na obszarze objetym
planem miejscowym (21 ha) wyznacza sie tereny o réznym przeznaczeniu i roznych
zasadach zagospodarowania, tj. m in. tereny: zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, zieleni urzadzonej, rolnicze,
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drég wewnetrznych oraz infrastruktury technicznej wodociggowej, na terenie
objetym planem miejscowym dopuszcza sie przetozenie i przebudowe sieci
infrastruktury technicznej oraz budowe nowych sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej pod warunkiem, ze nie wykluczy to mozliwo$ci zagospodarowania
terenéw zgodnie z ich przeznaczeniem wg mpzp,

2) uchwatg nr XXXV/250/2009 Rady Gminy Przectaw z dnia 29 wrze$nia 2009 r.
w sprawie uchwalenia mpzp nr 1/2008 terenéw pod zabudowe mieszkaniowq
oraz ustugowo - produkcyjng w miejscowo$ci Rzemien w gminie Przectaw,
na obszarze objetym planem miejscowym (10,5 ha) wyznacza sie tereny o ré6znym
przeznaczeniu, tj. m. in. tereny: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy
ustugowej oraz obiektdw produkcyjnych, sktadow i magazynéw oraz drég
wewnetrznych, na terenie objetym planem miejscowym dopuszcza sie przetozenie
i przebudowe sieci infrastruktury technicznej oraz budowe nowych sieci i urzadzen
infrastruktury technicznej pod warunkiem, Ze nie wykluczy to mozliwosci
zagospodarowania terenéw zgodnie z ich przeznaczeniem wg mpzp,

3) uchwatg nr XLI1/297/2010 Rady Miejskiej w Przectawiu z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie uchwalenia mpzp nr 2/2008 terenéw pod zabudowe mieszkaniowg oraz
ustugowo — produkcyjng w miejscowosci Rzemient w gminie Przectaw, na obszarze
objetym planem miejscowym (46 ha) wyznacza sie tereny o réznym przeznaczeniu,
ti. m. in. tereny: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej,
sportu i rekreacji, zabudowy ustugowej, zabudowy ustugowej oraz obiektow
produkcyjnych, sktadéw i magazynéw, ciggu pieszego oraz drég wewnetrznych,
na terenie objetym planem miejscowym dopuszcza sie przetozenie i przebudowe
sieci infrastruktury technicznej oraz budowe nowych sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej pod warunkiem, ze nie wykluczy to mozliwo$ci zagospodarowania
terenéw zgodnie z ich przeznaczeniem wg mpzp,

Ww. plany miejscowe nie kolidowaty z zadaniami rzadowymi , stuzacymi realizacji
inwestycji celu publicznego, a uchwal w sprawie ich przyjecia byty zamieszczone
w dziennikach Urzedowych Wojewddztwa podkarpackiego

Zgodnie z uchwalonym we wrzesniu 2000 r. studium - na terenie gminy wyznaczono
9 obszaréw dla ktorych obowigzkowo przewidywane jest sporzadzenie miejscowych

planow.

(dowdod: akta kontroli str. 47-68, 83-89, 94-123)



Burmistrz m. in. wyjasnit, ze: ,(...) Gmina Przectaw posiada 9 obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére uwzgledniajg
w czesci 7 obszarbw wymienionych w studium, tj. obszar ,,Przectaw” plan
nr4/2006 uchwalony uchwatg nr VII/55/2007 Rady Gminy Przectaw z dnia
27 kwietnia 2007 r., obszar ,Tuszyma Potudnie” plan nr 1/2003 uchwalony uchwatg
nr X1/91/2003 Rady Gminy Przectaw z dnia 15 grudnia 2003 r., plan nr 2/2005
uchwalony uchwatg nr XXXI11/234/2009 Rady Gminy Przectaw z dnia 23 czerwca
2009r., obszar ,Tuszyma Potnoc” plan nr  1/2004 uchwalony uchwatg
nr XXXI11/204/2006 Rady Gminy Przectaw z dnia 17 marca 2006r., obszar
,Rzemien” plan nr 2/2003 uchwalony uchwatg nr X11/94/2003 Rady Gminy Przectaw
z dnia 30 grudnia 2003 r., plan nr 1/2008 uchwalony uchwatg nr XXXV/250/2009
Rady Gminy Przectaw z dnia 29 wrze$nia 2009 r., plan nr 2/2008 uchwalony
uchwatg nr XLII/297/2010 Rady Miejskiej w Przectawiu z dnia 22 marca
2010r., obszar ,Btonie” plan obszar 3 Bftonie uchwalony uchwaty
nr XXXI11/209/2001 Rady Gminy Przectaw z dnia 3 listopada 2001r., obszar
Przectaw” - teren gdérniczy plan obszar nr 2 Przectaw uchwalony uchwatg
nr XXXI11/209/2001 Rady Gminy Przectaw z dnia 3 listopada 2001r., obszar
JLuze” - teren gorniczy plan nr 1/2005 uchwalony uchwatg nr XXXIX/248/2006 Rady
Gminy Przectaw z dnia 27 pazdziernika 2006 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128)

2.5. W gminie Przectaw obszary zagrozenia powodzig wystepujg wzdtuz rzeki
Wistoki i obejmujg wytacznie tereny rolne. W przypadku ww. 3 mpzp i 1 zmiany
studium - uchwalonych w latach objetych badaniami kontrolnymi - kazdorazowo
dokonywano uzgodnien projektow tych opracowan z Zarzadem Gospodarki Wodnej
w Krakowie (dalej: RZGW). W stosownych postanowieniach m. in. zapisano,
Ze na obszarach objetych opracowaniami nie wystepujq obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi wrozumieniu Prawa wodnego. W zatgczeniu
do pisma nr OKI-533/25/A0/09 datowanego 2 lutego 2009 r. przekazano ptyte CD
zawierajacq elektroniczng wersje opracowania pn. , Aktualizacja fragmentu studium
okreslajacego granice obszaréw bezpo$redniego zagrozenia powodzig dla terenow
nieobwatowanych w zlewni Wistoki” - przygotowang przez RZGW dla obszaru gminy

Przectaw.

(dowdd: akta kontroli str. 83-86, 129-141)



2.6. W latach 2009-2012 nie odnotowano przypadkéw warunkowania przez
Burmistrza przystapienia przez Gming do opracowywania badz zmiany mpzp,
partycypacjgq wnioskodawcy w kosztach ich sporzadzenia, a takze obcigzania
kosztami opracowania projektu mpzp inwestorow lub wiascicieli nieruchomosci
objetych planami miejscowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 138-141)

2.7. Analiza, 2 uchwalonych w okresie objetym kontrolg, mpzp o najwiekszej
powierzchni opracowania wykazata, ze Burmistrz przestrzegat regulacji dotyczacych
planowania przestrzennego w gminie, zapisanych w rozdziale 2 ustawy o pizp.
W tych przypadkach prace nad projektami miejscowych plandéw zostaty podjete
po uprzednim przyjeciu przez Rade Gminy uchwat w sprawie przystgpienia do ich
sporzadzania, tj.:
- uchwaty nr XII1/90/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie mpzp nr 2/2008
terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg oraz ustugowo-produkcyjng
w miejscowosci Rzemien w gminie Przectaw, o powierzchni opracowania 46 ha
(ustalony ostatecznie uchwatg nr XLI1/297/2010 Rady Miejskiej w Przectawiu z dnia
22 marca 2010 r.),
- uchwaty nr XXVII/176/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie mpzp nr 2/2005
terenu pod zabudowe mieszkaniowg oraz ustugowg w miejscowosci Tuszyma
w gminie Przectaw, o powierzchni opracowania 21 ha (ustalony ostateczne uchwatg
nr XXXI111/234/2009 Rady Gminy Przectaw z dnia 23 czerwca 2009r.).
Zakres i przeznaczenie terenu objetego ww. projektami miejscowych planéw byty
zgodne z ze studium, tj. podstawowym dokumentem polityki przestrzennej gminy.
Projekty miejscowych plandéw zostaty kazdorazowo uzgodnione z Wojewodq
Podkarpackim w zakresie braku kolizji z zadaniami rzadowymi, stuzacymi realizacii
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Wyzej wymienione dokumenty
zostaty sporzadzone przez osoby legitymujace sie odpowiednim przygotowaniem
zawodowym.

(dowod: akta kontroli str.94-104, 115-123, 142-153)

2.8. W latach 2009-2012, w Urzedzie nie przeprowadzano analiz w zakresie
aktualnosci studium oraz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w tym
postepéw w opracowywaniu miejscowych planéw. Burmistrz nie przedkfadat

do uchwalenia Radzie Miejskiej (Radzie Gminy) - stosownie do art. 32 ustawy o pizp
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Ustalone
nieprawidtowosci

- wynikéw analiz, wraz z opiniami Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
(GKUA).

(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

29. Gmina zlecata opracowania dotyczace studium i miejscowych planéw
w formie umdw cywilnoprawnych, zawieranych z wykonawcami.
W odniesieniu do uchwalonych w okresie objetym kontrolg mpzp - zlecen projektow
tych opracowan dokonano w drodze umow o dzieto, tj.:
- w dniu 6 marca 2006 r. umowg zawartg z zespotem projektowym na sporzadzenie
projektu mpzp w miejscowosci Tuszyma, obejmujacego obszar 21 ha (stosownie do
uchwaty nr XXVII/176/2005 Rady Gminy Przectaw z dnia 30 czerwca 2005 r.),
za wykonang prace ustalono wynagrodzenie brutto w facznej wysokos$ci 12 tys. zt,
-w dniu 24 grudnia 2007 r. umowg zawartg z zespotem projektowym
na sporzadzenie projektu mpzp w miejscowosci Rzemien, obejmujgcego obszar
46 ha (stosownie do uchwaty nrXII1/90/2007 Rady Gminy Przectaw z dnia
29 listopada 2007 r.), za wykonang prace ustalono wynagrodzenie brutto w tacznej
wysokosci 54 tys. zt,
- w dniu 20 czerwca 2008 r. umowg zawartg z zespotem projektowym
na sporzadzenie projektu mpzp w miejscowosci Rzemien, obejmujgcego obszar
10,5 ha (stosownie do uchwaty nr XII1/90/2007 Rady Gminy Przectaw z dnia
29 listopada 2007 r.), za wykonang prace ustalono wynagrodzenie brutto w tacznej
wysokos$ci 54 tys. zt.
Wykonawcy posiadali uprawnienia do wykonywania ww. opracowan.

(dowdd: akta kontroli str. 142-153)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane z niewykonywaniem przez Burmistrza
analiz zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz postepow
w opracowywaniu miejscowych planéw. W latach 2009-2012 Rada Gminy (Rada
Miejska) nie podejmowata uchwat w sprawie aktualnosci studium i miejscowych
planow.

(dowdd: akta kontroli str. 83-86 )
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyspozycja art. 32 ustawy o pizp m. in. stanowi, ze w celu oceny aktualnosci
studium i planbw miejscowych  burmistrz  dokonuje analizy  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy Ww opracowywaniu
planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalen studium. Burmistrz przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada podejmuje uchwate

w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych.

Burmistrz wyjasnit: ,W latach 2009-2012 nie przediozono Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, wyniki analiz
wraz z opiniami komisji urbanistyczno-architektonicznej przedktadane byty na
Radzie Gminy przy podejmowaniu uchwat dotyczacych przystgpienia, a nastepnie
uchwalenia planéw miejscowych i zmian Studium, tj. w dniach 23 czerwca 2009 r.,
29 wrze$nia 2009 r., 22 marca 2010 r., jednak nie podjeto uchwaty w sprawie
aktualno$ci studium i planéw miejscowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami3 dziatalnos¢

w badanym obszarze.

3. Procedury wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy oraz prowadzenia
rejestrow tych decyzji. Koszty opracowania projektow decyzji

o warunkach zabudowy

3.10. W badanym okresie Burmistrz nie dokonywat uzgodnien w sprawie decyz;ji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim.
(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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3.11. W latach 2009-2012 do Urzedu ztozono ogoétem 43 wnioski o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Burmistrz wydat 41 decyzji o licp, tj.: 9 decyzji
w 2009 ., 9 decyzjiw 2010r., 8 decyzjiw 2011 r.i 15 decyzjiw 2012 r.
Wszystkie wydane decyzje odnotowano rejestrze decyzji o licp — prowadzonym
w Urzedzie zgodnie z warunkami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. wsprawie wzoru decyzj o warunkach
zabudowy oraz wzoréw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (Dz. U. Nr 130, poz. 1385), zwanym dalej ,rozporzadzeniem Ml z dnia
13 maja 2004 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 154-177)

3.12. W okresie objetym kontrola, w prowadzonych w Urzedzie postgpowaniach
zwigzanych z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
dokonywano analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego
zabudowy, wynikajacych z przepisdéw odrebnych oraz stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktorym przewidziana byta realizacja inwestycji. Wydanie decyzji
kazdorazowo poprzedzone byty dokonaniem niezbednych uzgodnien, w tym w trybie
art. 53 ust. 4 ustawy o pizp.
Badanie proby kontrolnej 10 decyzji z 22 decyzji o licp wydanych w okresie objetym
kontrolg wykazato, ze analizowane decyzje miaty forme i tre§¢ zgodng z wymogami
prawa, w tym zawieraly informacje dla stron o sposobie i terminie odwotania.
W kazdej decyzji byta wzmianka o zataczniku graficznym. W Urzedzie nie
odnotowano przypadkow zawieszenia postepowania na czas diuzszy niz
12 miesiecy od ztozenia wniosku (art. 53 ust. 5a ustawy o pizp).

(dowdd: akta kontroli str. 154-173)

3.13. Wojewoda Podkarpacki nie wydawat w okresie objetym badaniami
kontrolnymi decyzji o licp na terenie gminy - na mocy art. 51 ust. 2 ustawy o pizp -
w przypadku przekroczenia terminu 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie
takiej decyzji. Urzad przekazywat do Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie kwartalne informacje dotyczace wydawanych decyzji o licp (rejestry
Wg przestanego przez wojewode wzoru).

(dowdd: akta kontroli str. 83-86, 178-194)
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3.14. W latach 2009 - 2012 do Urzedu wptyneto ogotem 447 wnioskdw inwestoréw
o wydanie decyzji 0 wz dla terendw nieobjetych planami miejscowymi, z tego:
127 wnioskow w 2009 r., 107 wnioskéw w 2010 r., 107 wnioskéw w 2011 r.
i 106 wnioskéw w 2012 .

Burmistrz w ww. okresie wydat ogdtem 456 decyzji o wz (9 decyzji wydano
woparciu o wnioski ztozone w latach poprzedzajgcych) obejmujgcych tacznie
powierzchnie 199,5 ha, z tego: 120 decyzji w 2009 r. (56,3 ha), 129 decyzji
w 2010r. (61,2 ha), 97 decyzjiw 2011 r. (33,3 ha) i 110 decyzji w 2012 r. (48,7 ha).
W okresie objetym kontrolg Starosta Mielecki wydat w oparciu 0 obowigzujace mpzp
tacznie 6 decyzji o pozwoleniu na budowe, obejmujacych tacznie powierzchnie
1,4 ha. Urzad otrzymywat ze Starostwa Powiatowego w Mielcu kopie decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Do Urzedu nie kierowano skarg dotyczacych postepowar administracyjnych

w sprawach o ustaleniu warunkow zabudowy.

Na podstawie proby 80 losowo wybranych spraw spo$rdéd wydanych w okresie
objetym kontrolg 456 decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy stwierdzono,
ze decyzje mialy forme i treSC zgodng z wymogami prawa, w tym zawieraly
informacje o sposobie i terminie odwotania. W kazdej decyzji byta wzmianka
0 zatgcznikach do decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 83-89, 195-226)

3.15. W odniesieniu do wszystkich 80 analizowanych spraw dotyczacych ustalenia
warunkoéw zabudowy - zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o pizp - projekty decyzji byty
kazdorazowo sporzadzone przez osobe wpisang na liste izby samorzadu
zawodowego urbanistow lub architektow. W aktach sprawy znajdowaty sie
zaSwiadczenia o przynaleznosci - osoby sporzadzajacej projekt decyzji -
do wiasciwej izby zawodowej. Poszczegoine akta spray zawieraly takze kompletny
projekt decyzji wraz z zatacznikami, w tym dowod w postaci analizy urbanistyczno-
architektonicznej (podpisany przez osobe uprawniong). Oryginaty decyzji
wydawanych w przedmiocie warunkow zabudowy zawieraty adnotacje, ze projekty
decyzji zostaly sporzadzone przez osobe wpisang na liste wtasciwej izby samorzadu
zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 195-226)
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3.16. W latach 2009-2012 nie bylo przypadkdéw zawieszenia postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o wz - z uwagi na planowane
przystapienie przez Gmine do sporzadzenia planu miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

3.17. W okresie objetym badaniami kontrolnymi w Urzedzie nie sktadano wnioskéw
0 wydanie pozwolenia na budowe - na terenie Gminy - obiektéw handlowych
0 powierzchni powyzej 400 m?

(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

3.18. W latach 2009-2012 nie bylo przypadkéw wygasniecia wydanych przez
Burmistrza decyzji o wz i decyzji o licp.
(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

3.19. W Urzedzie prowadzono rejestr wydanych decyzji o wz wg wzoru i zasad
okreslonych w rozporzadzeniu MI z dnia 13 maja 2004 r. - cytowanym wczesniej
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 227-240)

3.20. Burmistrz nie wydawat w latach 2009-2012 decyzji o licp oraz decyzji 0 wz
w odniesieniu do terendw oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako Wp
(wody ptynace) - w strefach przybrzeznych zbiornikéw zaporowych.

(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

3.21. W latach 2009-2012 nie byto przypadkoéw zmiany zagospodarowania terenu,
o ktorych mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o pizp, tj. bez uzyskania decyzji 0 wz
w sytuacji - gdy Burmistrz w drodze decyzji nakazat wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin,
w ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy badz przywrdcenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

(dowdd: akta kontroli str. 83-86)
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3.22. W budzecie Gminy - w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71 004 -
Plany zagospodarowania przestrzennego, § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe
i §4300 - Zakup ustug pozostatych - nalata 2009-2012 zaplanowano S$rodki
w tacznej wysokosci 418,2 tys. zt, z tego: 195tys. zt na 2009 r., 72,7 tys. zt
na2010r., 65,5tys. zt na 2011 r. i 85 tys. zt na 2012 r. W wymienionym okresie
wydatki budzetowe na opracowanie projektéw decyzji owz wyniosty ogdtem
166,7 tys. zt, ztego: 46,6 tys. zt w 2009 r., 39,5 tys. zt w 2010 r., 40,6 tys. zt
w2011 r.i40 tys. ztw 2012r.
W poszczegoinych latach objetych kontrolg wynagrodzenie brutto za opracowanie
przez wykonawce projektu jednej decyzji o wz wynosito: 366 zt w 2009 r., 370 zt
w 2010 r.0oraz 380 zt w2011 r.12012r.

(dowdd: akta kontroli str. 241-265)

3.23. Zarzadzeniem nr 22/2005 Wojta Gminy Przectaw z dnia 21 kwietnia 2005 .
powotano GKUA. Komisja skfadata sie z 4 oséb, w tym 2 osob rekomendowanych
przez branzowe samorzady zawodowe, tj. Podkarpackg Okregowa Izbe Architektow
w Rzeszowie i Okregowg Izbe Urbanistow w Katowicach (pozostatych 2 cztonkdw
jest pracownikami Urzedu). Organizacje i tryb dziatania GKUA okresla regulamin
stanowigcy zatacznik do ww. zarzadzenia. W regulaminie m. in. zapisano, ze GKUA
jest organem  doradczym  wsprawach  zwigzanych z  planowaniem
| zagospodarowaniem przestrzennym, a jej obstuge prowadzi Urzad. Komisja jest
powotana do opiniowania projektow studium, projektéw miejscowych planow
oraz analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Za udziat w posiedzeniach
Komisji zakoriczonych protokotem zawierajagcym opinie koricowa, wynagrodzenie
dla cztonkéw wynosi 200 zt brutto. Cztonkom komisji zatrudnionym w Urzedzie badz
jednostkach organizacyjnych Gminy wynagrodzenie za udziat w pracach GKUA
nie przystuguje (chyba, ze komisja petni funkcje organu doradczego w innej gminie).
GKUA odbyta 3 posiedzenia, tj. w dniach: 2 sierpnia 2006 r., 10 lutego 2009 r.,
24 lutego 2009 r. i 1 lipca 2009 r. - zwigzane z wydaniem opinii w sprawie
uchwalonych w okresie objetym kontrolg miejscowych planow i zmiany studium.
(dowdd: akta kontroli str. 83-86, 266-269)

3.24. W latach 2009-2012 w Urzedzie nie przeprowadzono zadnych kontroli
wewnetrznych  w zakresie ksztattowania w gminie polityki przestrzenne.

W §21ust. 7 obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego m. in. zapisano,
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Ustalone

nieprawidtowosci

ze w Urzedzie do dokonywania kontroli wewnetrznej uprawnieni sg: Burmistrz,
Zastepca Burmistrza i Sekretarz (przy zatatwianiu catoksztattu spraw i decyzji)
oraz Skarbnik (w zakresie finansdw gminy).
Zarzadzeniem nr 39/2012 Burmistrza Przectawia z dnia 7 maja 2012 r.
wprowadzono w Urzedzie system kontroli zarzadcze]. Za koordynacje systemu
kontroli zarzadczej odpowiadajg: Skarbnik (w zakresie spraw finansowych)
i Zastepca Burmistrza (w pozostatych obszarach).

(dowdd: akta kontroli str. 8-26, 83-86, 270-272)

Burmistrz w wyjasnieniach przedstawit: ,(...) Gmina Przectaw jest matg gming,
sprawy ktore zatatwiane s w zakresie zagospodarowania przestrzennego
na biezaco sg przekazywane iuzgadniane przez Dyrektora Wydzialu ze mng
na cyklicznych naradach. W latach 2009-2012 nie wplywaty Zadne skargi
na funkcjonowanie i zatatwianie spraw prze Wydziat Urbanistyki, Inwestycji Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Gruntami.
Nadmieniam, ze zgodnie z moim zarzadzeniem nr 39/2012 z dnia
07.05.2012 r. wprowadzitem system kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Przectawiu, z ktérego wynika ze kontrola w 2013 r. realizowana bedzie w ramach
wszystkich dziatan wydziatu w formie kontroli wstepnej, biezacej i nastepcze;.
System kontroli zarzadczej realizowany bedzie poprzez czynnosci kontrolne
obejmujace samokontrole, kontrole funkcjonalng i instytucjonalng”.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym nizej zakresie

stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

W mys$l art. 51 ust. 2 i 2¢ ustawy o pizp m. in. - wiasciwy organ w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje decyzje w terminie 65 dni od dnia
ztozenia wniosku 0 wydanie takiej decyzji (w terminie 60 dni w brzmieniu
wymienionego przepisu obowigzujacym do 16 lipca 2010 r.). Do terminu, o ktérym
mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w przepisach prawa
do dokonania okre$lonych czynnosci, okresbw zawieszenia postepowania
oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych

od organu.
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Na postawie analizowanej préby kontrolnej 10 spraw dotyczacych ustalenia w latach
2009-2012 lokalizacji inwestycji celu publicznego stwierdzono, ze w 4 przypadkach
wydanie decyzji nastgpito w terminie dtuzszym niz 60 dni, tj. odpowiednio w ciggu:
108, 136, 162 i 172 dni od chwili zloZzenia wniosku o wydanie takiej decyzji (po
2 decyzje wydane w 2009 r.i 2010 r.).
W postepowaniach dotyczacych wszystkich ww. spraw, strony nie zostaty
zawiadomione o niezatatwieniu sprawy w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 154-177)

Burmistrz m. in.. wyjasnit, ze: ,Wystapienie przypadkéw przekroczenia terminu
60 dni w decyzjach lokalizacji inwestycji celu publicznego wynikato ze ztozonoSci
postepowania administracyjnego (poczawszy od wszczecia postepowania, poprzez
opracowanie projektu decyzji przez osobe uprawniong-umowa, szereg uzgodnien
z organami uprawnionymi w tym zakresie) oraz brakami kadrowymi w roku 2009.
W roku 2010 zostata przyjeta osoba, ktorej jednym z obowigzkéw byto prowadzenie
decyzji o lokalizacji celu publicznego (...).

(dowdd: akta kontroli str. 124-128)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071), zwana dalej ,k.p.a.” m. in. stanowi:

Art. 35. § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zafatwiaC sprawy bez
zbednej zwioki.

§ 2. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone
w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie z zgdaniem wszczecia
postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi, przed ktdrym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia
na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ.

§ 3. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastapi€ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej -
nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$
w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
Art. 36. § 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okre$lonym
wart. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin

zatatwienia sprawy.
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W oparciu o badanie 80 postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy (po 20 spraw w poszczegéinych latach objetym kontrola)
ustalono, ze 73 decyzje wydano w terminie dtuzszym niz 2 miesigce. Sprawy w tych
przypadkach zakoriczono w terminach wynoszacych od 63 do 140 dni poczawszy
od Zziozenia wniosku. Urzad nie informowat stron o niezatatwieniu sprawy
w wymaganym terminie i 0 nowym terminie zatatwienia sprawy.
W 2009 r. Burmistrz nie wydal terminowo zadnej spo$rdd analizowanych 20 spraw.
W pozostatych latach okresu objetego kontrolg wydano terminowo tacznie 7 decyzji,
ztego: 1 decyzje w2010r., 2 decyzje w 2011 r. i 4 decyzje w 2012 .
Urzad nie informowat stron o niezafatwieniu sprawy w wymaganym terminie
I 0 nowym terminie zatatwienia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 195-226)

Wedtug przedstawionego przez Burmistrza wyjasnienia: ,Nieterminowe wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy wynika ze zlozonosci postepowania
administracyjnego - przepisow k.p.a. i zagospodarowania przestrzennego. Termin
60 dni jest terminem w  ktorym bardzo rzadko udaje  sie
wydac¢ decyzje o warunkach zabudowy. Przyktadowo:

- wszczecie postepowania termin 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
do zapoznania sie z aktami sprawy, wystanie i odebranie zawiadomiert od stron,
tacznie od 7 do 12 dni przy braku awiza,

- przekazanie akt sprawy dla urbanisty i termin zgodnie z umowg 21 dni
na sporzadzenie analizy i projektu decyzjii o warunkach zabudowy,
- nastepnie uzgodnienie decyzji o warunkach zabudowy z organami wymienionymi
w art. 53 ust. 4, czes¢ uzgodnien uwaza sie za pozytywne po uptywie 14 dni od dnia
doreczenia, tacznie termin potrzebny dla dalszego postepowania to od 14 do 20 dni,
- po zgromadzeniu catoSci akt sprawy zgodnie z art. 10 k.p.a. strony mogg
zapoznac si¢ z catoscig akt w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia, taczny
termin od 7 do 12 dni przy braku awiza, Nastepnie wydajemy decyzje.

Z powyzszego wynika ze termin 60 dni jest terminem bardzo krotkim jezeli chodzi
o0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Powyzszy schemat pokazuje ze wydanie
decyzji przy braku awiza i przy szybkim doreczeniu zawiadomien oraz ich odbiorze
mogtby by¢ terminem zachowanym, na co wskazuje wykaz wydawanych decyzji

w Gminie Przectaw w terminach 63-140 dni.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Jednak niejednokrotnie w postepowaniach przy wydawaniu decyzji sq przypadki
wezwania stron do uzupetnienia dokumentéw, przypadki awiza doreczonych pism,
wydawanych uzgodniehn po terminie 14 dni, wielozadaniowo$ci na stanowiskach
pracy, co powoduje przekroczenie terminu 60 dni na wydanie decyzji 0 warunkach
zabudowy.
Jednak doktadamy wszelkiej starannosci aby czas wydania decyzji byt jak
najkrétszy, nadmieniam réwniez fakt, ze do mnie nie wpltyneta zadna skarga
ze strony petenta na wydawane decyzje o warunkach zabudowy czy lokalizacji celu
publicznego a w szczegoinosci na diugi czas oczekiwania”.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami¢ dziatalnos¢

w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Wykonywanie analiz dotyczacych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

gminy oraz przekazywanie ich wynikow do uchwalenia Radzie Miejskiej.

2. Przestrzeganie terminéw wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu

publicznego i decyzji 0 warunkach zabudowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK* kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

5Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, dnia................. maja 2013r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Leszek Sienkowski Stanistaw Sikora

Gtéwny specjalista k.p.
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