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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/173 Realizacja zdan z zakresu gospodarki

przestrzennej przez samorzady wojewddztwa
podkarpackiego w latach 2009-2012.

Jednostka przeprowadzajaca kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kontroler Barbara Lew, starszy inspektor kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84449 z dnia 9 stycznia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str.1-2 ]

Jednostka kontrolowana Urzad Gminy w Trzebownisku.

Kierownik jednostki kontrolowanej Jozef Fedan, Wéjt Gminy Trzebownisko.

Ocena ogo6ina

Uzasadnienie
oceny ogolnej

[dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci .

Ocene pozytywng w obszarze dotyczacym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (zwane dalej Studium) uzasadniajg
prawidtowe dziatania zwigzane z przygotowaniem studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wprowadzanie zmian oraz
wnoszenie do studium zadan inwestycji publicznych, a takze wiasciwe
przygotowanie komorki administracji zajmujacej sie planowaniem i gospodarkg
przestrzenng w Gminie.

Ocene pozytywng w obszarze dotyczacym stosowania procedur zwigzanych
z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zwane dalej
mpzp) uzasadnia prawidtowe przeprowadzenie procedur zwigzanych z uchwaleniem
mpzp, ich finansowanie, prowadzenie rejestrow plandéw i wnioskéw do mpzp,
przestrzeganie przepiséw zwigzanych z planowaniem przestrzennym gminy, a takze
dokonywanie analiz zaistniatych zmian i ocen postepdw w opracowywaniu mpzp.

Prowadzona dziatalno$¢ byta zgodna z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Ocene pozytywng z nieprawidtowo$ciami w obszarze stosowania procedur
wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (zwanego dalej licp),
uzasadnia stwierdzony w czasie kontroli brak w sprawach dotyczacych wydawania
decyzji o licp: zatgcznikow graficznych do projektow decyzji, podpiséw projektow

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm.
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przez osobe sporzadzajaca, zatacznikdw graficznych wymienionych w tredci decyzji,
dokumentow potwierdzajacych przynalezno$¢ do wiasciwej izby zawodowej osoby
sporzadzajacej projekty dokumentow, przekazywania sprawozdan kwartalnych za
lata 2011-2012 Wojewodzie Podkarpackiemu, niedotrzymywanie terminow
zatatwiania spraw, brak informacji o przyczynach przesuniecia i wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy, brak analiz architektonicznych z wyliczeniami
wskaznikow zabudowy istniejacej, brak podpisow i pieczeci na projektach decyzji,
wynikach analizy i zatgcznikach graficznych do projektéw: Ponadto ustalono brak
poSwiadczen odbioru i sprawdzenia kompletnosci dokumentow przekazywanych
przez wykonawce projektow decyzji o licp i wz.

Powyzsze dziatania byty niezgodne z wymogami: ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r., kodeks postepowania administracyjnego (zwanej dalej kpa)® oraz ustawq
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w aspekcie aktualizacji i wprowadzania zmian wynikajacych z przepisow
odrebnych oraz realizacji obowiazku wnoszenia do studium wtasnych zadan
inwestycji celu publicznego, ponadlokalnych zadan inwestycji publicznych
innych podmiotéow oraz celéw zwigzanych z zapobieganiem kleskom
zywiotowym.

1. Organizacja komérki administracyjnej zajmujacej sie planowaniem i gospodarkq
przestrzenng w gminie.

W Urzedzie Gminy Trzebownisko funkcjonowat Referat Budownictwa Rozwoju
Gospodarczego, w ktérym w okresie od 2009 r. do 2012 r. zatrudnionych byto
6 0séb. 1 osoba posiadata wyksztatcenie Srednie o kierunku budowlanym, 4 osoby
wyksztatcenie wyzsze o kierunkach budownictwa, 1 osoba wyksztatcenie wyzsze -
0 specjalnosci hutnik. 5 pracownikéw zatrudnionych jest od 15 do 28 lat, 1 osoba
4 |lata. Wszyscy pracownicy uczestniczyli (od 2 do 14) szkoleniach i kursach
zwigzanych z wykonywaniem zadan na okreslonym stanowisku. Zatatwianiem spraw
zwigzanych z przyjmowaniem oraz procedurami zwigzanymi z wydawaniem decyzji
o ustalenie lokalizacji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy zajmowato
sie 2 osoby.

[dowdd: akta kontroli str. 6-12, 481]

Do podpisywania decyzji administracyjnych wydawanych przez Urzad, oprocz Wojta
i Sekretarza Gminy upowazniony byt Pan Tadeusz Gftdd, Kierownik Referatu
Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego.

Upowaznienie to wydane zostato w dniu 6 stycznia 1992 r. i obejmowato wydawanie
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, za wyjatkiem
spraw zastrzezonych do osobistej aprobaty Wéjta Gminy Trzebownisko oraz spraw
okreslonych w § 29, ust. 1 pkt. 1-12 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy.

3.Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
4Dz U.z1994 r.Nr 121, poz. 591



Urzad nie posiadat ww. Regulaminu Organizacyjnego, a w najstarszym dostepnym
w Urzedzie Regulaminie z dnia 15 stycznia 2003 r. zapisy § 29 dotyczyty innego
zakresu.

Pomimo pdzniejszych zmian w tresci Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
upowaznienie nie zostato zaktualizowane.

W czasie trwania kontroli w dniu 16 stycznia 2013 r. Wéjt Gminy Trzebownisko
wydat nowe upowaznienie dla Kierownika Referatu Budownictwa iRozwoju
Gospodarczego w Urzedzie Gminy Trzebownisko.

[dowdd: akta kontroli str. 13-20]

2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz jego aktualno$¢.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Trzebownisko zostato uchwalone przez Rade Gminy uchwatg nr XI1/119/99 z dnia
17 grudnia 1999 r. Zatgcznikami do uchwaty byty tekst i rysunek studium.
Wojt Gminy w dniu 8 wrzesnia 2006 r. uzyskat od Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej pozytywng opinie z analizy za okres 4 lat tj. od 2002 r. do 2006 r.
dotyczacg przedstawionej oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych
w gminie Trzebownisko.

[dowdd: akta kontroli str. 21-25]

W obowigzujgacym Studium, Rada Gminy uchwalita 2 zmiany:

| zmiane studium, uchwatg nr XXXVI11/365/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. Po podjeciu
uchwat nr XXXVIII/375/06 i nr XXXVII1/376/06 z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie
oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz oceny aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Rada Gminy uznata potrzebe dokonania zmian w studium zgodnie
zwynikami analiz zawartymi w ,Ocenie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i planow” w Gminie Trzebownisko.

[dowdd: akta kontroli str. 26-30]

Il zmiang studium, uchwatg nr XXV/263/09 z dnia 29 maja 2009 r. Zmiana dotyczyta
terenéw potozonych w miejscowos$ci Jasionka, Zaczernie i Tajecina. Tereny te byty
potozone w rejonie lotniska Rzeszéw — Jasionka. Gtownym celem sporzadzenia |l
zmiany studium byto:

* w Zaczerniu i Jasionce wskazanie nowych obszaréw do przeznaczenia na
cele dziatalnosci gospodarczej, produkcyjnej i ustugowej. Tereny te
przeznaczone byly na poszerzenie lotniska i teren uzytkowany rolniczo —
oznaczone symbolem KL-2. Tereny te zostaty przeznaczone pod zabudowe
produkcyjng i ustugowg oznaczong symbolem PUp1 — Park Naukowo
Technologiczny;

» w Tajecinie przeznaczenie terendw na cele produkcji i ustug oraz
powigkszenie obszaréw, wskazanych do przeznaczenia pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng i jednorodzinng z ustugami. Tereny te byly
przeznaczone w studium jako obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej
wytgczone z zabudowy — oznaczone symbolem Ro i zostaty przeznaczone
pod zabudowe ustugowo produkcyjng — oznaczone symbolem PUp2 oraz
w czesci terendw na powiekszenie terendow pod zabudowe mieszkaniowg
oznaczone symbolem MU.



Autorkg zmian byta Pani mgr Pani Elzbieta Dydek wpisana na liste Potudniowej
Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Katowicach nr wpisu KT-166.
Wojt Gminy w dniu 8 wrzesnia 2010 r. uzyskat od Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej pozytywng opinie z analizy za okres 4 lat tj. od 2007 r. do 2010 r.
dotyczacq przedstawionej oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych
w gminie Trzebownisko.
Uchwatami z dnia 24 wrzesnia 2010 r.: nr XXXIX/400/10 w sprawie oceny
aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz nr XXXIX/401/10 w sprawie oceny aktualnosci miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego Rada Gminy uchwalita, ze studium uchwalone
uchwatg Rady Gminy Trzebownisko nr X11/119/99 z 12 grudnia 1999 r. z pdzn. zm.
(i Il zmiana) oraz ze obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego dla
Gminy Trzebownisko zachowujg swoja aktualno$¢ w catosci.

[dowdd: akta kontroli str.31-85 ]

W pkt. 2.4 czesSci tekstowej studium, okreslono 3 obszary dla ktérych sporzadzenie
mpzp nie jest obowigzkowe:

1. Obszar na ktorym przewiduje sie realizacje zadan stuzacych ponadlokalnym
inwestycjom celu publicznego, ktére zostang ujete w programach
rzadowych i samorzadu wojewddztwa tj.

» przetozenie drogi krajowej nr 19 na odcinku Stobierna - Rzeszéw
Pobitno (KDK3),

» budowa obwodnicy pdinocnej miasta Rzeszowa (KDK4),

» przedtuzenie drogi powiatowej nr 565 (KDP),

» rozbudowa lotniska krajowego Rzeszéw w Jasionce (KL2),
» budowa linii energetycznych (E400kV,Ex211kV),

* Dbudowa watdéw przeciwpowodziowych na rzece Wistok na przebiegu
oznaczonym w studium.

2. Obszar na ktorym przewiduje sie realizacie zadan stuzacych lokalnym
inwestycjom celu publicznego — migdzy innymi drogi gminne, tereny nowych
ustug publicznych, tereny zieleni publicznej, sportu i rekreacji;

3. Obszar przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowg dla zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych gminy oznaczonych na rysunkach studium we
wsiach Trzebownisko, Zaczernie, Stobierna.

W punkcie 2.4.2 zatgcznika tekstowego Studium ustalono ze wzgledu na istniejace
uwarunkowania obowigzek sporzadzenia mpzp dla 3 obszarow {j.:

1. Dla obszaréw strefy lotniska w Jasionce przeznaczonych pod zabudowe
ustug pasazerskich , transportowych i sktadowych oznaczonych na rysunku
studium symbolem Pulp, oraz dla obszaréw oznaczonych symbolem PUh;

2. Dla obszaru zieleni publicznej sportu i rekreacji wokét planowanego zalewu
w Jasionce oznaczonego na rysunku studium symbolem ZP-TW2;

3. Dla obszaréw rolniczej przestrzeni produkcyjnej wytaczonych z zabudowy
oznaczonych na rysunku studium symbolem Ro, w przypadku ziozenia
wniosku o zabudowe i zagospodarowanie terenu niezgodnie z ustaleniami
studium, a nie wystepujag unormowania przepiséw szczegdlnych
wykluczajace lokalizacje wnioskowania inwestycji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W punkcie 2.4.3 zatgcznika tekstowego Studium, wprowadzono obszary dla ktorych
gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego {j.:

1. dla obszaru UPp1 w celu przygotowania planistycznego terenu dla realizacji
kolejnego etapu rozwoju Parku Naukowo-Technologicznego oraz

2. dla obszaru Pup2 w celu przygotowania planistycznego terenu dla realizacji
obiektéw produkcyjnych i ustugowych w miejscowosci Tajecina.

W badanym okresie ti. od 2009 do 2012 r. ze wzgledu na uwarunkowania
zewnetrzne w zakladanej polityce przestrzennej panstwa i regionu, rozszerzono
Studium o realizacje | etapu (strefa S-1 przylotniskowa) Podkarpackiego Parku
Naukowo-Technologicznego na realizacje poszczegolnych etapow Podkarpackiego
Parku Naukowo-Technologicznego w rejonie lotniska Rzeszéw Jasionka.
W Studium zostaty wskazane obszary szczegoinego zagrozenia powodzig, retencjg
waod powierzchniowych i melioracji. Zagrozenie powodziowe zwigzane z wylewami
rzeki Wistok i jej doptywdéw moze objaé podczas katastrofalnych wylewéw (wody
stuletnie) prawie 4000 ha obszaru gminy. Orientacyjne zasiegi terenéw zagrozonych
wodami 20- letnimi i 100- letnimi zostaty oznaczone w czesci graficznej studium.
Pozostate uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy
pozostajg aktualne.

[dowdd: akta kontroli str. 73, 84]

Gmina nie byta objeta programem finansowym ze srodkéw Unii Europejskiej na
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
[dowdd: akta kontroli str. 344]

Wojt Gminy wyjaénit, ze zgodnie z uchwatg nr XXV/263/09 Rady Gminy
Trzebownisko z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie uchwalenia Il zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebownisko
przystgpiono do opracowania mpzp dla obszaréw Pup1 w celu przygotowania
planistycznego terenu dla realizacji kolejnego etapu rozwoju Parku Naukowo-
Technicznego i dla obszaru Pup2 w celu przygotowania planistycznego terenu dla
realizacji obiektéw produkcyjnych i ustugowych w miejscowosci Tajecina. Dla
terenéw Jasionki i Zaczernia (PPNT-II etap z przeznaczeniem na: produkcje, ustugi,
sktady, magazyny), Rada Gminy przyjeta mpzp uchwatg nr XXVI1/275/09 z dnia 24
lipca 2009 r. (w studium teren oznaczony PUp1).

Wojt Gminy wyjasnit ponadto, ze w miejscowosci Tajecina przystgpiono do
opracowania mpzp z przeznaczeniem terenu pod zabudowe produkcyjna, sktady
i magazyny z dopuszczeniem zabudowy ustugowej (w studium teren oznaczony
PUp2). Obecnie projekt mpzp jest wytozony do publicznego wgladu od 5 lutego
2013 r. do 5 marca 2013 r. celem sktadania uwag i wnioskow.

[dowdd: akta kontroli str. 482]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2 Stosowanie procedur zwigzanych z uchwalaniem mpzp gmin, finansowanie

tych przedsiewzie¢, realizacja obowiazkéw wynikajacych z przepisow
odrebnych (uchwalanie mpzp dla terenéw zagrozonych powodzia i osuwaniem
mas ziemnych) oraz prowadzenie rejestrow mpzp i wnioskéw o uchwalenie
planéw, dochody gminy z tytutu optat planistycznych.

3. Rejestr planéw miejscowych oraz wnioskdw o ich sporzadzenie lub zmiang.

W Urzedzie Gminy prowadzono rejestr mpzp. W rejestrze odnotowano wpisy
dotyczace 4 uchwalonych mpzp i 4 wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W rejestrze odnotowywano w poszczegdlnych rubrykach: 1 - Ip., 2- wnioskodawce
oraz nr sprawy, 3- czego dotyczy wniosek/sprawa, 4 — kiedy podjeto uchwate.

W kontrolowanym okresie uchwalono 2 mpzp i 2 zmiany mpzg. Wszystkie 4 wnioski
dotyczace przedmiotowych uchwat, ztozone zostaly przez Rzeszowska Agencje
Rozwoju Regionalnego i byly rozpatrzone pozytywnie.

W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Rada Gminy podjeta 4 uchwaty:

* nr XIX/193/08 z dnia 24 pazdziernika 2008 r. (wniosek wptynat 11 sierpnia
2008) dotyczacq Podkarpackiego Parku Naukowo —Technologicznego- Il
etap (37,45 ha) w celu realizacji Il etapu, w czesci potozonej w Gminie
Trzebownisko, dotyczacym przygotowania planu zagospodarowania
przestrzennego terendw przewidzianych pod realizacie |l Etapu
Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego

* nr XXIl/235/09 z dnia 20 lutego 2009 r. (wniosek wptynat 20 lutego 2009 r.)
dotyczaca korytarza infrastruktury technicznej w Jasionce (0,66 ha), ktérego
przedmiotem byt pas terenu wykraczajacego poza teren objety planem,

* nr XXXI/315/09 z dnia 20 listopada 2009 r. (wniosek wptynat 14 lipca 2009
r.) dotyczaca uchwalenia | zmiany mpzp terenu potozonego we wsiach
Tajecina, i Jasionka, w rejonie lotniska Rzeszdw-Jasionka (106 ha), poprzez
okre$lenie wiekszych niz dotychczas minimalnych powierzchni dziatek pod
obiekty iurzadzenia infrastruktury technicznej, zasad podziatu na dziatki
izasad lokalizacji przedsiewzie¢ znaczaco oddziatywujgcych na
srodowisko, zwiekszenie intensywnosci zabudowy poszczegdlnych
obszaréw wyznaczonych w miejscowym planie pod zabudowe, realizacje
obiektow infrastruktury (stacje trafo), gtdwne punkty zasilajace,

e nr XVIIA71/12 z dnia 23 marca 2012 r. (wniosek wptynat 16 marca 2012 r.)
dotyczaca uchwalenia |l zmiany mpzp obszaru potozonego we wsiach
Tajecina i Jasionka w rejonie lotniska Rzeszéw-Jasionka(106 ha) realizacja
projektu ,Budowa Centrum Wystawienniczo-Kongresowego”. Zmiany
dotyczg wschodniej cze$ci terenu o0znaczonego symbolem 6U/P oraz terenu
oznaczonego symbolem 2U, o facznej powierzchni ok. 6,3 ha na ktérym
obiekt zostanie zlokalizowany.

Nie byto przypadkéw odrzucenia ani negatywnego rozpatrzenia wnioskéw o zmiane
lub sporzadzenia mpzp
[dowdd: akta kontroli str. 90-193, 348]

4. Powierzchnia gminy objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

Catkowita powierzchnia Gminy Trzebownisko wynosita 9 029 ha.

Razem powierzchnia zabudowy ujeta w mpzp wg planéw obowigzujgcych wynosita
144,11 ha co stanowi 1,5007 % powierzchni catej Gminy.
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Na dzien zakonczenia kontroli uchwalone mpzp obejmowaty:
» zabudowe ustugowo - produkcyjng w ilodci 143,45 ha 1. 1,5 % powierzchni
Gminy,
* infrastrukture techniczng w ilosci 0.66 ha, tj. 0,007 % powierzchni Gminy.
[dowdd: akta kontroli str.210-211]

W badanym okresie nie sktadano wnioskéw dotyczacych budowy obiektow

handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m? oraz na terenach

zagrozonych skutkami powodzi.

W obowigzujgcych mpzp nie wyznaczono obszaréw, na ktérych przewidziano

rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii.
[dowdd: akta kontroli str. 42-85, 350]

5. Dziatania zwigzane z wprowadzeniem do studium i mpzp obszaréw
bezposredniego zagrozenia powodzig.

Tego typu dziatania przy zmianie mpzp nie byty podejmowane.
Wojt Gminy Trzebownisko wyjasnit, ze , Gmina posiada mapy z granicami strefy
zalewowej o prawdopodobienstwie przewyzszenia p=0,2%, nie posiada natomiast
studium ochrony przeciwpowodziowej, ktore jest dostepne na stronie internetowej
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie. Przedmiotowe
studium zostato uruchomione (wizualizacja stref zalewowych z dnia 2.09.2011 r. dla
rzeki Wistok).”

[dowdd: akta kontroli str. 350]

6. Koszty opracowania mpzp, badz ich zmiany oraz partycypacja w kosztach ich
sporzadzenia z wnioskodawca.

Gmina w cato$ci finansowata w cato$ci koszty opracowania mpzp ich zmizn oraz nie
warunkowata ich sporzadzenia partycypacjg finansowa inwestorow.

Whioski sktadane o zmiang mpzp zatatwiane byly w czasie wyznaczonym w art. 35
kpa.
Uchwaty o przystapieniu do sporzadzania mpzp podejmowano w terminach nie
przekraczajacych 4 miesiecy ze wzgledu na wykonywanie analiz dotyczacych
zasadnoSci  przystgpienia do sporzadzania planu i stopnia zgodnoci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, co jest zgodne z art. 14 ust. 5
ustawy opizp oraz zgodnie z § 2 ust 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie opracowan ekofizjograficznychd.
W 2 przypadkach przekroczono termin wyznaczony w art. 35 kpa. O przediuzeniu
terminu informowano wnioskodawcdw telefonicznie z rozmow sporzadzono notatki
stuzbowe ztozone w odrebnej teczce.

[dowod: akta kontroli str. 90-91, 115-122, 131-144, 170-175, 181-182, 194-196]

7. Przestrzeganie przepisow rozdziatu 2 planowanie przestrzenne ustawy opizp,
okre$lajacego zakres oraz tryb sporzadzania projektu planu zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Badaniom poddano 2 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1. pierwszy dotyczyt Podkarpackiego Parku Naukowo —Technologicznego- |I
etap i powierzchni 37,45 ha (uchwata nr XXVI11/275/09);

2. drugi okre$lenia wiekszych niz dotychczas minimalnych powierzchni dziatek
pod obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej, zasad podziatu na
dziatki i zasad lokalizacji przedsiewzie¢ znaczaco oddziatywujgcych na

5Dz. U.z2002r. Nr 155, poz.1298



srodowisko, zwigkszenia intensywnosci zabudowy poszczegoinych terenow
wyznaczonych w miejscowym planie pod zabudowe, realizacje obiektow
infrastruktury technicznej takich jak stacje trafo, gtéwne punkty zasilajace
itp. i dotyczyt powierzchni 106 ha(uchwata nr 111/11/10).

W obu przypadkach po wykonaniu analiz dotyczacych zasadno$ci przystapienia do
sporzadzania planu i podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
wnioskowanych planéw sporzadzono projekty planu miejscowego zawierajace czes$¢
graficzng i tekstowa w ktdrej okreslono:

(1) zasady zagospodarowania i ksztattowania zabudowy terenéw oznaczonych na
rysunkach, zasady budowy systemdw infrastruktury technicznej,

(2) zasady podziatu terendw na dziatki budowlane, okres$lono wieksze minimalne
powierzchnie dziatek pod obiekty infrastruktury technicznej, zasady lokalizacji
przedsiewzie¢ znaczaco oddziatywujacych na $rodowisko, parametry zabudowy,
intensywno$¢ zabudowy terenéw, maksymalna wysoko$¢ budynkdéw, (zmiany do
uchwaty nr V1/45/07 z dnia 20 kwietnia 2007 r.).

Po podjeciu uchwat o przystgpieniu do sporzadzania planu fakt ten ogtoszono
w prasie miejscowej przez obwieszczenie i ogtoszenia na tablicach ogtoszen oraz
na stronie BIP Urzedu Gminy Trzebownisko.

Sporzadzano prognozy skutkéw finansowych oraz prognozy oddziatywania na
Srodowisko. Wystapiono o opinie do projektéw planéw m.in. Komisji Urbanistyczno-
architektonicznej w Trzebownisku, Burmistrza Miasta i Gminy Gtogdéw Matopolski,
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz uzgodniono projekty zmian m.in.
z Wojewodg Podkarpackim, Zarzadem Wojewddztwa Podkarpackiego, Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Wprowadzono zmiany wynikajace z uzyskanych
opinii i dokonanych uzgodnien.

Po ogtoszeniu w obu przypadkach w sposdb opisany powyzej w ustalonych
terminach nie wptynety Zadne wnioski dotyczace przedmiotowych zmian plandw.

Czesci tekstowe plandéw wraz z zatgcznikami graficznymi zgodne z art. 14 — 20
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowity tre$¢ uchwat nr
XXVII/275/9 z dnia 24 lipca 2009 r. i 111/11/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. Rady Gminy
Trzebownisko.

Autorami projektow zmian mpzp byli: (1) Wojciech Konior gtowny projektant cztonek
Izby Urbanistow — nr wpisu KT — 395 wraz z zespotem w sktadzie Elzbieta Dydek
cztonek Izby Urbanistébw nr wpisu — KT 166 i Irena Wojtowicz posiadajacq
uprawnienia w zakresie sporzadzania prognoz skutkéw wptywu ustalen planu na
Srodowisko przyrodnicze; (2) Elzbieta Dydek cztonek Izby Urbanistow nr wpisu — KT
166 wraz z zespotem.

[dowdd: akta kontroli str. 90-133,143-183]

8. Wykonywanie analiz zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocena postepdw w opracowywaniu mpzp.

Obowigzujace studium z 17 grudnia 1999 r. bylo poddane 2-krotnej ocenie jego
aktualnosci:

1. analiza aktualno$ci studium i mpzp za lata 2002 do 2006 w wyniku opinii
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej zostata przedstawiona Radzie
Gminy i przyjeta uchwatami z dnia 26 pazdziernika 2006 r.
nr XXXVI11/375/06 w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego i nr XXXVIII/376/06 w sprawie oceny
aktualnosci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Trzebownisko,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. analiza aktualno$ci studium za lata 2007 do 2010 zostata zaopiniowana
przez Komisjie Urbanistyczno-Architektoniczng i przedstawiona Radzie
Gminy, ktéra przyjeta jg uchwatami z dnia 24 wrzesnia 2010 r. nr
XXXIX/400/10 w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i nr XXXIX/401/10 w sprawie oceny
aktualno$ci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Trzebownisko.

Istniejace studium i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy
Trzebownisko w badanym okresie uznano za aktualne i zgodne z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Rada Gminy stwierdzita, ze
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie  Gminy
Trzebownisko zachowujg swojg aktualno$¢ w catoSci t. Podkarpacki Park
Naukowo-Technologiczny w rejonie lotniska Rzeszéw - Jasionka — PPNT-ETAP-II
uchwalony 24 lipca 2009 r uchwatg nr XXVII/275/09 i Korytarz infrastruktury
technicznej w Jasionce chwalony 24 lipca 2009 r uchwatg nr XXV11/274/09.

[dowdd: akta kontroli str. 197-209 ]

9. Koszty ponoszone przez gmine na opracowania studium i planéw
zagospodarowania przestrzennego.
Gmina w badanym okresie sporzadzita 4 mpzp za tgczng kwote 91 500 zt.
W 2009 r .sporzadzono plany do uchwat z 24 lipca 2009 r.:

* nr XXVII/274/09 za kwote 10 000 z,

* nr XXVII/275/09 za kwote 51 500 z,

o nrlil/11/10 z 29 grudnia 2010 r. za kwote 12 000 zt,

* nr XXII/182/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. za kwote 18 000 zt.
Rada Gminy Trzebownisko w uchwatach budzetowych za lata 2009-2012 planowata
w dziale 710 $rodki na finansowanie planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Trzebownisko.
Opracowania zlecono zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy prawo zaméwien publicznych®.
Wszystkie opracowania mpzp zostaty zlecone umowami osobom majacym
stosowne uprawnienia do sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego.

[dowdd: akta kontroli str. 132,133, 141-142, 181-182, 192-193, 224-233, 356]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Procedury wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy oraz prowadzenie rejestrow tych decyzji,
koszty opracowania projektéw decyz;ji.

10. Uzgodnienia decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym i wojewddzkim.

W latach 2009-2012 Wojt Gminy Trzebownisko nie dokonywat uzgodnien decyzji

lokalizacji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim.
[dowdd: akta kontroli str. 356]

6Dz U.z2010r. Nr 113 poz. 759 jt.



11. Ztozone wnioski i wydane decyzje o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Gmina prowadzita rejestry w formie toméw na kazdy rok kalendarzowy osobno
wydawanych decyzji o licp. W badanym okresie odnotowano 125 wydanych decyz;ji.
17 decyzji nie zostato odnotowane w rejestrach i tak w 2009 r. brakowato wpisu 8
decyzji, a w 2009 r. 9 decyzji. W czasie kontroli uzupetniono rejestry o brakujace
zapisy i tak:

w latach 2009-2012 do Urzedu Gminy wptyneto 148 wnioskow na inwestycje liniowe
i kubaturowe o ustalenie licp przez inwestorow, a wydano 142 decyzje ;.

-w 2009 r. ztozono i wydano 23,
-w 2010 r. ztozono 27 wydano 25 - 2 wnioski wycofano,
-w 2011 r. ztozono i wydano 27,

- w 2012 r ztozono 71 wydano 67 — 3 wycofano, 1 plan byt uchwalony, 2 nie
zatatwione (do dnia 18 lutego 2013 r.)

Rejestry  decyzji byly prowadzone zgodnie zwarunkami  okreSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru rejestru decyzji
o warunkach zabudowy oraz wzoru rejestru decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego’.

Wydawane decyzje byty zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 54 ustawy o pizp
i okreslaty; rodzaj inwestycji, warunki i wymagania ochrony i ksztattowania fadu
przestrzennego, warunki obstugi w zakresie komunikacji, warunki wynikajace
zintereséw 0sob trzecich, linie rozgraniczajace teren inwestycji oraz oznaczenia
graficzne podanych na zatgcznikach graficznych do wydawanych decyzji.
O wszczeciu postepowania w sprawie decyzji o licp oraz postanowieniach i decyz;ji
konczacej postepowanie strony zawiadamiano poprzez wywieszenie obwieszczen
na tablicach ogtoszen, atakze przez pisemnie zawiadomienie zainteresowanych
stron zgodnie z art. 53 ust 1 ustawy opizp. W badanej prébie nie stwierdzono
odwotan od decyzji wydanych przez wojta Gminy Trzebownisko.

Prowadzono réwniez rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
0 znaczeniu powiatowym (brak w nim wpisow).
[dowdd: akta kontroli str. 226,356,243-320]

12. Analiza warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy,
zwigzanych z decyzjami licp wynikajaca z przepisbw odrebnych oraz stanu
faktycznego i prawnego terenu, na ktorym przewiduje si¢ realizacje inwestycji.
Szczegotowym badaniom poddano prébe 28 spraw dotyczacych wnioskow
ztozonych do Urzedu Gminy tj. 20 % wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Jeden wniosek zostat wycofany przez inwestora, do
pozostatych 27wnioskéw zostaty wydane decyzje. 22 decyzje wydane zostaty
w terminie 2 miesiecy od ztozenia wniosku. 5 z 27 decyzji zostaty wydane od 5 do
57 dni po terminie wynikajacym z art. 35 kodeksu postepowania administracyjnego.
O przedtuzeniu terminu informowano wnioskodawcdw pisemnie i telefonicznie oraz
sporzadzono notatki stuzbowe z rozmow, ktore byty gromadzone w odrebnej teczce.
O decyzjach i innych czynnosciach Gminy zainteresowane strony byty informowane
poprzez obwieszczenia oraz informacje pisemne zgodnie z art. 49 kpa.

Wszystkie decyzje (27) byty podpisane przez wéjta lub osobe uprawniona. Ustalono,
ze tylko do 2 decyzji dotaczone byty zataczniki graficzne (mapy) wymienione w pk.
1 w tredci decyzji. W pozostatych 25 nie byto takich zatgcznikéw. We wszystkich
decyzjach zawarto wzmianke zgodnie z art. 50 ustawy opizp 0 sporzadzeniu

7Dz. U.z2004 r. Nr 130 poz. 1385.
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projektu przez osobe przynalezng do Potudniowej Okregowej Izby Urbanistow
z siedziba w Katowicach.

Akta spraw zwigzane z wydaniem decyzji zawieraly pisemne uzgodnienia
z wkasciwymi organami okreslonymi w art. 53 ust. 4 u opizp, a takze potwierdzenia
odbioru przestanych dokumentéw w trybie art. 106 kpa.

We wszystkich przypadkach przygotowano projekty decyzji wraz z wynikami analizy.
Do wszystkich projektdw decyzji dotgczano wyniki analiz wraz z zatgcznikami.
W jednym przypadku (z 27) projekt decyzji byt podpisany i opieczetowany przez
osobe sporzadzajacy, do 24 projektow dotgczone byly projekty zatgcznikow
graficznych.

Nie wystapity przypadki odmowy dokonania uzgodnien, zawieszenia postepowania
ani wydania decyzji bez uprzednio dokonanych uzgodnien.
[dowdd: akta kontroli str. 240-243, 320-343]

13. Decyzje wojewody o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Po zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora weszta
wzycie 17 lipca 2010 r. Wojewodowie otrzymali uprawnienia do naktadania kar
pienieznych za nieterminowe wydawanie decyzji w sprawie ustalania lokalizacji
inwestycji celu publicznego. W zwigzku z powyzszg regulacjg, Wojewoda Podkarpacki
zobowigzat gminy do przygotowywania i przesytania rejestrow decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w okresach kwartalnych (pismo Wojewody
Podkarpackiego znak I-1V.748.3.1.2013 z dnia 31.01.2013 r.)

Gmina Trzebownisko, w okresie objetym kontrola, przekazata rejestry decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego Wojewodzie Podkarpackiemu wytgcznie za
2010 r., pomimo obowigzku przekazywania ich takze za lata 20111 2012.

W 2010 r. Wojewoda Podkarpacki nie wydawat decyzji z zwigzku z naruszeniem
terminu zawartego w art. 51 ust. 2 ustawy opizp.
[dowdd: akta kontroli str.351-352]

Decyzje o warunkach zabudowy

14. Procedury wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla terenéw nieobjetych
mpz oraz wydane pozwolenia na budowe.

W okresie objetym kontrola, Urzad prowadzit rejestry wydanych decyzji o0 wz oraz
rejestry wnioskdw o wydanie decyzji w uktadzie rocznym.

W latach 2009-2012 w rejestrach odnotowano 1127 wnioskéw o wydanie decyzji
0 wz, a w rejestrze wydanych decyzji o0 wz odnotowano 1024 pozycje, w tym:

- 2009 r. ztozono 306 wnioskdéw — wydano 295 decyzji,

- 2010 r. ztozono 268 wnioskdw — wydano 242 decyzje,

- 2011 r. Ztozono 298 wnioskow — wydano 275 decyzj,

- 2012 r. Ztozono 255 wnioskow — wydano 212 decyzji.

Réznice w ilosci wpisdw pomiedzy rejestrem wnioskéw o wydanie decyzji,
arejestrem decyzji o wz spowodowana byta tym, ze w rejestrze wnioskéw
wpisywane byty wszystkie wnioski m.in.: wnioski na obszar objety mpzp, wnioski
wycofane, wnioski nieuzupetnione, podczas gdy w rejestrze decyzji wpisywane byty
tylko wydane decyzje.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie wydawat decyzji o warunkach zabudowy na
terenach zalewowych.
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Szczegotowym badaniom poddano probe 65 spraw dotyczacych wydawania decyzji
o wz tj. ok. 7 % sposrdd 1024 wydanych w latach 2009-2012 decyz;ji.

Ustalono, ze w 65 przebadanych sprawach w 1 przypadku nie wydano decyzji wz
w zwigzku z uchwaleniem przez Rade Gminy mpzp. Wnioskodawce poinformowano
0 powyzszym fakcie.

W 5 przypadkach nastgpito przeniesienie decyzji na inny podmiot, na wniosek
strony.

23 decyzje wydano w terminie 2 miesigcy od chwili ztozenia wniosku.

Starostwo Powiatowe w Rzeszowie przekazywato Gminie kopie wydanych decyzji
0 pozwoleniu na budowe na terenie Gminy Trzebownisko.
[dowdd: akta kontroli str. 349, 487]

15. ZgodnosS¢ projektéw decyzji o warunki zabudowy z przepisami art. 60 ust. 4
ustawy opizp oraz rozporzadzenia w sprawie ustalenia wymagan dotyczacych nowe;
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp®.
Sposrod 65 przebadanych spraw w jednym przypadku nie wydano decyzji wz
w zwigzku z uchwaleniem przez Rade Gminy mpzp.
Wszystkie zbadane decyzje podsiadaty wzmianke o osobie uprawnionej do
opracowania projektu decyzji.
Ustalono, ze 53 decyzje byty podpisane i opieczetowane, a tylko do 5 decyzji byty
dotaczone zatgczniki graficzne wymienione w decyzji.
Do wszystkich badanych spraw dotyczacych wydania decyzji wykonano projekty
decyzji, z tego tylko w 2 przypadkach projekt decyzji oraz 1 zatgcznik graficzny do
wynikéw analizy posiadaty podpis i piecze¢ osoby sporzadzajace.
Do Zadnej ze spraw nie dotgczono dokumentu potwierdzajacego sporzadzenie
analiz architektonicznych ani dokumentu potwierdzajacego przynalezno$¢ osoby
sporzadzajacej analize i projekt do wtasciwej [zby Zawodowe;.

[dowdd: akta kontroli str.359-426]

16, 18. Przypadki zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na planowane przystgpienie do sporzadzenia
mpzp.
W badanym okresie nie wystepowaty przypadki zawieszenia postepowania
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na planowane
przystgpienie do  opracowania  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego ani przypadki stwierdzenia przez Urzad Gminy wygas$niecia decyz;i
0 wz lub decyzji o ustaleniu licp.

[dowdd: akta kontroli str. 487,357]

17. Budowa obiektéw handlowych o powierzchni powyzej 400 m2.

W latach 2009-2012 do Urzedu Gminy nie sktadano wnioskow dotyczacych budowy
obiektéw handlowych powyzej 400 m2.
[dowdd: akta kontroli str.357]

19. Rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, wg wzoru i zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru rejestru
decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestyciji celu publicznego®.

8Dz. U.z2003 r. Nr 164 paz. 1588
9Dz. U.2004, Nr 130, poz. 1385.
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Urzad Gminy prowadzit rejestry wydawanych decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy, w ktdrych zapisywano kolejno wszystkie wydane decyzje z podziatem na
poszczegolne lata kalendarzowe. Wpisy w rejestrze byly w swej treSci zgodne
z nagtéwkami kolumn.

Rejestry z 2009 r. i 2011 r. nie zawieraly skreslen i pustych rubryk. W rejestrze
22012 r. w wierszu 157 i w roku 2010 w wierszu 86 nie dokonano zadnego wpisu.
Natomiast w 2010 r. w wierszach:103, 206, 218, 226 i 235 dokonano wykre$lenia
istniejacych zapiséw. Wojt Gminy wyjasnit, iz brak wpisdw spowodowany byt
omytkowym opuszczeniem rubryk, a wykreSlenia spowodowane bylty btednym
wpisem decyzji licp do rejestru wz wiersz 103. W pozostatych przypadkach wpisano
po raz drugi te same decyzje.

[dowdd: akta kontroli str. 487]

20, 21. Przypadki zmiany zagospodarowania terenu o ktorych mowa w art. 59 ust. 2

ustawy, bez uzyskania decyzji 0 warunkach zabudowy.

Na terenie Gminy nie byto przypadkow zmiany zagospodarowania terenu bez

uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, o ktorych mowa w art. 59 ust. 2 ustawy.
[dowdd: akta kontroli str. 357]

22. Koszty poniesione przez Gmine na opracowanie projektéw decyzji o licp i wz.
Gmina Trzebownisko, latach 2009-2012 wydatkowata na opracowanie projektow
decyzji o licp oraz decyzji 0 wz tacznie kwote 214 750 zt w tym:

-w 2009 r. - 53 950 zt (koszt jednego projektu decyzji wynosit 169,65 zt
-w 2010 . - 54 250 zt (koszt jednego projektu decyzji wynosit 203,18 zt
-w 2011 r. - 53 250 zt (koszt jednego projektu decyzji wynosit 176,32 zt
-w 2012 r. - 53 300 zt (koszt jednego projektu decyzji wynosit 191,04 zt

—_— — — —

Sredni koszt projektu decyzji w latach 2009-2012 wynosit 184,77 zt.
Projekty decyzji o licp i wz opracowywane byty przez Panig Ewe Mtodochowska
woparciu o umowy zawarte zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy prawo zamdwien
publicznych.
Wypfata naleznoSci za wykonanie projektdbw do decyzji nastepowata po
przedstawieniu przez sporzadzajacq rachunkéw wraz z wykazem decyzj 0 wz
i decyzji o licp.

[dowdd: akta kontroli str. 226,358, 455-477]

23. Powotanie i dziatanie Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.

Wojt Gminy Trzebownisko, zarzadzeniem nr 329/04 z dnia 30 marca 2004 r.,
powotat Gminng Komisje Urbanistyczng w sktadzie 7 osob, z czego 5 0sdb
posiadato rekomendacje z Podkarpackiej Okregowej Izby Architektéw lub z Izby
Urbanistéw. Powyzsze spetniato warunki okreslone w art. 8 ust. 3 i 5 ustawy opizp.
Opracowany zostat regulamin GKUA w Trzebownisku stanowigcy zatacznik do
wyzej przytoczonej uchwaty.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 4 posiedzenia w celu zaopiniowania
projektow zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tj. 15
kwietnia 2009 r. (dot. korytarza infrastruktury), 15 kwietnia 2009 r. (dot. Il etapu
Parku Technologicznego), 15 maja 2010 (dot. | zmiany Il etapu Parku
Technologicznego) 8 wrzesnia 2010 r. (dot. | zmiany | etapu Parku
Technologicznego) oraz 1 posiedzenie dotyczace opinii aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i planéw miejscowych
Gminy Trzebownisko w latach 2007-2010.

Komisja jako organ doradczy Wéjta w sprawach planowania i zagospodarowania
przestrzennego, opiniowata Studium oraz mpzp po podjeciu przez Rade Gminy
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Ustalone
nieprawidtowosci

uchwat o przystapieniu do studium lub planu, opiniowata projekt studium i planéw
wraz z prognozami oddziatywania na sSrodowisko, a takze analizy zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceniata postepy w opracowywaniu
planéw miejscowych oraz aktualno$¢ studium i mpzp.
W oparciu o powyzsze opinie i oceny, dokonywano zmian w obowigzujacych mpzp
w Gminie Trzebownisko.

[dowod: akta kontroli str. 24-25, 37-38, 109-111, 154-157, 490-496]

24. Kontrole w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej w gminie.

W badanym okresie nie przeprowadzano w Urzedzie kontroli wewnetrznej ani
audytu w zakresie gospodarki przestrzenne;.

Wojt Gminy wyjasnit, iz opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w Gminie Trzebownisko byty przedstawiane radnym na komisjach
przed sesjami Rady Gminy celem zapoznania si¢ z nimi przed podjeciem uchwat
w sprawie uchwalenia mpzp. Kontrola mpzp przez audytora wewnetrznego bedzie
przeprowadzona w biezacym roku.

W okresie objetym kontrolg nie kierowano skarg dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego do Wojta Gminy Trzebownisko.
[dowdd: akta kontroli str. 485]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci opisane ponizej w pkt 1 i 2:

1. Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Proba 28 spraw
sposrod 142,

* W 3 przypadkach w dokumentach nie byto zatacznikéw graficznych do
projektow decyzji co byto niezgodnie z § 9 ust. Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowe;
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
zagospodarowania przestrzennego.,

* w25 decyzjach stwierdzono brak zatacznikow graficznych dotgczanych do
decyzji wymienionych w tresci decyzji,

o 26 projektdw decyzji nie byly podpisane przez osobe sporzadzajaca,
aw 27 aktach spraw nie byto dokumentow potwierdzajacych autorstwo
osoby sporzadzajacej projekty dokumentow, co jest niezgodne z art. 50 ust.
4 ustawy opizp oraz wyrokami wsa z 10 marca 2011 r. w Poznaniu sygn. IV
SA/Po 876/10 (LEX nr 995432) z ktorego wynika, ze autorstwo urbanisty
lub architekta powinno by¢ udokumentowane w aktach spraw, gdyz
niezachowanie tego obowigzku przewidzianego w tym przepisie jest
razagcym naruszeniem prawa | stanowi podstawe do Stwierdzenia
niewaznosci decyzji.

[dowdd: akta kontroli str. 240-320]

* Gmina Trzebownisko nie przesytata sprawozdan kwartalnych dotyczacych
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego za lata 2011 i 2012,
tym samym nie spetniajac obowigzku wynikajacego z pisma Wojewody
Podkarpackiego znak 1-1V.748.3.1.2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. w zwigzku
z art. 51 ust.2 ustawy opizp.

[dowdd: akta kontroli str.351-352]
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2. Decyzje o warunkach zabudowy. Préba 65 spraw z 1024.

Gmina nie informowata stron o przekroczeniu terminu wydania decyzji wz, ani nie
wyznaczata nowego terminu zatatwienia sprawy, co byto niezgodne z art. 35 i art. 36

kpa.

w przypadku 1 wniosku, informacja o istnieniu mpzp na terenie objetym
wnioskiem (nie wydaje sie decyzji o wz) zostata przekazana wnioskodawcy
po 74 dniach od chwili uptyniecia ustawowego terminu (dwoch miesiecy),

w 41 z 64 wnioskéw termin wydania decyzji zostat przekroczony od 1 dnia
do 97 dni,

w zadnym przypadku nie przekazano wnioskodawcom informacji
o przedtuzeniu terminu, ani o przyczynach jego przedtuzenia.

Ustalono, ze w 59 przypadkach naruszajac przepis § 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp oraz
§ 2 uméw zawartych z wykonawcg na lata 2009 — 2012 brak byto analiz
funkcji oraz cech zagospodarowania terenu  (architektoniczno-
urbanistycznych), przedstawiajacych wyliczenia wskaznikéw zabudowy juz
istniejace;.

W mysl art. 60 ust. 4 ustawy opizp sporzadzenie projektu decyzji o ustalenie
warunkéw zabudowy powierza sie osobie wpisanej na liste izby samorzadu
zawodowego urbanistow albo architektéw. Ustalono, ze:

57 projektow decyzji oraz dotgczonych do nich wynikow analiz nie posiadato
wiasnorecznego podpisu i pieczeci osoby sporzadzajacey;

56 zatgcznikow graficznych nie byto podpisanych i opieczetowanych przez
osobe sporzadzajaca;

do Zzadnej z badanych spraw nie dotgczono potwierdzenia przynaleznosci
osoby sporzadzajacej analize i projekt decyzji 0 wz do izby zawodowej
architektéw lub urbanistéw na dzien wydania decyz;ji.

Ustalono, ze w Urzedzie znajdowaty sie jedynie kopie zadwiadczen
z Potudniowej Izby Urbanistdw z siedzibg w Katowicach zlozone do
postepowann wg art. 4 ust. 8 ustawy prawo zamowien publicznych
(zaméwienie do 14 000 euro) potwierdzajace przynaleznos¢ do izby
w okresach od: 4 do 31 grudnia 2008 r., 8 do 31 grudnia 2009 r., 26
listopada do 31 grudnia 2010 r., 6 do 31 grudnia 2011 r. i 10 kwietnia do 30
czerwca 2012r.

W powyzszej sprawie WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2010 r (LEXnr
758564) wydat wyrok, z ktérego wynika iz, samo naniesienie adnotacji
w formie wydruku komputerowego nie stanowi potwierdzenia opracowania
projektu decyzji przez osobe uprawniong. Zatgczniki takie nie majg w istocie
mocy dokumentu, poniewaz niezbednym elementem jest wfasnoreczny
podpis 0soby uprawnionej wraz z jego opieczetowaniem potwierdzajgcym
niezbedne uprawnienia osoby przygotowujgcej stosowny projekt. Nie jest
dopuszczalne przyjmowanie domniemania opartego wytgcznie na wydruku
komputerowym i pozytywne zweryfikowanie na jego podstawie danych oraz
uprawnien osoby projektujgcej decyzje. Ponadto WSA w Gdarisku Il SA/Gd
574/07 z dnia 27.03.2008 r. stwierdzit, iz wymdg przynaleznosci osoby
sporzadzajgcej projekt decyzji do wiasciwego samorzadu zawodowego
nalezy do grupy przepisow Szczegolnych poszerzajacych wymogi kpa
odno$nie procedury wydawania decyzji dotyczacych tresci decyzji
nieznanych w kpa. Autorstwo urbanisty lub architekta powinno by¢
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

udokumentowane w aktach sprawy. Niezachowanie tego obowigzku
przewidzianego w tym przepisie jest razacym naruszeniem prawa i moze
Stanowic podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji.

6 decyzji wz nie posiadato pieczeci osoby upowaznionej przez organ do
wydawania decyzji co jest niezgodne z art. 60 ust. 1 ustawy o pizp.

nie dokumentowano daty przekazywania zlecen wykonania projektow
decyzji wykonawcy, co powodowato brak mozliwosci sprawdzenia
terminowosci wykonania projektu zgodnie z zapisami § 2 uméw zawartych
zwykonawcg na lata 2009 - 2012, gdzie wykonawca zobowigzat sie
opracowywac projekty decyzji w terminie 14 dni od dnia przekazania
wniosku.

[dowdd: akta kontroli str. 359-431]

w 8 dowodach ksiegowych dotyczacych wyptat za wykonanie projektow
decyzji o licp i wz (za czerwiec 2009 r., lipiec 2009 r., pazdziernik 2010 r.,
lipiec 2011 r., wrzesien 2011 r., kwiecien 2012 r., sierpien 2012 r., grudzien
2012 r.) brak bylo jakichkolwiek po$wiadczen o dokonaniu odbioru
i sprawdzeniu  dokumentéw przekazanych przez wykonawce, co jest
niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, oraz pkt 4 instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw i dowodow ksiegowych ,w fakturach obcych
Sprawdza sie czy usfuga byta zamdwiona, a wykonanie jej zgodne jest
Z zamOwieniem, czy terminowosc i jakoSC nie budzi zastrzezen oraz czy
zastosowano prawidfowe oceny”.

[dowdd: akta kontroli str. 461-477]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowoSciami dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o:

1.

Umieszczanie w aktach spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o licp
i wz, zatgcznikow graficznych do decyzji.

Egzekwowanie od opracowujgcych analizy i projekty decyzji o licp i wz
potwierdzania autorstwa wiasnorecznym podpisem i pieczecia.

Umieszczanie w aktach spraw analiz architektoniczno-urbanistycznych oraz
dokumentéw potwierdzajacych przynalezno$¢ osoby sporzadzajacej
projekty do izby urbanistéw lub architektow.

Przekazywanie wnioskodawcom informacji o niemoznosci zatatwienia
sprawy w terminie ustawowym, przyczynach i nowym terminie zatatwienia
sprawy.

Opieczetowywanie decyzji przez organ posiadajacy uprawnienia do ich
wydawania.

0DzU.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6. Przekazanie Wojewodzie Podkarpackiemu zalegtych  sprawozdan
kwartalnych za lata 2011 i 2012 dotyczacych licp.

7. Dokumentowanie daty przekazywania przez Urzad ziozonych wnioskow
o wydanie decyzji o licp i wz do opracowania przez urbaniste oraz
sprawdzanie i poswiadczanie odbioru przedmiotéw umowy przekazywanych
przez wykonawce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Barbara Lew Stanistaw Sikora
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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