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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/173 — Realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorzady
wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009 - 2012.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Mariusz Twardowski, gldwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84451 z dnia 9 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy w Radomyslu nad Sanem, 37-455 Radomys$l nad Sanem, ul. Rynek
kontrolowana  Dyzy 7, zwanego w dalszej tresci zamiennie ,Gming lub Urzedem”

Kierownik jednostki - Jan Pyrkosz, Wojt Gminy Radomys$| nad Sanem od dnia 10 listopada 1998 r.
kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena ogdlna ‘ : r A . o . : .
1 dziatalnos¢ Gminy w zakresie realizacji zadan z zakresu gospodarki przestrzenne;

w latach 2009-2012.

Uzasadnienie W ocenie Najwyzszej lIzba Kontroli realizacja zadan dotyczacych studium

oceny ogolnej uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy (zwanego
dalej ,Studium”) przebiegata prawidtowo. Rowniez prawidtowo: stosowano
procedury zwigzane z uchwalaniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy (mpzp), finansowano te przedsiewziecie, prowadzono rejestr
mpzp, stosowano procedury wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego (zwane dalej licp) oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz na obnizenie oceny wptynety stwierdzone
w czasie kontroli braki w prowadzonych rejestrach decyzji o warunkach zabudowy
i licp. Ponadto nie przestrzegano termindw okre$lonych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (zwanej dalej kpa) 2 przy wydaniu
13 z 60 objetych badaniem decyzji 0 warunkach zabudowy. Urzad nie powiadomit
wnioskodawcow w zadnym z tych przypadkéw o przyczynach zwioki, oraz o nowym
terminie zatatwienia sprawy. Ponadto w zadnej ze zbadanych w trakcie kontroli
decyzji nie bylo w aktach sprawy kopii dokumentéw poswiadczajacych
przynalezno$¢ osoby sporzadzajacej projekty decyzj.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy w aspekcie aktualizacji
i wprowadzania zmian wynikajacych z przepisow
odrebnych oraz celéw zwigzanych z zapobieganiem
kleskom zywiotowym.

1) Planowaniem i gospodarka przestrzenng w Urzedzie zajmuje sie Zespot
Infrastruktury, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (do dnia
3.08.2009 r. Zespdt Infrastruktury Technicznej). W Zespole IGNiOS byly
zatrudnione:
- Ewa Marynowska - kierownik - od 06.01.2003r. do 02.07.2012r.
- Magdalena Grebowiec - referent od 1.01.2008r., od 1.08.2011r. — inspektor, a od
3.07.2012r. kierownik Zespotu.
- Jakub Dybek od 6.01.2009r. inspektor ds. ochrony Srodowiska.
Magdalena Grebowiec (kierownik od 3.07.2012r.) wyksztatcenie wyzsze —kierunek
administracja ukonczone 11.07.2011r. (Srednie-technik geodeta ukonczone w
1980r.). Do obowigzkéw pracownika nalezy m.in. przygotowanie materiatéw do
zmian studium i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy,
przygotowanie  materiatbw do  sporzadzania planéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy, prowadzenie i aktualizacja rejestru miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy.
Jakub Dybek (inspektor ds. ochrony $rodowiska od 6.01.2009r.) wyksztatcenie
wyzsze mgr — kierunek biologia $rodowiskowa ukorczone 19.07.2007r. oraz studia
podyplomowe z =zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego
ukonczone 4.07.2011r. w Krakowie. Do obowigzkow pracownika nalezy m.in
prowadzenie postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy dla zmiany
zagospodarowania terenu, prowadzenie postepowania o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego, prowadzenie rejestrow ww. decyzji.
Ewa Marynowska (kierownik Zespotu do 2.07.2012r.) wyksztatcenie wyzsze mgr -
kierunek administracja ukoficzone 14.07.2009r.

(dowdd: akta kontroli, str.5 - 8)

2)

Gmina Radomy$l nad Sanem posiada Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego uchwalone przez Rade Gminy (Uchwata Nr
1V/25/2002 z dnia 30.12.2002r). Integralng cze$¢ uchwaty stanowig: Zatgcznik Nr | -
zawierajacy czeSC opisowg polityki rozwoju i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego na obszarze gminy, Zatacznik Nr Il - zawierajacy cze$¢ rysunkowa;

plansza Nr 1.  Kierunki i zasady polityki przestrzennej. Struktura funkcjonalno —
przestrzenna 1:10 000.

plansza Nr 2.  Kierunki i zasady polityki przestrzennej. Infrastruktura techniczna
1:10 000 .

Rada Gminy uchwatg Nr VIII/58/07 z dnia 26 wrze$nia 2007 roku przystapita do
sporzadzenia | zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  Gminy. Zmiana dotyczyta elementéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy w szczegdlnosci przeznaczenia pod jednorodzinng
zabudowe mieszkaniowg oraz mieszkaniowo - ustugowa terenu pofozonego
w obrebie ewidencyjnym Rzeczyca Dluga — miejscowo$¢ ,Musikow” ze wskazaniem
zasad podziatu i obstugi komunikacyjnej terenu.



Uchwatg z dnia 30 grudnia 2009r. (Nr XXVII/223/2009) Rada Gminy uchwalifa
powyzszg zmiang Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy. Ustalenia ,zmiany studium” zawarte sgq w nastepujacych
zatgcznikach do ww. uchwaty:

- Cze$¢ tekstowa (zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty), wprowadzone zmiany
oznaczono kolorem czerwonym.

- Cze$¢ graficzna:

- zatgcznik Nr 2 do uchwaty — Uwarunkowania przestrzenne w skali 1:10 000.

- zatgcznik Nr 3 do uchwaty — Kierunki i zasady polityki przestrzennej. Struktura
funkcjonalno-przestrzenna w skali 1:10 000.

- zatgcznik Nr 4 do uchwaty — Kierunki i zasady polityki przestrzennej. Infrastruktura
techniczna w skali 1:10 000.

Zakres zmiany studium obejmuje wskazanie dodatkowych terendéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, mieszkaniowo-ustugowej i ustugowej oraz okreslenie
zasad ich zagospodarowania na obszarze pofozonym w obrebie ewidencyjnym
Rzeczyca Diuga — Miejscowos$¢ Musikow. W czeSci graficznej zatacznika Nr 2 —
naniesiono obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig. W cze$ci tekstowej
studium p. 14.8. Ochrona przed zagrozeniem powodziowym zapisano, iz w zakresie
ochrony przed powodzig ustala sie konieczno$¢ pilnego przeprowadzenia
modernizacji i zabezpieczenia przed przesigkaniem istniejacych obwatowan Wisty
i Sanu. Szczegobtowy opis przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowq
na terenie gminy zawiera rozdziat Infrastruktura techniczna.

Na terenie gminy nie sg lokalizowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym. W obowigzujgcym Studium nie okre$lone zostaly obszary na
ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym.

Uchwatg Nr XI11/106/2012 Rady Gminy z dnia 29 marca 2012 roku przystapita do
sporzadzenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy. Zmiana obejmowaé bedzie problematyke dotyczacg
obszaru catej Gminy w zakresie: obszarébw oraz zasad ochrony $rodowiska
i ochrony przyrody, obszaréw zagrozenia powodzig, uzupetnienie stanu i kierunkow
rozwoju w zakresie infrastruktury techniczne;.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
opracowat : zespot autorski:

- mgr Wiadystaw Gurdak - Gtéwny projektant upr. urb. Nr 1094/90 — Wprowadzenie,
Powigzania funkcjonalno — przestrzenne gminy, Cele i kierunki rozwoju, Polityka
realizacji przedsiewzie¢ publicznych,

- mgr inz. arch. Marta Pierdg - Ochrona dziedzictwa kulturowego,

- mgr Jan Rakus$ - Polityka rozwoju w sferze spoteczno — gospodarcze;j,

- Anna Matyka - Wartosci Srodowiska przyrodniczego,

- mgr inz. Aniela Gradziel - Problematyka zagospodarowania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej,

- inz. Maria Mr6z - Kierunki i zasady rozwoju systemoéw transportowych,

- mgr inz. Jan Sadeck i mgr inz. Janina Wigcek - Kierunki i zasady rozwoju
systemow infrastruktury technicznej,

- tech. Jolanta Kocon, tech. Maria Rzepka i tech. Robert Sudot - Opracowanie
graficzne, techniczne, sktad, redakcja komputerowa.

| zmiane Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
gminy Radomys$| nad Sanem opracowat zespét autorski:

- mgr inz. arch. Krystyna Kotodziejczyk-Dobrzanska upr. urb. OlU KT-014 - Gtéwny
projektant,

- Anna Matyka - Srodowisko przyrodnicze,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- mgr Jacek Morawski - Opracowanie graficzne.

- Uwarunkowania zewnetrzne wynikajgce z usytuowania gminy w okre$lonym
obszarze administracyjnym, przyrodniczym i spoteczno—gospodarczym,

Opracowane Studium sktada sie z nastepujacych czesci:

- Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z usytuowania gminy w okreslonym
obszarze administracyjnym, przyrodniczym i spoteczno—gospodarczym,

- Stan i funkcjonowanie $rodowiska przyrodniczego,

- Uwarunkowania kulturowe,

- Uwarunkowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

- Uwarunkowania wynikajace z jako$ci zycia mieszkancéw,

- Uwarunkowania wynikajace z funkcjonowania systemu transportowego,

- Uwarunkowania wynikajace z wyposazenia i obstugi uzbrojenia technicznego,

- Uwarunkowania wynikajace z potrzeby ochrony ludnosci przed zagrozeniami
zywiotowymi,

- Uwarunkowania wynikajace z potozenia poligonu wojskowego,

- Uwarunkowania wynikajace z zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych,

- Podstawowe problemy gminy i szanse ich rozwigzania,
- Cele rozwoju gminy,
- Kierunki rozwoju i przeksztatcen struktury funkcjonalno — przestrzennej gminy,
- Ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego,
- Polityka w zakresie ochrony $rodowiska kulturowego,
- Polityka i kierunki rozwoju w odniesieniu do rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
- Polityka rozwoju spoteczno — gospodarczego,
- Polityka rozwoju systemu transportowego,
- Polityka rozwoju systemdw infrastruktury technicznej,
- Polityka w zakresie ochrony ludno$ci przed zagrozeniami zywiotowymi
- Polityka realizacji przedsiewzie¢ publicznych gminy,
- Standardy urbanistyczne,
- Uzasadnienie przyjetych w studium rozwigzan,
- Synteza ustalen | zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Radomy$| nad Sanem
(dowdd: akta kontroli, str. 9-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Stosowanie procedur zwigzanych z uchwalaniem
miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) gmin, finansowanie tych
przedsiewzie¢, realizacja obowiazkow wynikajacych
z przepisow odrebnych (uchwalanie mpzp dla terenéw
inwersyjnych zagrozonych powodziag i osuwaniem
mas ziemnych oraz prowadzenie rejestrow mpzp
i wnioskow o uchwalenie planéw. Dochody gminy
z tytutu opfat planistycznych.

1)
Wojt Gminy Radomysl nad Sanem stosownie do art. 31 o ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym 3 (zwang dalej ustawg o planowaniu
przestrzennym) prowadzit rejestr planéw zagospodarowania przestrzennego.
Rejestr ten prowadzony byt w szczegotowosci: nazwa planu, Uchwata Rady Gminy
w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu, Uchwata Rady Gminy w sprawie
uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego, Nr Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego publikujgcego uchwate, Data wejScia w zycie planu
zagospodarowania przestrzennego.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynat jeden wniosek osoby fizyczne;
(wdniu 8.10.2012r) o zmiang w obowigzujgcym Studium w zakresie
dopuszczalnosci lokalizacji w miejscowosci Nowiny inwestycji — pn. Farmy
fotowoltaiczne oraz o uwzglednienie w ewentualnym planie tego przedsiewziecia.
Pismami z dnia 7.11.2012r. i z dnia 21.11.2012r. udzielono odpowiedzi
wnioskodawcy, iz po uchwaleniu budzetu na 2013 rok Wéjt Gminy przystapi do
przygotowywania materiatow przedprojektowych do prac dotyczacych zmiany
studium jezeli Rada Gminy w budzecie na 2013 rok uchwali $rodki na ten cel.
(dowdd: akta kontroli, str. 21-22)

2)

Dnia 9 maja 2000 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XV/123/2000 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy - opublikowana
w Dzienniku  Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 49 poz.592
225.08.2000r. Plan ten stanowit zmiang w miejscowym planie 0gdlnym
zagospodarowania przestrzennego Gminy , ktérego nazwa, zakres, obszar
opracowania okreslony zostat w Miejscowym Planie Ogdlnym Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy zatwierdzony uchwatg Nr 1V/11/88 Gminnej Rady Narodowe;
w Radomyslu z dnia 29 grudnia 1988 roku. Uchwata ta zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Tarnobrzeskiego Nr 13 z dnia 28.08.1989
roku. Zmiana dotyczyta elementéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w granicach  administracyjnych  Gminy. Obejmuje obszar sktadajacy sie
z pojedynczych terendbw o0 o0golnej powierzchni okoto 27 ha. Plan obejmuje
miejscowo$ci:  Antoniéw, Chwatowice, Dabrowe Rzeczyckg, Nowiny, Pnidw,
Radomys| nad Sanem , Rzeczyce Diuga, Witkowice, Zabno, Kepe Rzeczycka.

Rada Gminy podjefa uchwate Nr VIII/57/07 z dnia 26 wrze$nia 2006r. w sprawie
przystapienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXVI11/224/09 z dnia 30 grudnia

3(Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)



2009r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego obszaru pofozonego w obrebie ewidencyjnym Rzeczyca Dituga -
miejscowo$¢ Musikéw. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 18 poz. 442 z dnia 15.03.2010r. (a obowigzuje od
dnia 15.04.2010 roku tj. 30 dni od daty publikacii).

Uchwatg Nr V/38/11 Rady Gminy z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie
przystapienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego ,Pétanki” przystapiono do prac zwigzanych z uchwaleniem planu
zagospodarowania przestrzennego , przedmiotem opracowania bedzie ustalenie
zasad zabudowy i zagospodarowania terenu objetego granicami planu,
a w szczegolnosci terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowo
— ustugowej. Obszar objety powyzszg uchwatg w znacznej czesci zgodny jest
z ustaleniami zawartymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego uchwalonego uchwatg Rady Gminy Nr [V/25/2002 z dnia 30 grudnia
2002 r.. W czesci w ktdrej zakres planu wykraczat po za granice opracowania,
podjeta zostata uchwata przez Rade Gminy Nr XII/94/12 z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego w  zakresie  elementow
zagospodarowania przestrzennego Gminy uchwalonego w 2002 roku. Planowana
funkcja mieszkalna, ustugowa jest niezgodna z kierunkami rozwoju i polityki
przestrzennej Gminy okre$lonymi dla tego terenu w Studium. Niezgodnos¢ tych
ustalen powoduje konieczno$¢ dokonania zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gm. Radomy$l nad Sanem oraz
zmiany kierunku zagospodarowania wnioskowanego terenu, w celu zapewnienia
spojnosci zapisdw planu miejscowego z kierunkami wyznaczonymi w Studium.
Uchwatg Nr V/37/11 Rady Gminy z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Gteboki
Smuzek” zapoczatkowano zakres prac do sporzadzenia plany. Przedmiotem
opracowania planu jest ustalenie zasad zabudowy i zagospodarowania terenu
objetego granicami planu, a w szczegolno$ci: terendw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej , mieszkaniowo — ustugowej i produkcyjno-ustugowe;.

Rada Gminy podjeta uchwate Nr V/36/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia  zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Zmiana Studium bedzie dotyczy¢ elementow
zagospodarowania przestrzennego Gminy, w szczegélnosci obejmowac bedzie
teren oznaczony na zataczniku graficznym do niniejszej uchwaty linig przerywang
kolorem czerwonym i literami ABCDEFG oraz teren oznaczony kolorem czerwonym
i literami HIJKLM. Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego uchwalonego uchwatg Nr 1V/25/02 Rady Gminy z dnia 30 grudnia
2002r. Planowana funkcja mieszkalna, ustugowa , produkcyjna, ustugowa sportowo-
rekreacyjna, zieleni projektowanej jest niezgodna z kierunkami rozwoju i polityki
przestrzennej Gminy okreSlonymi dla tego terenu w Studium. Niezgodno$¢ tych
ustalen powoduje konieczno$¢ dokonania zmiany Studium uwarunkowan
| kierunkdbw  zagospodarowania  przestrzennego oraz  zmiany  kierunku
zagospodarowania wnioskowanego terenu, w celu zapewnienia spojnosci zapisow
planu miejscowego z kierunkami wyznaczonymi w Studium.

Rada Gminy podijeta uchwate Nr V/39/11 z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie
przystgpienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, Niwka " Przedmiotem opracowania planu jest ustalenie sposobu
zagospodarowania terenu wokét Stacji Uzdatniania Wody wraz z terenami
przylegtymi objetego granicami planu to jest ustalenia obszaréw terenow zieleni
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projektowanej wokot Stacji Uzdatniania Wody, terendw sportowo-rekreacyjnych
z mozliwoscig zabudowy sportowo-rekreacyjnej i terendw zieleni. Przyczyng
opracowania planu jest potrzeba wyznaczenia terendw sportowo-rekreacyjnym
zieleni projektowanej. Sporzadzenie miejscowego planu pozwoli ponadto wyznaczy¢
jednolite zasady zagospodarowania przestrzennego catego obszaru poprzez
kompleksowe rozwigzania obejmujace kompozycje funkcjonalno-przestrzenng
z rbwnoczesnym uwzglednieniem relacji otaczajacym terenem, prawidtowa obstugg
komunikacyjng i powigzania z istniejgcym uktadem komunikacyjnym obszaru, w celu
ksztaftowania fadu przestrzennego.

Powierzchnia objeta aktualnymi planami wynosi 55 ha co stanowi 0,4% w stosunku
do catej powierzchni gminy (13.374 ha).

Na terenie Gminy nie wystepujq przypadki rozmieszczenia obiektow handlowych
o0 pow. powyzej 400 m2. Tereny zagrozone powodzig to tereny uzytkowane rolniczo
w migdzywalu o pow. 654 ha. Gmina nie uchwalata planu pod jednostkowe
inwestycje.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-104)
3)

W czesci graficznej zatgcznika Nr 2 Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy — naniesiono obszary bezpo$redniego
zagrozenia powodzig. W czeSci tekstowej studium p. 14.8. Ochrona przed
zagrozeniem powodziowym zapisano, iz w zakresie ochrony przed powodzig ustala
sie koniecznos¢ pilnego przeprowadzenia modernizacji i zabezpieczenia przed
przesigkaniem istniejagcych obwatowan Wisty i Sanu. SzczegGtowy opis
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg na terenie gminy zawiera
rozdziat Infrastruktura techniczna.

(dowdd: akta kontroli, str. 107 - 108)

Jak wyjasnita Pani Magdalena Grebowiec — Kierownik Zespotu Infrastruktury,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska: W6jt Gminy Radomy$! nad
Sanem otrzymat drogq elektroniczng w  grudniu 2009 od wifasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej mapy bezposredniego zagrozenia
powodziowego , ktore obejmujq teren do rzek Bukowa jest to teren gminy Pysznica
nie obejmujg gminy Radomysl nad Sanem. QObecnie odpowiednie zapisy
wprowadzone zostang do zmiany studium odpowiednie wynikajgce z ustawy Prawo
wodne. W decyzjach o warunkach zabudowy uwzgledniane sgq postanowienia
zawarte w postanowieniach PZMiUW w Rzeszowie.

(dowaod: akta kontroli, str. 105 - 106)
4)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki aby Wéjt warunkowat
przystgpienia do zmiany studium czy planu zagospodarowania przestrzennego
partycypacjg wnioskodawcy w kosztach ich sporzadzenia, lub obcigzat kosztami
opracowania projektu przysztych inwestoréw lub wiascicieli nieruchomosci objetych
planem.

(dowdd: akta kontroli, str. 107 - 108)
5)

Rada Gminy podjeta uchwate Nr VIII/57/07 z dnia 26 wrze$nia 2006 roku w sprawie
przystgpienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
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przestrzennego. W dniu 30 grudnia 2009 roku Rada Gminy podjeta uchwate Nr
XXVII/224/09 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w obrebie ewidencyjnym Rzeczyca Diuga -
miejscowos¢ Musikow. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa. Podkarpackiego Nr 18 poz. 442 z dnia 15.03.2010r.

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w obrebie
ewidencyjnym Rzeczyca Diuga - miejscowoS¢ Musikow, zostat sporzadzony
zgodnie przepisami rozdziatu 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, okreslajacym zakres i tryb sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego (w brzmieniu obowigzujgcym na dzier 30.12.2009 r.). Plan zostat
sporzadzony przez zespol autorski: Gtéwny projektant mgr inz. Arch. Krystyna
Kotodziejczyk Dobrzarska cztonek Okregowej Izby Urbanistow w Katowicach nr KT-
014, mgr Anna Matyka — prognoza oddziatywania na $rodowisko, mgr Jacek
Morawski — opracowanie graficzne, mgr inz. Aniela Gradziel — rolnictwo, mgr inz.
Roman Grinholc — prognoza finansowa

(dowdd: akta kontroli, str. 109 -126)
6)

W kadencji obejmujgcej lata 2008-2011 i w kadencji 2011 - 2014 (do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli tj. 22.02.2012 r.) W¢jt nie dokonywat analizy
zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, nie oceniat
postepow w opracowywaniu planéw miejscowych i nie opracowat wieloletnich
programdw ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen w studium w celu oceny
aktualno$ci studium i planéw miejscowych mimo takiego wymogu wynikajacego
z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowod: akta kontroli, str. 127 - 128)

7)

taczne koszty dotyczace sporzadzenia | zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  Gminy  (Uchwata Rady Gminy Nr
XXVI11223/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku) oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w obrebie ewidencyjnym
Rzeczyca Dtuga — miejscowos¢ Musikdw, (Uchwata Rady Gminy Nr XXVII/224/09
z dnia 30 grudnia 2009 roku) wyniosty 46.039,14 zt..

Umowy dotyczace sporzadzenia | zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru pofozonego w obrebie ewidencyjnym Rzeczyca Dituga —
miejscowos¢ Musikow, byly zrealizowane w terminach umownych, a Srodki
finansowe byty ujete w budzecie Gminy.
| zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego
w obrebie ewidencyjnym Rzeczyca Diuga — miejscowo$¢ Musikdw, zostata
sporzadzona przez jednostke zewnetrzng: mgr inz. arch. Krystyna Kofodziejczyk -
Dobrzanska Urbanista kierownik zespotu, mgr Anna Matyka - prognoza
oddziatywania na $rodowisko, mgr Jacek Morawski — opracowanie graficzne, mgr
inz. Aniela Gradziel - rolnictwo, mgr inz. Roman Grinholc - prognoza finansowa.
Dokonywano zlecen o warto$ci zaméwien ponizej 14.000 euro, ktore zgodnie z art.
4 pkt. 8 Prawa zamdwien publicznych, nie podlegaty przepisom ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?

(dowod: akta kontroli, str. 131 - 132)

4(Dz.U.z2010., Nr 113, poz. 759 ze zm.).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nie dokonywaniu przez Wéijta: analizy
zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, nie ocenianiu
postepéw w opracowywaniu plandéw miejscowych i nie opracowaniu wieloletnich
programdw ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen w studium w celu oceny
aktualnosci studium i planéw miejscowych mimo takiego wymogu wynikajacego
z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli, str. 127 - 128)

Wojt Gminy — Pan Jan Pyrkosz w wyjasnieniu dotyczacym braku dokonywania ocen
aktualno$ci  studiéw i plandw miejscowych wynikajacych z art. 32 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdzit, iz w kadencji
poprzedniej obejmujgcej lata 2008 — 2011 - Wojt Gminy Radomy$l nad Sanem nie
dokonywat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, tym samym
nie przekazywane byty Radzie Gminy Radomysl nad Sanem wynikéw tych analiz.
W biezacej kadencji obejmujgcej lata 2011 — 2014 - Woéjt Gminy Radomy$l nad
Sanem do chwili obecnej nie przedstawit Radzie Gminy Radomy$l nad Sanem
oceny aktualno$ci studium i planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednakze
poczynione zostaty dziatania, ktérych wynikiem bedzie ustalenie aktualnosci studium
i planow migejscowych, po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej wyniki przedstawione zostang Radzie Gminy Radomysl nad
Sanem celem podjecia uchwaty. Uchwatg Nr XIll/106/2012 Rady Gminy Radomys!
nad Sanem z dnia 29 marca 2012 roku przystapit do sporzadzenia zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego gminy Radomysl
nad Sanem. Zmiana obejmowac bedzie problematyke dotyczacq obszaru cafej
Gminy w zakresie: obszardw oraz zasad ochrony Srodowiska i ochrony przyrody,
obszaréw zagrozenia powodzig, uzupetnienie stanu i kierunkow rozwoju w zakresie
infrastruktury techniczney.

(dowdd: akta kontroli, str. 129 - 130)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie z uwagami dziatalnos¢ Gminy
w badanym obszarze.

3. Procedury wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy oraz
prowadzenia rejestrow tych decyzji. Koszty
opracowania projektow decyzji o warunkach
zabudowy.

1)

W okresie objetym kontrolg Wojt nie dokonywat uzgodnien w sprawie decyzji
lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 133)

2)

W latach 2009-2012 do Urzedu wptyneto 30 wnioskéw o wydanie decyzji o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego (zwane dalej: ,decyzjami licp”): 9 w 2009r.,
5w 2010 r., 5w 2011 r, 11 w 2012r. Wojt Gminy w badanym okresie wydat
29 decyzji, (jedna decyzja jest w fazie uzgodnien, wniosek od inwestora wptynat
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w grudniu 2012r.). Szczegotowa analizg objeto 10 decyzji o licp, ktére dotyczyly
inwestycji okreslonych w art. 6 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce
nieruchomosciamp.

Stwierdzono, iz Urzad przekazywat Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego
kopie wydanych decyzji licp, zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. w terminie 7 dni od dnia ich wydania.

Wydane przez Wojta w okresie objetym kontrolg decyzje o ustaleniu licp okre$laty
warunki wymienione w art. 54 Kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzje te
wydano zgodnie z kompetencjami organu wydajacego, co do zasiegu i znaczenia
danej inwestycji (wszystkie inwestycje byly lokalizowane w catosci na ta ternach
Gminy).

Wojt, prowadzi rejestr wydanych decyzji licp 0 znaczeniu powiatowym i gminnym
ktéry zawierat 29 decyzji wydanych w latach 2009 — 2012. Rejestr byt prowadzony
zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoru rejestru decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ®. Stwierdzono, iz w kolumnie dot.
,Streszczenia i ustalen decyzji” wpisywana byta informacja o sposobie uzgodnienia.

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek odwotania od decyzji licp. Wajt
Gminy decyzjg z dnia 16.03.2012r. znak: IN.111.6730.04.2012 z wniosku Naczelnika
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rzeczycy Okragtej, ustalit lokalizacje inwestycji celu
publicznego pod nazwg: Budowa budynku garazowo-gospodarczego na potrzeby
straznicy OSP na dziafce nr ewid. 289 potozonej w obrebie ewidencyjnym Rzeczyca
Okragta, gmina Radomy$/ nad Sanem.

Odwotanie od powyzszej decyzji Pan J.M ztozyt w dniu 29.03.2012r. Odwotanie
zawierato zarzuty odnoszace sie do decyzji okre$lajace istote i zakres Zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywato dowody uzasadniajgce to
zgdanie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu decyzjg z dnia 25.05.2012r.
znak: SKO-401/D/564/2012 uznato przytoczone w odwotaniu zarzuty za zasadne
i uchylito decyzje Wojta Gminy Radomy$l nad Sanem przekazujac sprawe do
ponownego rozpatrzenia.

Pismem z dnia 6.08.2012r. Naczelnik OSP Rzeczyca Okragta wycofat wniosek dla
przedmiotowego przedsiewziecia.

Zgodnie z zapisem art. 53 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach i decyzji konczace;
postepowanie strony zawiadamiano w drodze obwieszczenia, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Inwestora oraz wiascicieli
i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktdrych byly lokalizowane inwestycje
celu publicznego, zawiadamiano pisemnie.

(dowod: akta kontroli, str. 133 - 198)

3)

W wyniku analizy wybranych 10 decyzji licp, stwierdzono, iz uzgodnienia zostaty
dokonane w trybie art. 53 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W badanym okresie nie wystepowaty odmowy uzgodnien projektow
decyzji, nie wystapity przypadki zawieszenia postepowania na czas nie dtuzszy niz

5t]. Dz. U z 2004r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.)

6Dz. U.z2004 r. Nr 130 poz. 1385.
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12 miesiecy od dnia ztozenia wniosku (art. 53 ust. 5a), nie wystapity przypadki
wydania decyzji bez uprzednio dokonanych uzgodnien.
W latach 2009-2012 dla kazdej analizowane] decyzji zostata przeprowadzona
analiza warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy.
Kazdorazowo projekt decyzji licp sporzadzata osoba wpisana na liste architektéw
i urbanistéw (mgr inz. Arch. Krystyna Kotodziejczyk-Dobrzanska wpis na liste izby
urbanistow nr KT-014). W wyniku analizy 10 wylosowanych spraw za lata 2009 -
2012 stwierdzono, iz w aktach sprawy brak byto kopii po$wiadczajacych
przynalezno$¢ osoby sporzadzajacej projekty decyzji licp.

(dowdd: akta kontroli, str. 199 - 200)

4)
W badanym okresie nie byto wniosku o wydanie decyzji celu publicznego o znaczeniu
krajowym lub wojewddzkim wobec czego wojewoda nie wydawat decyzje o lokalizacii
inwestyciji celu publicznego w przypadku, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdod: akta kontroli, str. 201 - 201)

5)

W latach 2009 — 2012 inwestorzy ztozyli tacznie 312 wnioskéw o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy: 2009r. — 97 wnioskdw, 2010r. — 76 wnioskow, 2011r. —
81 wnioskow, 2012 - 58 wnioskow. Wnioski dotyczyty gtéwnie budownictwa
mieszkalnego jednorodzinnego.

W okresie objetym kontrolg wydano ogdtem 299 decyzji o warunkach zabudowy (2009r.
- 97 decyzji, 2010r. - 76 decyzji, 2011r. — 77 decyzji, 2012 — 49 decyzji), o facznej
powierzchni 4,5580 ha.
W wyniku szczegblowe] analizy kiorgq objeto 60 decyzji o warunkach zabudowy
wydanych w latach 2009 — 2012 (po 15 z kazdego roku objetego kontrolg), stwierdzono,
iz na 60 badanych decyzji w przypadku 13 z nich zostaty one wydane w terminie ponad
dwumiesiecznym (tj. ponad 60 dni) od daty ztozenia wniosku o ich wydanie,
a opdznienia wynosity od 2 do 17 dn. Urzad nie powiadomit w Zzadnym przypadku
wnioskodawcy o przyczynach zwtoki.
Sposrod objetych kontrolg za lata 2009-2012, - 60 decyzji o warunkach zabudowy
30 z nich uzyskato pozwolenia na budowe, ktére wydawane byly przez Staroste
Stalowowolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 203 - 212)

Jak wyjasnita Pani Magdalena Grebowiec — Kierownik Zespotu Infrastruktury,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska: w stosunku do pozostafych
objetych kontrolg 30 decyzji o warunkach zabudowy Wojt Gminy nie dysponuje
wiedzg czy zostaty ztozone wnioski o pozwolenie na budowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 215 - 216)

6)

W okresie objetym kontrolg projekty decyzji o warunkach zabudowy (wraz
zwymaganymi zatacznikami) sporzadzata osoba wpisana na liste architektow
i urbanistéw (mgr inz. Arch. Krystyna Kotodziejczyk-Dobrzanska wpis na liste izby
urbanistow nr KT-014).

W wyniku analizy 60 wylosowanych spraw za lata 2009 — 2012 (po 15 za kazdy rok)
stwierdzono, iz

- w aktach sprawy brak byto kopii po$wiadczajacych przynalezno$¢ osoby
sporzadzajacej projekty decyzji o wz.,

- na decyzjach znajdowaty sie¢ wzmianki kto sporzadzit projekt decyzji, zataczniki do
decyzji zostaty wtasnorecznie podpisane i opieczetowane przez sporzadzajacego,
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- w aktach spraw zwigzanych z wydaniem decyzji o wz., znajdujg sie analizy
architektoniczno-urbanistyczne,

- w analizach architektoniczno-urbanistycznych znajdujg sie wyliczenia wskaznikéw
zabudowy istniejgcej na podstawie ktorych ustala sie warunki nowej zabudowy oraz
w kazdym badanym przypadku byty spetnione tgcznie wymogi wynikajace z art.
61 ust.1 pkt 1-5. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowaod: akta kontroli, str. 217 - 280)
7)
W badanym okresie wystgpit jeden przypadek zawieszenia postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na
planowane przystapienie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W dniu 28.02.2012r. Z. i K. M. zam. w Radomyslu ztozyli wniosek
o ustaleniu warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na: budowie dwoch
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw garazowo-gospodarczych oraz
zbiornikdw na nieczystosci ciekte na dwoch nowo projektowanych dziatkach
budowlanych wydzielonych z dziatki nr ewid. 1701/26 potozonej w obrebie
ewidencyjnym Radomysl nad Sanem, gmina Radomysl nad Sanem. Stosownie do
wymogoéw procedury administracyjnej wszystkie strony zostaty zawiadomione
0 wszczeciu  postepowania administracyjnego w  sprawie ustalenia warunkow
zabudowy.

W dniu 27 kwietnia 2011r. Rada Gminy podjefa Uchwate Nr V/39/11 w sprawie
przystgpienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego ,NIWKA” obejmujacego m.in. dziatke, ktorej dotyczy przedmiotowa
decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy, a z treSci § 3 w/w uchwaty wynika, ze
przedmiotem opracowania planu jest ustalenie sposobu zagospodarowania terenu
wokot Stacji Uzdatniania Wody wraz z terenami przylegtymi, to jest ustalenie
terenéw zieleni projektowanej wokot SUW, terendw sportowo-rekreacyjnych
z mozliwoscig zabudowy sportowo-rekreacyjnej i terendw zieleni izolacyjnej.
Zatozony w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego sposob
zagospodarowania terenu wskazuje, ze ustalenia planu miejscowego dla
przedmiotowego obszaru bedg odmienne od wnioskowanego sposobu
zagospodarowania terenu. Wobec tego zdaniem Wojta Gminy konieczne byto
zawieszenia postepowania w celu zapobiezenia wydania decyzji o warunkach
zabudowy niezgodnej z opracowywanym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

W dniu 20.03.2012r. Wojt Gminy wydat postanowienie na podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 101 § 1 3, art.
123-126 kpa o zawieszeniu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy dla ww. inwestycii.

Whioskodawcy od przedmiotowego postanowienia zazalenie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Tarnobrzegu w dniu 24.03.2012r. ztozyli.
Postanowieniem z dnia 17.04.2012r. znak: SKO-401/D/541/2012 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu uchylito zaskarzone postanowienie w catosci
na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 144 _ustawy kpa w zw. z art. 62 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Po przekazaniu przez SKO w Tarnobrzegu akt sprawy Wéjt Gminy pismem z dnia
26.07.2012r. znak: IN.111.6730.12.2012 poinformowat pisemnie strony o toczacym
sie postepowaniu w sprawie wydania decyzji o0 warunkach zabudowy zgodnie z art.
10 § ust. 1 ustawy kpa.

W dniu 21.08.2012r. Wéjt Gminy ponownie wydat postanowienie o zawieszeniu
postepowania w przedmiotowej sprawie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
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0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz art. 101 § 1 3, art. 123-126
kpa.

Pismem z dnia 29.08.2012r. Wnioskodawcy ponownie zlozyli zazalenie na ww.
postanowienie do SKO w Tarnobrzegu.

Na podstawie art. 138 § 2 w zw. z art. 144 kpa, w zw. z art. 62 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, SKO w Tarnobrzegu decyzjg
z dnia 6.11.2012r. znak: SKO-401/D/1283/2012 uchylito postanowienie Wojta Gminy
W sprawie zawieszenia postepowania administracyjnego w przedmiocie ustalenia
warunkoéw zabudowy.

W dniu 18.01.2013r. SKO w Tarnobrzegu zwrdcito akta sprawy. Nastepnie strony
postepowania w dniu 25.01.2013 zostaty powiadomione przez Wojta o toczacym sie
postepowaniu administracyjnym zgodnie z art. 10 § 1 kpa.

Whioskodawcy pismem z dnia 18.02.2013r. zostali powiadomieni przez Wojta
Gminy o przedtuzeniu terminu zatatwienia przedmiotowej sprawy.
(dowod: akta kontroli, str. 283 - 286)

8)
W  okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki sktadania wnioskow
dotyczacych planowanej budowy obiektu handlowego o powierzchni powyzej
400 m2.
9)
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki stwierdzenia przez organ
wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego.
10)
Gmina nie posiada na swoim terenie zbiornikow zaporowych, wiec nie byto
przypadkow wydania przez Wojta decyzji o licp i wz na terenach oznaczonych
w ewidencji gruntow i budynkow jako wody ptynace w strefach przybrzeznych
zbiornikéw wodnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 287 - 288)

1)

Wojt Gminy prowadzi rejestr decyzji o warunkach zabudowy wg wzoru i zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury’. Stwierdzono, iz w kolumnie
dot. ,streszczenia i ustaleri decyzji” wpisywana byla informacja o sposobie
uzgodnienia t.j.: ,pozytywnie, negatywnie”.

12)
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zmiany zagospodarowania
terenu o ktdrych mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

(dowdod: akta kontroli, str. 289 - 290)

13)

W okresie objetym kontrolg w budzecie Gminy, zaplanowano iwydano na
opracowanie decyzji o licp i decyzji o warunkach zabudowy w poszczegdinych
latach: plan 2009 rok - 35.000,00 zt - wydatkowano 24.037,62 zt, plan 2010 rok -
18.000,00 zt - wydatkowano 15.796,68 zt, plan 2011 rok - 15.000,00 zt -
wydatkowano 14.995,60 zt, plan 2012 rok - 30.800,00 zt - wydatkowano. 10.627,20
zt. Gmina zlecata uprawnionemu wykonawcy zewnetrznemu, w formie umoéw
0 dzieto sporzadzanie projektow decyzji o licp i 0 warunkach zabudowy, tacznie

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzordw rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego - Dz. U. Nr 130, poz. 1385.
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z analizami. Koszt sporzadzenia 1 projektu decyzji o warunkach zabudowy i licp
w danym roku objetym kontrolg, wyniost (wg uméw) w 2009r. i 2010r. — 200 zt., w
2011 -197 z, aw 2012 - 196,80 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 293 - 302)

14)

Wojt Gminy zarzadzeniem nr 66/07z dnia 5 grudnia 2007 roku powofat na podstawie
art. 8 ust. 3 i 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz art.
30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001
r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Gminng Komisje Urbanistyczno - Architektoniczng
(zwang dalej: ,GKUA”) w sktadzie:

- Krystian Mencfel — wpisany na liste Okregowej Izby Urbanistéw z siedzibg
w Katowicach uprawnienia nr KT- 289,

- Jan Krawczyk — posiadajacy kwalifikacje zawodowe do petnienia samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie w specjalnosci architektonicznej - wpisany na
liste cztonkéw Podkarpackiej Okregowej Izby Architektéw RP -uprawnienia 108/75,

- Marek Gierulski - posiadajacy kwalifikacje zawodowe do petnienia samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie w specjalnosci architektonicznej - wpisany na
liste cztonkdw Podkarpackiej Okregowej Izby Architektow RP RP -uprawnienia
29/TBG/93,

- Matgorzata Kulik — pracownik Urzedu Gminy Radomy$l nad Sanem sekretarz
prowadzacy obstuge techniczng Komisji.

Wojta Gminy Radomy$l nad Sanem zarzadzeniem 16/2012 z dnia 16 marca 2012
roku na podstawie art. 8 ust. 3 i 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym & powotat GKUA w sktadzie:

- Wiestaw Pankiewicz — przewodniczacy wpisany na liste Okregowej Izby
Urbanistdw z siedzibg w Katowicach - uprawnienia nr KT- 205,

-Jan Krawczyk — uprawnienia 108/75

-Marek Gierulski — uprawnienia 29/TBG/93

- Magdalena Grebowiec - Kierownik Zespotu Infrastruktury, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Radomysl nad Sanem -
sekretarz prowadzacy obstuge techniczng Komisji

Kazdorazowo GKUA posiadaty opracowany regulamin okre$lajacy organizacje i tryb
dziatania zgodnie z ktérymi zadaniem Komisji byto opiniowanie analiz, ocen,
projektow okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a w szczegolnosci: analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajacych
z art. 32 tej ustawy, projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i jego zmian. Do zadan Komisji nalezato réwniez: opiniowanie
innych spraw zwigzanych z gospodarkg przestrzenng oraz architekturg gminy na
wniosek Wojta, opracowanie pod wzgledem merytorycznym projektéw dokumentdw
zawierajgcych stanowisko Wojta Gminy do opracowan urbanistycznych innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W latach 2009 - 2012 zorganizowane byty dwa posiedzenia GKUA:
- w dniu 2.04.2008r. posiedzenie GKUA w sprawie ,Projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru pofozonego w obrebie ewidencyjnym

8 (. Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Rzeczyca Dituga miejscowos¢ Musikow”, oraz ,Projektu | zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego
w obrebie ewidencyjnym Rzeczyca Diuga — miejscowo$¢ Musikow”.
- dniu 25.06.2012r. posiedzenie GKUA w sprawie- ,Projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Pdtanki” potozonego w obrebie ewidencyjnym
Radomy$l nad Sanem”. W trakcie tego posiedzenia omoéwiono takze problematyke
zwigzang z brakiem zgodnos$ci ze studium uwarunkowan fragmentu terenu objetego
ustaleniami przygotowywanego planu miejscowego i wynikajacq z tego koniecznosci
sporzadzenia i uchwalenia stosownej zmiany studium wyprzedzajacej uchwalenie
przedmiotowego planu.
Kazdorazowo dla GKAU udostepniana byta sala w Urzedzie na posiedzenia oraz
zagwarantowana byta obstuga techniczna w osobie pracownika Gminy.

(dowdod: akta kontroli, str. 303 - 326)

15)

W Gminie w latach 2009 - 2012 kwota dochoddw i przychodow lub kwota wydatkow
i rozchodow nie przekraczata 40.000 tys. zt. W zwigzku z powyzszym, na podstawie
art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej
Lustawg o finansach publicznych’, Gmina nie byta zobowigzana byta do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

W latach 2009- 2012 pracownicy kontroli wewnetrznej Urzedu, jak i komisja
rewizyjna Rady Gminy nie przeprowadzata kontroli w zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej w Gminie.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi w zakresie ksztattowania
polityki przestrzennej w Gminie.

(dowdd: akta kontroli, str. 327 - 328)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)

W prowadzonych rejestrach decyzji o warunkach zabudowy i licp w kolumnie dot.
,Streszczenie ustalen decyzji” wpisywana byta informacja o sposobie uzgodnienia
tj.. ,pozytywnie, negatywnie’ natomiast brak byto we wszystkich przypadkach
streszczenia ustalen decyzji (np. budynek jednorodzinny, liniowa, kubaturowa, droga
itp.) @ wymaog taki wynika z zatacznika nr 3 i 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
rejestru decyzji.

Jak wyjasnita Pani Magdalena Grebowiec — Kierownik Zespotu Infrastruktury,
Gospodarki  Nieruchomoéciami i Ochrony Srodowiska: w  kolumnie ~dot.
L,Streszczenia ustalen decyzji” wpisywana byta informacja o sposobie uzgodnienia t.
pozytywnie, negatywnie, poniewaZz przepisy nie okre$lajg jednoznacznie co ma
zawierac ta kolumna. Po zakonczeniu trwajgcej kontroli NIK bedg umieszczane w tej
kolumnie informacje o sposobie i rodzaju uzgodnien, oraz sposobie zafatwienia
sprawy, ktére jednoznacznie bedg identyfikowac przedmiotowe decyzje.

(dowaod: akta kontroli, str. 291 - 292)
2)

9Dz.U.z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Ocena czastkowa

Nie przestrzegano termindw kpa przy wydaniu 13 z 60 objetych badaniem decyzji
o warunkach zabudowy, (tj. 22 %). Stwierdzono, iz w przypadku 13 z nich zostaty one
wydane w terminie ponad dwumiesiecznym (tj. ponad 60 dni) od daty ztozenia wniosku
0 ich wydanie, a opdznienia wynosity od 2 do 17 dn. Urzad nie powiadomit w Zadnym
przypadku wnioskodawcy o przyczynach zwtoki, oraz o nowym terminie zatatwienia
sprawy. Byto to niezgodne odpowiednio z art. 35 i art. 36 kpa, w Swietle ktorych
organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwtoki,
zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdinie skomplikowanej nie poznie;
niz w terminie dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy.
Jak wyjasnita Pani Magdalena Grebowiec — Kierownik Zespotu Infrastruktury,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska: w przypadku wydania decyzji
0 warunkach zabudowy powyzej dwoch miesiecy strony byly informowane ustnie lub
telefonicznie poniewaz przekroczenie terminu w przedmiotowych decyzjach byto
niewielkie, a czas wydania decyzji byt krotszy od czasu doreczenia zawiadomienia
0 przekroczeniu terminu.

(dowdd: akta kontroli, str. 213 - 214)

3)

W Zadnej ze zbadanych decyzji nie byto w aktach sprawy kopii dokumentow
poswiadczajacych przynalezno$¢ osoby sporzadzajacej projekty decyzji. W sprawie
tej zapadt m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
27.11.2007 r. Il SA/Gd574/07, w ktorym stwierdzono m.in., ze ,Autorstwo urbanisty
lub architekta powinno byc udokumentowane w aktach sprawy. Niezachowanie tego
obowigzku przewidzianego tym przepisem jest razacym naruszeniem prawa i moze
Sstanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji.”

Jak wyjasnita Pani Magdalena Grebowiec — Kierownik Zespotu Infrastruktury,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska: zaswiadczenie Pani mgr inz.
arch. Krystyny Kofodziejczyk-Dobrzanskiej o wpisie na liste cztonkow Pofudniowej
Izby Urbanistow o przystugujgcych uprawnieniach nie byto przedktadane w aktach
Spraw, poniewaz przepisy prawa nie naktadajg tego obowigzku. Natomiast Wojt
Gminy Radomy$l nad Sanem jest w ciggtym posiadaniu zaswiadczen Pani mgr inz.
arch. Krystyny Kotodziejczyk-Dobrzanskiej z ktorych wynika ze w latach 2009 —
2012 byfa wpisana na liste Potudniowej Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w
Katowicach pod numerem KT-014: Zaswiadczenie nr :01U/40/2009 waznie do dnia
30 czerwca 2009r., 214/2009 waznie do dnia 31 grudnia 2009r., 020/2010 waznie
do dnia 30 czerwca 2010r., 237/2010 waznie do dnia 30 grudnia 2010r., 042/2010
waznie do dnia 30 czerwca 2010r., 192/2010 waznie do dnia 30 grudnia 2011r.,
046/2010 waznie do dnia 30 czerwca 2012r., 206/2012 waznie do dnia 30 grudnia
2012r. Zatem kazdorazowo byt spetniony warunek okreslony przepisem prawa,
wynikajacy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacy
art. 60 ust. 4.

(dowdod: akta kontroli, str. 281 - 282)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowoSciami dziatalnos¢
Gminy w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Dokonywanie przez Wojta: analizy zaistniatych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenianie postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych,
opracowanie wieloletnich programéw ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
w studium w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

2. Umieszczanie w aktach sprawy dokumentéw potwierdzajacych sporzadzenie
projektu decyzji (o licp i o warunkach zabudowy) przez osobe wpisang na liste
samorzadu zawodowego urbanistow albo architektow.

3. Prowadzenie rejestrow decyzji o warunkach zabudowy i licp zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru tych decyzji.

4. Przestrzeganie obowigzujacych terminow zatatwiania spraw przy rozpatrywaniu
wnioskéw wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  lutego 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Stanistaw Sikora
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

10Dz U.z2012r., poz.82
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