ey

%(f;@%)f%
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4101-10-02/2013
P/13/189

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T +48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych w latach 2009 — 2013
(I pdirocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86335 z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 4-5]

Urzad Miejski w Dukli, ul Trakt Wegierski 11, 38-450 Dukla, regon 000528244, zwany
dalej Urzedem

Marek Gérak, Burmistrz Dukli od listopada 2002 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-3 ]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

— w dniu 11 marca 2005 r. Rada Miejska w Dukli uchwalita Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) obejmujgce obszar catej Gminy,
ktore w 10 miejscowosciach przewidywaty tereny rolne z mozliwoscig lokalizacii
sitowni  wiatrowych. Lokalizacja farm wiatrowych w postepowaniach
prowadzonych w okresie objetym kontrolg, ustalana byta w oparciu o zapisy
tych Plandw;

— w trakcie kontroli nie stwierdzono zmian MPZP, ktére by umozliwiaty lokalizacje
farm wiatrowych na innych dodatkowych terenach;

— procedury uchwalenia w 2005 r. MPZP oraz zmiany w 2013 r. Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego (Studium),
zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2012 r. poz. 647 ze zm.), zapewniajac jednocze$nie udziat
spoteczenstwa w opracowywaniu tych dokumentow;

— kontrola 3 postepowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach budowy farm wiatrowych w miejscowo$ciach: Rowne,
Cergowa-Jasionka i Iwla, nie wykazata nieprawidtowosci. Postepowania te
zostaly przeprowadzone przy udziale spoteczenstwa zgodnie z wymogami
przepisow dziatu Il ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Srodowiska oraz ocenie oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227
zezm.).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Burmistrz Dukli prowadzit nastepujace postepowania administracyjne dotyczace
budowy farm wiatrowych:

a)

w roku 2002 — w miejscowosci Leki Dukielskie. Przedsiewziecie to obejmowato
budowe 5 sitowni wiatrowych o mocy 1,5 MW kazda. Decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu zostata wydana 6 listopada 2002 r. W
Swietle obowigzujacych wowczas przepiséw prawnych budowa tego zadania nie
wymagata wydania przez Burmistrza Dukli decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia (zwanej dalej decyzjg
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach). Decyzje zatwierdzajacg  projekt
budowalny i udzielajacq pozwolenia na budowe tego zadania, Starosta
Krosnienski wydat 27 lutego 2004 r. Obecnie jest to jedyna funkcjonujaca farma
wiatrowa na terenie Gminy Dukla;

w roku 2006 — w miejscowos$ci Réwne. Postepowanie w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, do dnia 25 pazdziernika 2013 r. nie zostato
zakonczone. Postanowieniem z dnia 29 grudnia 2006 r. Burmistrz Dukli natozyt
obowigzek przedstawienia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko. Raport niepetny zostat przediozony przez Inwestora. Pismem z dnia
7 wrzesnia 2007 r. Burmistrz Dukli wezwat Inwestora do uzupetnienia raportu. Do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, uzupetnienie raportu nie zostato
przedtozone. Lokalizacja zadania ustalona zostata w oparciu o zapisy MPZP
uchwalonego w 2005 r.

w roku 2007 w miejscowosci Rowne. Postepowanie zostato zakorczone decyzjg
z dnia 5 wrzesnia 2007 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Inwestor nie
uzyskat decyzji pozwolenia na budowe, co skutkowato tym ze decyzja
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach  utracita waznos¢ (mingt  okres
obowigzywania decyzji);

w roku 2008 w miejscowosciach: Gtojsce Gmina Dukla (1 turbina), Kobylanach
i Draganowej Gmina Chorkowka (7 turbin), w Lysej Gorze i Nienaszowie Gmina
Nowy Zmigrod (7 turbin) — facznie 15 turbin wiatrowych. Decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostata wydana przez Burmistrza Dukli
wdniu 20 sierpnia 2008 r. Decyzja obejmowata cato$¢ zadania tj. budowe
elektrowni wiatrowej wraz z siecig kablowa. Na terenie Gminy Dukla zostata
zaplanowana budowa sieci kablowych i jednej turbiny. Stowarzyszenia na Rzecz
Praworzadnosci i Ochrony Srodowiska w Nowym Zmigrodzie zlozylo wniosek
o stwierdzenie niewazno$ci tej decyzji. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Krosnie decyzjg z dnia 19 sierpnia 2012 r. odmowito stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej decyzji, a decyzjq z dnia 4 pazdziernika 2012 r. utrzymato w mocy
swojgq wczesniejszg decyzje. W trakcie niniejsze kontroli, dokumentacja
zwigzana z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w zwigzku
ztoczacym sie postepowaniem o stwierdzenie jej niewaznosci, znajdowata sie
poza Urzedem. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli farma ta nie zostata
wybudowana;

Lokalizacja zadania na terenie Gminy Dukla ustalona zostata w oparciu o zapisy
MPZP uchwalonego w 2005 r.;

w roku 2009 w miejscowosci Réwne. Decyzjg z dnia 22 wrzesnia 2009 r.
Burmistrz Dukli — ze wzgledu na ustalenia MPZP - odmowit okreslenia

3



Opis stanu
faktycznego

srodowiskowych uwarunkowan realizacji tego przedsigwzigcia. Lokalizacja
zadania ustalona zostata w oparciu o zapisy MPZP uchwalonego w 2005 r.;

f) w roku 2010 w miejscowosciach Cergowa-Jasionka. Decyzjg z dnia 10 sierpnia
2010r. Burmistrz Dukli — ze wzgledu na sasiedztwo obszaréw chronionych
wobec planowanej lokalizacji zadania oraz na ustalenia MPZP - odméwit
okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji tego przedsiewziecia.
Lokalizacja zadania ustalono w oparciu o zapisy MPZP uchwalonego w 2005 .,

g) w roku 2011 w miejscowosci Iwla. Postepowanie w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie zostato zakonczone. Postanowieniem
zdnia 23 stycznia 2012 r. Burmistrz Dukli orzekt o koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko przedmiotowego
przedsiewziecia inwestycyjnego i sporzadzenia w tym zakresie raportu. Do czasu
niniejszej kontroli inwestor nie przedtozyt raportu o oddziatywaniu zadania na
Srodowisko. Lokalizacja zadania ustalona zostata w oparciu o zapisy MPZP
uchwalonego w 2005 .

Kontrolg objeto 3 postepowania przeprowadzone przez Burmistrza Dukli, w okresie
2009-2013 (I potrocze) tj.: postepowania dotyczace budowy farm wiatrowych
w miejscowos$ciach: Réwne, Cergowa-Jasionka i Iwla (wymienione pod lit. e-g).
Postepowania te dotyczyly wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
natomiast lokalizacja tych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ustalana byta w oparciu

0 zapisy MPZP uchwalonego w 2005 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 6-35 ]

Opracowanie dokumentéw planistycznych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dukla, w zwiazku z budowa farm wiatrowych.

Uchwalenie Studium

1. W dniu 27 maja 1998 r. Rada Miejska w Dukli podjefa uchwate Nr XXXVI1/227/98

w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dukla.

Zarzad Miasta i Gminy Dukla pismem z dnia 12 stycznia 1999r. zawiadomit

wtasciwe organy i inne podmioty o wszczetej procedurze i wezwat je do skfadania

wnioskéw i informacji majacych wptyw na ksztattowanie polityki przestrzenne;.

Studium przyjete zostato uchwatg Nr XVI11/185/2000 Rady Miejskiej w Dukli z dnia

20 listopada 2000 r. Zapisy Studium przewidywaty mozliwo$C lokalizacji farm

wiatrowych. W Studium m.in. zapisano:

— Przyjmuje sie nastepujgce cele operacyjne w wyodrebnionych sferach —
w sferze technicznej wykorzystanie energii wiatru dla potrzeb energetycznych;

— Istotne z punktu widzenia rozwoju gminy tereny strefy gospodarczej to obszary
potencjalnego rozwoju energetyki odnawialnej;

— W obrebie strefy gospodarczej wyznacza sie obszary aktywnej polityki
przestrzennej gminy majgce na celu potencjalny rozwoj energetyki odnawialnej
— elektrownie wiatrowe,

— Ewentualny rozwoj energetyki wykorzystujacej energie wiatru przewidywany
Jjest w strefie potencjalnego rozwoju energetyki odnawialnej na potudniowych
stokach wzniesien na pétnoc od Teodorowki. Celowo$¢ rozwoju tego rodzaju
energetyki nalezy potwierdzi¢ wynikami badan;

— Aby rozstrzygnac celowo$c wykorzystania zrodta energii odnawialnej, jakim jest
energia wiatru, nalezy przeprowadzi¢ co najmniej roczny cykl badan predkosci
wiatru w strefach potencjalnego rozwoju energetyki odnawialnej. W sytuacji,
gdy wyniki badan i analiza ekonomiczna wykazg zasadno$c rozwoju energetyki




bazujgcej na elektrowniach wiatrowych, podjaC dziatania zmierzajace do
wykorzystania tego ekologicznego Zrodfa energii. Dla potrzeb elektrowni
wiatrowych niezbedna jest rezerwa terenu. Orientacyjny rozmiar strefy
technicznej, wokot potencjalnego masztu z wirnikiem wynosi okofo 300 m.
Strefa techniczna powinna zostac niezabudowana.
Grunty przeznaczone pod budowe elektrowni wiatrowych — obszary potencjalnego
rozwoju energetyki odnawialnej, zgodnie z rysunkami dotgczonymi do Studium
wyznaczone zostaly w 10 miejscowos$ciach Gminy: Réwne, Wietrzno, Leki

Dukielskie, Nadole, Teodorowka, Iwla, Gtojsce, Dukla, Cergowa i Jasionka.
[Dowdd, akta kontroli str. 36-54 ]

Zmiana Studium

W dniu 9 czerwca 2009 r. Rada Miejska w Dukli podjeta uchwate Nr XXXV/214/09
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium. Zakres  zmiany
Studium obejmowat obszar catej Gminy.

Zawiadomieniem z dnia 24 czerwca 2009 r. Burmistrz Dukli poinformowat wtasciwe
organy i inne podmioty o podjetej procedurze zmiany Studium i wezwat je do
sktadania wnioskéw w terminie do 31 lipca 2009 r. Ogtoszenie o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany Studium zostato opublikowane w dniu 30 czerwca 2009 r.
w prasie regionalnej ,Super Nowos$ci” oraz zamieszczono je w dniu 24 czerwca
2009 r. na stronie internetowej Urzedu, w BIP i wywieszono na tablicy ogtoszen

Urzedu, dniach od 25 czerwca do 14 sierpnia 2009 r.
[Dowdd, akta kontroli str.55-88 ]

WytoZenie projektu zmian Studium do publicznego wgladu odbyto sie w dniach od
16 lipca do 27 sierpnia 2012 r. Ogtoszenie Burmistrza o wytozeniu projektu do
publicznego wgladu zostato zamieszczone w prasie regionalnej ,Super Nowosci”
w dniu 26 czerwca 2012 r. oraz na stronie internetowej Urzedu w dniu 26 czerwca
2012 r. i wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 26 czerwca do 28
sierpnia 2012 r. Dyskusje publiczng wyznaczono na dzien 2 sierpnia 2012 r.,
a termin do sktadania wnioskéw i uwag okreslono do dnia 17 wrzesnia 2012 r.

W dyskusji publicznej zostat ztozony wniosek przez osobe fizyczng dotyczacy
ograniczenia mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych w obszarach potozonych

na pdtnoc od miejscowosci Glojsce, Iwla, Teodoréwka i Nadole.
[Dowdd, akta kontroli str.89-97 |

W dniu 18 wrzesnia 2013 r. do Urzedu wplyngto pismo od 2 mieszkancow
Zakopanego, w sprawie zaliczenia wskazanej dziatki potozonej w miejscowosci Iwla
do terendw z mozliwoscig budowy elektrowni wiatrowych. Powyzszy wniosek nie
zostat rozpatrzony, gdyz Burmistrz Dukli uznat, ze zostat on ztozony po terminie.
Pismem z dnia 25 pazdziernika 2012 r. wnioskodawcy zarzucili Burmistrzowi, iz
wniosek 0 zmiane projektu Studium zostat zatatwiony z naruszeniem przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego. Swoje pismo przekazali do wiadomosci
Wojewody Podkarpackiego.

Studium zostato zmienione uchwatg Nr XXV/148/12 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 29
pazdziernika 2012 r. Wojewoda Podkarpacki w ramach rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaty zmieniajacej Studium. Powodem stwierdzenia
niewaznosSci uchwaty byto btedne ustalenie terminu zlozenia uwagi dotyczace;
projektu Studium, wniesionej przez mieszkancéw Zakopanego. Wojewoda ustalit, iz
pismo wnioskodawcow zostato nadane w placowce pocztowej w dniu 17 wrze$nia
2013 r. (data stempla) listem poleconym i zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, nalezato uznac iz termin w tym przypadku zostat

zachowany.
[Dowdd, akta kontroli str. 98-108]



Z uwagi iz Wojewoda stwierdzit niewaznos¢ uchwaty zmieniajacej Studium,
Burmistrz Dukli przeprowadzit ponowng procedure zmiany Studium.

Wytozenie projektu zmian Studium do wgladu publicznego odbyto sie w dniach od
27 grudnia 2012 r. do 11 lutego 2013 r. Ogtoszenie Burmistrza o wytozeniu projektu
do publicznego wgladu zostato zamieszczone w prasie regionalnej ,Super Nowosci”
w dniu 11 grudnia 2012 r. oraz zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
w dniu 10 grudnia 2012 r. i wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu w dniach od 10
grudnia 2012 r. do 6 marca 2013 r. Dyskusje publiczng, nad przyjetymi w projekcie
zmiany Studium rozwigzaniami, wyznaczono na dzien 11 lutego 2013 r., a termin do
sktadania wnioskow i uwag do projektu zmiany Studium okreslono do dnia 5 marca
2013 .

W dyskusji publicznej przedstawiciele Stowarzyszenia ,Przyjazna Przestrzen’
podtrzymali negatywne stanowisko wyrazone w dyskusji publicznej zwigzane;
z poprzednim wytozeniem projektu zmian Studium, dotyczace mozliwosci lokalizacii
elektrowni wiatrowych w obszarze potozonym na pétnoc od miejscowosci Gtojsce,
lwla, Teodoréwka i Nadole.

W postepowaniu Burmistrz Dukli rozpatrzyt negatywnie 2 wnioski do projektu zmiany
Studium, w tym wniosek mieszancéw Zakopanego zlozony w trakcie poprzedniego
publicznego wytozenia projektu zmian Studium (co opisano powyzej).

Studium zostato zmienione uchwatg Nr XXXI1/191/13 Rady Miejskiej w Dukli z dnia
26 marca 2013 r. Obszary, na ktérych mozliwa byta lokalizacja elektrowni
wiatrowych, wyznaczone zostaty w 5 miejscowos$ciach: w tekach Dukielskich,

w Rownem, w Wietrznie, w Cergowej i w Jasionce.
[Dowdd, akta kontroli str. 54, 109-122 ]

W dniu 27 marca 2012 r. Rada Miejska w Dukli podjeta uchwate Nr XIX/118/12
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium. Zmiana ta nie dotyczyta
lokalizacji elektrowni wiatrowych. Przedmiotem zmiany Studium byt teren potozony
w miejscowosci lwla obejmujacy ztoze surowcow mineralnych.
Uchwa#y Rady Miejskiej Dukli, o ktérych mowa powyzej:
z dnia 20 listopada 2000 r. w sprawie uchwalenia Studium,
— z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmian
Studium,
— zdnia 26 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium,
— z dnia 27 marca 2012 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
Studium,
zgodnie z przepisami art. 86, art. 90 i art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), w ramach nadzoru

prawnego, byty badane przez Wojewode Podkarpackiego.
[Dowdd, akta kontroli str. 123-128 ]

Uchwalenie MPZP

W dniu 20 marca 2002 r. Rada Miejska w Dukli podjeta uchwate Nr XXVI1/264/02
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Przedmiotem MPZP byt obszar catej Gminy Dukla.
Zawiadomieniem z dnia 20 czerwca 2002 r. Zarzad Miasta i Gminy Dukla
poinformowat wiasciwe organy i inne podmioty o przystapieniu do sporzadzenia
MPZP i wezwat je do sktadania wnioskow w terminie do 31 lipca 2002 r.
Obwieszczenie Zarzadu o przystgpieniu do sporzadzenia MPZP zostato
opublikowane w dniu 26 czerwca 2002 r. w prasie regionalnej ,Nowiny” oraz
wywieszono je na tablicy ogtoszen Urzedu w dniach od 21 czerwca do 22 listopada
2002,

[Dowdd, akta kontroli str. 129-150 ]



Zarzadzeniem Nr 93/03 z dnia 8 grudnia 2003 r., Burmistrz Dukli powotat Gminng
Komisje  Urbanistyczno-Architektoniczna do wydania opinii o  projektach
miejscowych planéw. W dniu 22 kwietnia 2004 r. ww. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekty MPZP.

Do projektéw MPZP zostata opracowana Prognoza Oddziatywania na Srodowisko

autorstwa Jerzego B. - biegtego z listy Wojewody przy wspétpracy Marka C.
[Dowdd, akta kontroli str. 151-159, 183-203 ]

Projekty MPZP zostaly wylozone do publicznego wgladu w terminie od 26
pazdziernika do 26 listopada 2004 r. Obwieszczenie Burmistrza o wytoZeniu do
publicznego wgladu projektow MPZP zostato zamieszczone na tablicy ogloszen
Urzedu w dniach 18 pazdziernika do 13 grudnia 2004 r. oraz opublikowane w prasie
regionalnej ,Nowiny” w dniu 18 pazdziernika 2004 r. Dyskusje publiczng nad
przyjetymi w planach rozwigzaniami zaplanowano na dzien 25 listopada 2004 r.,
natomiast termin skfadania uwag okreslono do dnia 10 grudnia 2004 r.

Do projektéw MPZP zgtoszonych zostato 34 uwagi, ktére Burmistrz Dukli w 28
przypadkach rozstrzygnat pozytywnie, w 6 pozostatych negatywnie.

W dniu 11 marca 2005 r. Rada Miejska w Dukli uchwatg Nr XXX/195/05 uchwalita
10 MPZP obejmujacych obszar catej Gminy.

Zgodnie z zapisami MPZP, na terenach rolnych oznaczonych symbolem R3
w miejscowosciach: Glojsce, Iwla, Teodoréwka, Nadole, Dukla, Cergowa, Jasionka,
Leki Dukielskie, Wietrzno i Réwne doduszona zostata budowa sitowni wiatrowych

(obiektow i urzadzen elektrowni wiatrowych).
[Dowdd, akta kontroli str.160-182 ]

Zmiany MPZP
Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli, MPZP Gminy Dukla zostaty trzykrotnie

zmienione. Zmiany te nie dotyczyty lokalizacji farm wiatrowych.
Uchwata Rady Miejskiej Dukli, z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie uchwalenia MPZP
oraz uchwaty zmieniajagce MPZP, w ramach nadzoru prawnego, byty badane przez

Wojewode Podkarpackiego.
[Dowod, akta kontroli str. 125-128, 204-213 ]

Strategia Rozwoju Gminy i Gminny Program Ochrony Srodowiska

Uchwatg Nr XIII/72/07 z dnia 14 listopada 2007 r., Rada Miejska w Dukli przyjefa
Strategie Rozwoju Gminy Dukla na lata 2007 - 2010. Na podstawie
przeprowadzonych badan ankietowych, w Strategii w zakresie infrastruktury
technicznej, wskazano m.in. potrzebe budowy lokalnego systemu pozyskania
energii z alternatywnych zrédet.

Uchwatg Nr XXVII/177/04 z dnia 10 grudnia 2004 r. Rady Miejskiej w Dukli

uchwalony zostat Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki

Odpadami dla Gminy Dukla. Program Ochrony Srodowiska zostat zaktualizowany

uchwatg Nr XI1X/117/12 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 27 marca 2012 r.

W programie Ochrony Srodowiska postanowiono m.in. Ze:

— jednym z dziatan Gminy w zakresie celéw Sredniookresowych bedzie
upowszechnianie wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

— W ramach celu strategicznego 1/2 bedzie zwiekszenie udziatu energii
odnawialnej w bilansie zuzycia energii pierwotnej, zwlaszcza poprzez
wykorzystanie sity wiatru i wody, co wptywac bedzie na zréwnowazony poziom
rozwoju powiatu,

— wsrod zadan przewidzianych do realizacji, w ramach priorytetu 4 wymieniono
wspieranie projektdw w zakresie budowy urzadzen i instalacji do produkcii
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i transportu energii wytwarzanej z alternatywnych zrodet (wykorzystujacych
zrodta energii odnawialnej).
[Dowdd, akta kontroli str. 214-241 ]

2. Zgodnie z przepisem art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa o ochronie
Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199
poz. 1227 ze zm.) zwanej dalej ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku,
organ opracowujgcy projekt dokumentu, (...) uzgadnia z wifasciwymi organami,
0 ktérych mowa w art. 57 i 58, zakres i stopieh szczegdtowosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Uzgodnienia dokonuje sie
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie.

Po wejsciu w zycie ww. przepisu (po 15 listopada 2008 r.), Rada Miejska w Dukli
uchwatg Nr XXX1/191/13 z dnia 26 marca 2013 r., zmienita Studium, co opisano
w pkt 1 lit. B niniejszego wystapienia.

Zgodnie z wyzej przywotanym przepisem, Burmistrz Dukli pismem z dnia 24
czerwca 2009 r. wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie i do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Rzeszowie z zapytaniem o zakres i stopien szczegotowosci Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko do projektu zmiany Studium.

Ww. organy poinformowaty Burmistrza, iz Prognoza powinna zawiera¢ dane, analizy
i oceny okreSlone przepisami art. 51 ust. 2 i art. 52 ustawy o udostepnianiu

informacji o Srodowisku.
[Dowdd, akta kontroli str. 121, 242-249 ]

Pierwsza wersja Prognozy Oddziatlywania na Srodowisko do zmiany projektu
Studium zostata opracowana przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie w lipcu
2012r. Prognoza wraz z projektem Studium zostata wylozona do publicznego
wgladu w okresach: od 16 lipca do 27 sierpnia 2012 r. i od 27 grudnia 2012 r. do 11
lutego 2013 r. Prognoza Oddzialywania na Srodowisko do zmiany Studium (druga
wersja) zostata opracowana w grudniu 2012 r. i zawierata elementy wymagane
przepisami art. 52 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,

a w szczegolnosci:

— zastosowane metody przy opracowaniu Prognozy,

— propozycie dotyczace przewidzianych metod analizy skutkéw realizacii
postanowient projektowanego dokumentu, ocene mozliwosci oddziatywan
transgranicznych w wyniku realizacji postanowien projektowanego dokumentu,

— charakterystyke stanu srodowiska Gminy Dukla,

— istniejace problemy ochrony $Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacii
postanowien projektowanego dokumentu,

— przewidywane znaczace oddziatywania na Srodowisko w wyniku realizacii
postanowiert zmiany Studium,

— przewidywane oddziatywania wynikajace z realizacji zmiany Studium na formy
ochrony przyrody znajdujgce sie na terenie gminy tj. na: Magurski Park
Narodowy, Jasielski Park Narodowy, Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu
Niskiego, Obszar Natury 2000, Rezerwaty Przyrody oraz na pozostate formy
ochrony przyrody,

— rozwigzania eliminujgce ograniczajgce i kompensujgce negatywne
oddziatywanie na $rodowisko,

— propozycje rozwigzan alternatywnych do zawartych w projekcie zmiany

Studium.
[Dowdd, akta kontroli str. 250-257 ]



3. Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012 poz. 647 ze zm.),
koszty sporzadzenia Studium oraz MPZP obcigzajg budzet gminy.

Analiza sprawozdan budzetowych Gminy Dukla z okresu 2002 r. (rok w ktérym
Rada Miejska w Dukli podjefa uchwate o przystapieniu do sporzadzenia MPZP -
o czym mowa byfa w pkt 1 lit C niniejszego wystapienia pokontrolnego) do korica
| potrocza 2013 r. wykazata, ze w roku 2003 firma SOFRER POLSKA sp. z o.0.
w Warszawie wptacita do budzetu Gminy Dukla darowizne w kwocie 7.000 zt, ktora
zostata wydatkowana na zakup ustug pozostatych (§ 4300) w rozdziale Plany
zagospodarowania przestrzennego (rozdz. 71004). Ze wzgledu na brak
dokumentéw ksiegowych zwigzanych z uptywem czasu, obecnie nie mozna ustali¢
celu przekazania darowizny i wykorzystania jej przez Gmine (czy miata ona zwigzek
z ustaleniami dotyczacymi lokalizacji farm wiatrowych wprowadzonymi do MPZP
uchwalonych 11 marca 2005 r.).

W pozostatych latach, sprawozdania budzetowe Gminy nie wykazywaty darowizn
w rozdz. 71004.

Ponadto w kontroli ustalono, ze podmioty ktére wystepowaty do Burmistrza Dukli
o wydanie decyzji administracyjnych zwigzanych z budowg farm wiatrowych, nie
przekazywaty darowizn pienieznych, na rzecz Urzedu Miejskiego oraz placowek
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Dukla.

[Dowdd, akta kontroli str. 258-292 ]

Burmistrz Dukli przestuchany w charakterze Swiadka, na okoliczno$¢ ustalenia
darowizn przekazanych na rzecz Gminy przez inwestoréw zainteresowanych
budowg farm wiatrowych, m.in. podat Ze odnosnie darowizn przekazywanych na
rzecz Gminy Dukla od podmiotow ubiegajgcych sie o wydanie decyzji
administracyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych, stwierdzam, iz nie
posiadam wiedzy (nie przypominam sobie), aby w okresie od kiedy petnie funkcje
Burmistrza Dukli, byty takowe darowizny pieniezne przekazywane na rzecz Gminy.
Podobnie tez nie przypominam sobie, aby na rzecz Gminy przekazywane byty
darowizny od innych podmiotow w trakcie uchwalania Studium oraz uchwalania
MPZP, lub ich zmian, w zamian za wprowadzanie do tych dokumentow postanowien
umoZliwiajgcych budowe farm wiatrowych. Nie sq znane mi fakty, aby podmioty
zainteresowane budowg farm wiatrowych, w jakikolwiek sposob uczestniczyly
w kosztach zwigzanych z uchwalaniem lub zamiang Studium albo MPZP Gminy,
np.: poprzez sponsoring, umowy trojstronne, darowizny rzeczowe, itp. Ilub
przekazywaty darowizny pienigzne albo rzeczowe na rzecz Gminy.

Stwierdzam natomiast, ze Inwestor farmy wiatrowej w tekach Dukielskich (Martifer
Renewables S.A. w Gliwicach) w celu transportu urzgdzen do budowy farmy,
poszerzyt i wyremontowat istniejgcq droge gminng gruntowq stuzgcq jako dojazd do
pol. Oprdcz tego po wybudowaniu farmy, Inwestor ten sfinansowat budowe placu
zabaw w tekach Dukielskich i wspotuczestniczyt facznie z Klubem Sportowym
w budowie boiska wielofunkcyjnego ,typu Orlik” w tekach Dukielskich, ktore zostaty
wybudowane na gruntach Gminy. Obiekty te zostaty pdzniej przekazane
nieodptatnie przez Klub Sportowy na majatek Gminy. Obecnie budowle te sg
w trwatym zarzadzie Zespotu Szkot w t.ekach Dukielskich.

Nie posiadam informacji, co do wartoSci nakfadéw poniesionych przez ww.
Inwestora na budowe placu zabaw i boiska sportowego.

Odnoénie budowy placu zabaw i boiska wielofunkcyjnego przy wspdtudziale ww.
Inwestora stwierdzam, ze byta zawarta umowa pomiedzy Gming Dukla a Martifer
Renewables S.A. na reklame i sponsoring Klubu Sporfowego w tekach Dukielskich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie posiadam petnej wiedzy w tym zakresie, poniewaz pracownik Urzedu, ktory

wowczas prowadzit te sporawy, nie zyje.
[Dowdd, akta kontroli str. 577-580]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do dziatalnosci Urzedu realizowane;
w ww. zakresie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przestrzeganie przez organy Gminy, przepisow o ochronie Srodowiska
i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat przy lokalizacji farm wiatrowych.

W wyniku analizy 3 wybranych postepowan administracyjnych, w sprawach wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (przeprowadzonych przez Burmistrza
Dukli wlatach 2009 - 2013 | potrocze), dotyczacych budowy farm wiatrowych
w miejscowos$ciach: Réwne, Cergowa-Jasionka, Iwla stwierdzono, ze lokalizacje
budowy tych farm ustalano w oparciu o zapisy MPZP uchwalonych uchwatg
Nr XXX/195/05 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 11 marca 2005 .

4. Postepowania objete kontrolg dotyczyly wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepujacych przedsiewzigc:

a) budowy Parku Elektrowni Wiatrowych Réwne — wniosek Inwestora (Gamesa
Energia Polska sp. z 0.0. w Warszawie) wptynat do Urzedu Miejskiego 20
lutego 2009 r. Planowane zadanie dotyczyto budowy farmy wiatrowej
obejmujacej: 4 elektrownie o projektowanej mocy do 2,5 MW kazda (taczna
moc do 10MW), sieci przesytowej energii elekirycznej wraz z niezbedng
infrastrukturg dla obstugi turbin wiatrowych;

b) budowy Parku Elektrowni Wiatrowych Cergowa-Jasionka — wniosek Inwestora
(Gamesa Energia Polska sp. z 0.0. w Warszawie) wptyngt do Urzedu
Miejskiego 20 lutego 2009 r. Planowane zadanie obejmowato budowe 6
elektrowni wiatrowych o mocy do 2,5 MW kazda, budowe sieci energetyczne;
wraz z niezbedng infrastrukturg dla obstugi turbin wiatrowych;

c) budowa elektrowni wiatrowych w miejscowosci Iwla wniosek Inwestora
(P.U. ,Melbud” sp. z o0.0. w Raciborzu) wptyngt do Urzedu Miejskiego
9listopada 2011 r. Planowane przedsiewziecie obejmowato budowe
2 elektrowni 0 mocy 1 MW kazda, w odlegtosci ok 200-300 m od najblizszych
zabudowan.

[Dowdd, akta kontroli str. 293-305, 346-359, 449-455 ]

We wszystkich ww. postepowaniach Burmistrz Dukli w wydanych postanowieniach
orzekat o konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

10



przedmiotowych przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz o koniecznosci opracowania
w tym zakresie raportu.

W postepowaniach dotyczacych budowy Parkéw Elektrowni Wiatrowych
w miejscowosciach: Réwne i Cergowa-Jasionka (lit. a-b) wnioskodawca przedtozyt
Burmistrzowi raporty oddziatywania na Srodowisko w dniu 9 czerwca 2009 r. (data
wptywu do Urzedu)

Analiza raportéw oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ budowy Parkéw
Elektrowni Wiatrowych w miejscowo$ciach: Réwne i Cergowa-Jasionka (lit. a i b)
wykazata, ze dokumenty te zawieraty elementy wymagane przepisem art. 66 ust. 1
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, a w szczegdlnosci:

a) opis planowanego przedsiewziecia,

b) opis elementdow  przyrodniczych  Srodowiska  objetych  zakresem
przewidywanego oddziatywania planowanego przedsiewzigcia na srodowisko,

c) opis istniejgcych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania
planowanego przedsiewziecia zabytkdw chronionych na podstawie przepiséw
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami;

d) opis przewidywanych skutkéw dla $rodowiska w przypadku niepodejmowania
przedsiewziecia;

e) opis analizowanych wariantow, w tym:

— wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego,

— wariantu najkorzystniejszego dla $rodowiska wraz z uzasadnieniem jego
wyboru;

f) okreSlenie przewidywanego oddziatywania na S$rodowisko analizowanych
wariantow,

g) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem
jego oddziatywania na $rodowisko,

h) opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis
przewidywanych znaczacych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na
Srodowisko,

i) opis przewidywanych dziatah majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddzialywan na $rodowisko,
w szczegbIinosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszaru;

j) wskazanie, czy dla planowanego przedsiewziecia jest konieczne ustanowienie
obszaru ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,

k) przedstawienie zagadnien w formie graficznej i kartograficznej,

) analize mozliwych konfliktbw spotecznych zwigzanych z planowanym
przedsiewzieciem;

m) informacje dotyczace propozycji monitoringu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na Srodowisko na etapie jego budowy i eksploatacji

n) wskazanie trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we
wspodtczesnej wiedzy, jakie napotkano, opracowujac raport;

0) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie,

(streszczenie nietechniczne).
[Dowdd, akta kontroli str. 317-329, 368-397 ]

W postepowaniu w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia ,budowy elektrowni wiatrowych w miejscowosci Iwla”,
Burmistrz Dukli postanowieniem z dnia 23 stycznia 2012 r. orzekt koniecznos¢
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko przedmiotowego zadania
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| wezwat wnioskodawce do przedtozenia raportu. W dniu 14 lutego 2012 r. zgodnie
z przepisem art. 69 ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, Burmistrz
zawiesit postepowanie administracyjne do czasu dostarczenia przez wnioskodawce
raportu. Do  dnia 23 pazdziernika 2013 r., wnioskodawca nie przediozyt
Burmistrzowi Dukli raportu oddziatywania na $rodowisko przedmiotowego
przedsiewziecia. Postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, jest nadal zawieszone.

[Dowdd, akta kontroli str. 458-483, 511- 513 ]

5. Inwestycje planowane do realizacji: Budowa Parku Elektrowni Wiatrowych
w miejscowosciach Rowne i Cergowa-Jasionka oraz budowa elektrowni wiatrowych
w miejscowosci Iwla, zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco

oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397 ze zm.), byly

przedsiewzieciami mogacymi potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko.

Do wnioskéw o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach budowy tych

przedsiewzie¢, dotgczone zostaty dokumenty wymagane przepisem art. 74 ustawy

0 udostepnianiu informacji o Srodowisku, w tym:

— karty informacyjne przedsiewziec,

— kopie map ewidencyjnych obejmujace przewidywane tereny, na ktorych bedg
realizowane przedsiewziecia, oraz obejmujgce obszary na kiore bedg
oddziatywac przedsigwzigcia,

— wypisy z rejestru gruntdw obejmujace przewidywane tereny, na ktérych bedg
realizowane przedsiewziecia oraz obejmujace obszary na ktére oddziatywaé
bedg przedsigwziecia.

[Dowdd, akta kontroli str.293-305, 346-361, 449-455, 526-527 ]

Burmistrz Dukli w postepowaniach dotyczacych wydania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach realizacji zadan ,Budowa Parku Elektrowni Wiatrowych

w miejscowosciach: Réwne i Cergowa-Jasionka” wydat decyzje odmawiajace

okre$lenia  Srodowiskowych uwarunkowan realizacji tych przedsiewzig€,

odpowiednio w dniach: 22 wrzesnia 2009 r. i 10 sierpnia 2010 r. Argumentami za
wydaniem takich rozstrzygnie¢ byto:

— w stosunku do Budowy Parku Elektrowni Wiatrowych w Réwnem — MPZP
uchwalony 11 marca 2005 r., nie dopuszczat budowy farm wiatrowych
w terenach zaplanowanych pod inwestycje;

— w stosunku do Budowy Parku Elektrowni Wiatrowych Cergowa-Jasionka —
planowane przedsiewziecie zlokalizowane byto w odlegtosci ok. 2,5 km od
granic obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Beskid Niski” oraz
w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego, na terenie
ktorego zgodnie z rozporzadzeniem Nr 56/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia
30 maja 2005 r., zakazana byta realizacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko. Ponadto przepis § 17 ust 2 pkt 3 MPZP Gminy
Dukla, zakazywat prowadzenia wszelkich dziatan, ktére mogtyby zagrazaé
wartosciom przyrodniczym, historycznym i kulturowym Obszaru Chronionego
Krajobrazu Beskidu Niskiego.

Od powyzszych decyzji nie wnosili odwotania.

[Dowdd, akta kontroli str. 340-345, 432-448 ]

Postepowanie administracyjne dotyczace wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji zadania budowy elektrowni wiatrowych w miejscowosci
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lwla, do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie zostato zakorczone
(wnioskodawca zostat wezwany do przedtozenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko).

[Dowdd, akta kontroli str. 471-483, 511-512 ]

Analiza decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji zadan ,Budowa
Parku Elektrowni Wiatrowych w miejscowo$ciach: Rowne i Cergowa-Jasionka”
wykazata, ze zawieraty one elementy wymagane przepisem art. 107 § 1 Kpa, w tym:
oznaczenie organu administracji publicznej, daty ich wydania, oznaczenia stron,
powotfania podstaw prawnych, rozstrzygniecia, uzasadnienia faktyczne i prawne,
pouczenia, czy i w jakim trybie stuzg od nich odwotania, podpisy oso6b je
wydajacych.

[Dowdd, akta kontroli str. 340-344, 432-446 ]

Zgodnie z art. 35 § 3 i § 5 Kpa, zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania (...).

Do terminéw [tych] nie wlicza sig termindw przewidzianych w przepisach prawa dla

dokonania okreSlonych czynnoSci, okresow zawiesSzenia postgpowania oraz

okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

W kontroli ustalono, Zze postepowania w sprawach wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizowano odpowiednio:

— dotyczace ,Budowy Parku Elektrowni Wiatrowych w Réwnem” 205 dni, z tego:
czynno$ci wykonywane przez Burmistrza Dukli 66 dni, okres niezalezny od
organu 139 dni,

— dotyczace ,Budowy Parku Elektrowni Wiatrowych Cergowa-Jasionka” 529 dni,
z tego: czynno$ci wykonywane przez Burmistrza 86 dni, okres niezalezny od
organu 443 dni;

— dotyczace budowy elektrowni wiatrowych w Iwli (postepowanie zawieszone)
699 dni, z tego: czynnoci wykonywane przez Burmistrza 43 dni, okres
niezalezny od organu 656 dni.

Za okresy niezalezne od organu uznane zostaty czasokresy wykonania czynno$ci

przez inne podmioty niz organ wydajacy decyzje np.. okresy uzupetniania

dokumentéw przez wnioskodawcow, okresy opracowan raportow oddziatywania
przedsiewzie¢ na Srodowisko przez podmioty zewnetrzne, okresy analizy tych
raportow przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i przez

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, itp.
[Dowdd, akta kontroli str. 528-530 ]

Pani Halina Cycak — Gtowny specjalista Urzedu wyjasnita, ze dfuzsze okresy
Zatatwiania spraw w postepowaniach dotyczacych budowy Parku Elektrowni
Wiatrowych w Rownem i Cergowej-Jasionce byty spowodowane:

— koniecznoscig weryfikacji wnioskow tzn. sprawdzenie zgodno$ci czeSci
opisowej z czescig graficzng,

— uzupetnieniami i zmianami zakresu wnioskow przez wnioskodawcow,

— koniecznosciq  weryfikacji obszernych raportow oraz zapoznania Sie
zZ protokotami Krajowej komisji ds. Ochrony Przyrody oceniajgcej przedmiotowe
raporty,

— przygotowanie projektow decyzji.

[Dowdd, akta kontroli str. 531 ]
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6. W postepowaniach objetych niniejszg kontrolg, Burmistrz Dukli odmowit
okreSlenia  $rodowiskowych —uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢ budowy
przedmiotowych farm wiatrowych.

Jedyna funkcjonujgca na terenie Gminy Dukla to farma w miejscowosci teki
Dukielskie. Farma ta zostata wybudowana na podstawie decyzji z dnia 6 listopada
2002 r. Burmistrza Dukli o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu. Decyzje zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
budowe tej farmy, wydat Starosta Kro$nienski w dniu 27 lutego 2004 r.

W wyniku ogledzin farmy wiatrowej w tekach Dukielskich, przeprowadzonych
w trakcie niniejszej kontroli, stwierdzono 5 elektrowni (masztow) usytuowanych
nieréwnomiernie (w zabudowie rozproszonej). W sasiedztwie farmy usytuowany byt
jeden budynek mieszkalny w odlegtosci ok. 500 m od najblizszego masztu.
W poblizu masztéw przebiegajg drogi gminne gruntowe stuzace jako dojazd do pdl.
Liczba masztow (turbin wiatrowych), byta zgodna z decyzjg o ustaleniu warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zdecyzjg zatwierdzajacq projekt

budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe.
[Dowdd, akta kontroli str. 340-344, 432-446, 532-539 ]

W dniu 6 czerwca 2009 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kro$nie
przeprowadzit obowigzkowg kontrole farmy wiatrowej w tekach Dukielskich, w ktdre;
stwierdzit m.in. zgodno$¢ tego obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania
dziatki oraz z projektem architektoniczno-budowlanym. W dniu 8 czerwca 2009 r.
organ ten wydat decyzje udzielajacg pozwolenia na uzytkowanie ww. obiektu

budowlanego.
[Dowdd, akta kontroli str. 540-545 ]

Burmistrz Dukli przestuchany w charakterze swiadka na okolicznos¢ ztozonych do
Urzedu skarg, zeznat m.in., ze do Urzedu Miejskiego w Dukli, nie wptywaty skargi

(protesty) dotyczace pracy urzadzen ww. farmy.
[Dowdd, akta kontroli str. 577-578]

7. W okresie objetym kontrola w ewidencji skarg i wnioskow Urzedu
zarejestrowano tacznie 7 skarg (wnioskow), z tego: 4 skargi w 2009 r., po 1 skardze
w latach 2010, 2012 i 2013 (do dnia 15 pazdziernika 2013 r.). Skargi te nie dotyczyty
istniejacej farmy wiatrowej w miejscowosci teki Dukielskie oraz postepowan
dotyczacych budowy nowych farm wiatrowych.

[Dowdd, akta kontroli str. 546-552]

W kontroli stwierdzono natomiast, ze w trakcie postepowania administracyjnego

prowadzonego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

budowy elektrowni wiatrowych w miejscowo$ci |wla, zgtaszane byly do Urzedu

protesty mieszkacow i organizacji spotecznych dotyczace tego zadania

inwestycyjnego. | tak:

— w dniu 9 lutego 2012 r. do Urzedu wptynat protest w zwigzku z planowang
budowg zadania, pod ktérym podpisato sie ok. 260 mieszkancow Iwli
i Teodorowki. W proteScie wskazano m.in., ze planowana do budowy
inwestycja potozona jest zbyt blisko zabudowan — w odlegtosci od 200-600 m
zlokalizowanych jest 13 budynkdow mieszkalnych oraz ze farma zostata
zaplanowana pomiedzy drogami stale uzytkowanymi. Wedtug protestujacych,
planowane do budowy przedsiewziecie stwarza¢ bedzie ucigzliwe sasiedztwo
poprzez wytwarzane infradzwieki, zahamuje rozwoj agroturystyki, a takze
zakidci korytarze przelotu ptakéw;
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— w dniu 9 lutego 2012 r. do Urzedu wptynagt wniosek Moniki J. i Macieja P.,
wiascicieli gruntéw potozonych w odlegtosci 500 m od planowanej inwestycii.
Protestujgcy wskazali, iz w przysztoSci zamierzajg na tych gruntach
wybudowa¢  gospodarstwo  agroturystyczne z  ofertg  warsztatow
Zrbwnowazonego rozwoju w zgodzie z naturg i ekologig w otoczeniu wolnym od
przemystu, hatasu i zaktocen,;

— w dniu 15 lutego 2012 r. Stowarzyszenie Studenckie Koto Przewodnikow
Bieszczadzkich w Warszawie ztozyto wniosek o szczegolng rozwage przy
wydawaniu decyzji, na podstawie ktérych realizowana bedzie budowa farmy
wiatrowej, ktora zostata usytuowana w odlegtosci ok. 750 m od Studenckiej
Bazy Noclegowej w Teodorowce;

— pismem z dnia 7 lutego 2012 r. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi
Karpackiej ,Karpatka® w Mszanie, ztozylo protest w sprawie budowy
przedmiotowej farmy wiatrowej, wskazujgc na bliskie sasiedztwo zabudowan
mieszkalnych;

— pismem z dnia 8 lutego 2012 r. Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalno-
Ekologicznych w tekach Dukielskich, ztozyto protest przeciwko lokalizacji
przedmiotowej farmy wskazujac, iz tereny planowane pod przedmiotowg farme
wiatrowg objete sg ochrong Natura 2000.

W dniu 14 lutego 2012 r. Burmistrz Dukli wystapit do wnioskodawcy

o0 ustosunkowanie si¢ do powyzszych protestow, w sporzadzanym raporcie

oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2012 r. Piotr Babinetz — Poset na Sejm R.P. zwrécit

sie do Burmistrza Dukli o udzielenie wyjasnien w sprawie udziatu spoteczenstwa

podczas procedury uchwalania MPZP oraz wskazat na potrzebe zorganizowania
spotkania mieszkacow zainteresowanych budowa farmy wiatrowej w miejscowosci
lwla. W odpowiedzi na powyzsze pismo, Burmistrz Dukli poinformowat, iz osoby
zainteresowane miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z projektami MPZP w procedurze
opracowania planéw, a takze wskazat, ze postepowanie w sprawie wydania decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji tego przedsiewziecia zostato

zawieszone do czasu dostarczenia przez wnioskodawce raportu oddziatywania

zadania na $rodowisko.
[Dowod, akta kontroli str. 485-510, 514-521 ]

Sprawa budowy farmy wiatrowej w miejscowos$ci Iwla byta podnoszona takze na
posiedzeniach sesji Rady Miejskiej w Dukli.

W dniu 27 marca 2012 r. Anna W. i Joanna W. wystepujace w imieniu mieszkancow
Iwli i Teodorowki, w trakcie sesji Rady, ztozyly sprzeciw wobec budowy
przedmiotowej farmy wiatrowej. Stwierdzity, iz zostata ona zaplanowana w bliskim
sgsiedztwie doméw mieszkalnych oraz wskazaly, ze sg to piekne tereny
przyrodnicze i leSne.

W dniu 5 wrzesnia 2013 r. na sesji Rady Miejskiej, przedstawicielka Stowarzyszenia
,Przyjazna Przestrzen” w Iwli zaapelowata aby przy uchwalaniu (nowych lub zmianie
obecnych) MPZP Rada Miejska ustalita odlegto$¢ lokalizowania takich inwestycji od

zabudowan.
[Dowdd, akta kontroli str. 522-525 ]

8. W okresie 2009 — 2013 (lll kwartat) kontrole zewnetrzne przeprowadzone
w Urzedzie Miejskim w Dukli nie obejmowaty zagadnien zwigzanych z lokalizacjg
badz budowg farm wiatrowych. Zagadnienia te réwniez nie byly badane przez
kontrole wewnetrzng Urzedu oraz w trakcie prowadzonych badarn audytowych.

[Dowdd, akta kontroli str. 533-576]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowoS¢ polegajaca na tym, ze termin wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia ,Budowy Parku
Elektrowni Wiatrowych w Réwnem”, zostat przekroczony o 26 dni w stosunku do
wymogow przepisu art 35 § 31§ 5 Kpa, a termin wydania takiej decyzji w stosunku
do przedsiewziecia ,Budowy Parku Elektrowni Wiatrowych Cergowa-Jasionka”,
zostat przekroczony o 6 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

Zapewnienie wlasciwego udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych oraz transparentnosé¢ postepowania organéw gminy w tej
sprawie

9. Urzad Miejski w Dukli stosownie do postanowien przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zapewnit mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa
w procedurze uchwalania MPZP i zmiany Studium, co zostato przedstawione w pkt
1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Udziat spoteczenstwa, zgodnie z przepisami dziatu Ill ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku, byt takze zapewniony w trakcie postepowan
administracyjnych ~w  sprawach  wydania decyzji o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach budowy: Parkéw Elektrowni Wiatrowych w Réwnem i Cergowa-
Jasionka oraz budowy elektrowni wiatrowej w Iwli. W trakcie tych postepowan do
publicznych wiadomosci podawane byty:

— obwieszczenia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w  sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

— obwieszczenia informujace, iz w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami
organ wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego o wydanie opinii
dotyczacej potrzeby sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko,

— obwieszczenia informujgce o zawieszeniu postepowan,

— obwieszczenia informujace o rozpoczeciu procedury udziatu spoteczenstwa
w postepowaniach w sprawach wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowania tych przedsiewzie¢, wyznaczajgce jednoczesnie okres 21 dni
na zapoznanie sie z dokumentacjg tych postepowan

— obwieszczenia informujace o wystapieniu Burmistrza Dukli do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska o uzgodnienie i zaopiniowanie pod wzgledem
wymagan $rodowiskowych warunkéw przedmiotowych przedsiewziec,

— obwieszczenia informujgce o wydaniu decyzji w toczacych sie postepowaniach

W powyzszych obwieszczanych organ w oparciu 0 przywotane przepisy prawne
informowat spoteczenstwo o podjetych czynno$ciach w ramach prowadzonych
postepowan oraz informowat strony o uprawnieniach polegajacych na prawie
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowan, w tym o mozliwosci sktadania
wnioskow dowodowych w postepowaniu wyjasniajgcym.

Obwieszczenia informujace o czynnosciach podjetych w ramach ww. postepowan
podawane bylty do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich na tablicach
ogtoszenn Urzedu. Obwieszczenia informujace o rozpoczeciu procedury udziatu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalenie stanu
faktycznego

spoteczenstwa w postepowaniach w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, publikowane byty réwniez w BIP Urzedu dostepnym na stronie
internetowej Gminy Dukla.

[Dowad, akta kontroli str. 81-104, 109-120, 135-150, 160-168, 308-309, 321-323, 345, 362-417]

10. Postepowania w sprawach wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach objete niniejszg kontrolg przewidywaty, ze:

— Budowa Parku Elektrowni Wiatrowych w Réwnem (4 maszty) zrealizowana
zostanie na 21 dziatkach gruntowych,

— Budowa Parku Elektrowni Wiatrowych Cergowa-Jasionka (6 masztow)
zrealizowana zostanie na 28 dziatkach,

— Budowa elektrowni wiatrowych w Iwli (2 maszty) zrealizowana bedzie na

1 dziatce.
[Dowdd, akta kontroli str. 293-305, 346-359, 449-455, 581 ]

Burmistrz Dukli przestuchany w charakterze Swiadka, na okoliczno$¢ ustalenia czy
budowa ww. farm wiatrowych planowana byta na gruntach stanowigcych wtasnos¢
pracownikéw Urzedu badz radnych Gminy, zeznat m.in. iz wiasciciele gruntéw, na
ktorych planowane byty ww. farmy wiatrowe, nie sq to obecni, ani tez byli
pracownicy Urzedu Miejskiego, a takze obecni ani byli radni Gminy Dukla, poza
Panig Zofig W., wspotwiascicielkg w 1/3 czesci dziatki nr 776 o powierzchni 0,29 h
w Réwnem. Osoba ta byta radng Gminy Dukla podczas kadencji 2002-2006. Nie
posiadam wiedzy, czy wiasciciele gruntow, na ktérych planowana byfa budowa
farmy, byli lub sq spokrewnieni albo spowinowaceni z pracownikami Urzedu albo
radnymi Gminy.

[Dowdd, akta kontroli str. 577-578 ]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Dukla
w zbadanym obszarze.

Korzysci finansowe Gminy z tytutu funkcjonowania farmy wiatrowe;j.

11. W okresie objetym kontrola, do budzetu Gminy Dukla, z tytutu podatku od
nieruchomosci naliczonego od farmy wiatrowej w tekach Dukielskich, wptyneta
kwota 2.207.045,75 zt, z tego:

— 17.748 zt — podatek wptacony w 2009 r.,

— 568.796 zt — podatek wptacony w 2010 r.,

— 568.158 zt — podatek wptacony w 2011 r.,

— 569.013 zt — podatek wptacony w 2012 r.,

— 483.331 zt - podatek wptacony w 2013 r. za okres 10 miesiecy. Do wptaty

pozostata 11 i 12 rata 2013 r. w kwocie tacznej 96.674 zt.

Dochody budzetu ogotem Gminy Dukla wykonane w ww. okresie wynosity: w 2009 r.
- 41.613.179 z, w 2010 r. — 47.857.323 zt, w 2011 r. — 43.608.968 zt, w 2012 r. -
46.266.187 zt, w 2013 r. za okres Il kwartatow — 33.768.668 z.

Udziat wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci od funkcjonujgcej farmy
wiatrowej w tekach Dukielskich, w dochodach ogétem budzetu Gminy Dukla,

17



w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg wynosit odpowiednio: 0,04%,
1,19%, 1,3%, 1,23% i 1,29%3.
[Dowdd, akta kontroli str. 582-583 ]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolf*, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Rzeszowie.
Rzeszéw , dnia listopada 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzaszcz Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.

3 Wplywy z podatku do nieruchomosci za okres 10 miesiecy wynosity 483.330,75 zt. Na koniec Il kwartatu wplywy z podatku
od nieruchomosci wynosity 434.997 zt (483.330 zt : 10 miesigcy x 9 miesiecy = 434.997 z)

4 Dz.U.z2012r., poz.82 z poz. zm.
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