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P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Leszek Sienkowski, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88158 z dnia 10 wrze$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1- 2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krosnie, 38 — 400 Krosno,
ul. Bieszczadzka 1, zwany w dalszej tresci Inspektoratem lub PINB

Alicja Buczek, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krosnie, zwana
w dalszej treSci Powiatowym Inspektorem

(dowdod: akta kontroli str. 3)

|I. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Inspektorat prawidtowo wywigzywat si¢ z obowigzkow w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych - pozwolen na uzytkowanie elektrowni wiatrowych.

Za prawidtowg nalezy rowniez uzna¢ dziatalno$¢ kontrolng Inspektoratu, zwigzang z
realizowanymi lub wybudowanymi elektrowniami wiatrowymi na terenie powiatu
kro$nienskiego.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydawanie przez inspektoraty nadzoru budowlanego decyzji -
pozwolen na uzytkowanie farm wiatrowych

1.1. W regulaminie organizacyjnym - nadanym zarzadzeniem nr 3/2010
Powiatowego Inspektora z dnia 15 lipca 2010 r. - okre$lono aktualng organizacje
wewnetrzng i szczegOtowy zakres zadan Inspektoratu. Wedtug regulaminu
Inspektorat jest urzedem powiatowego nadzoru budowlanego wchodzgcym w sktad
zespolonej administracji powiatowej i realizuje zadania nadzoru budowlanego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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na obszarze powiatu krosniefiskiego. Powiatowy Inspektor sprawuje m. in. nadzér
nad dziatalnoScig inspekcyjng polegajacq na wykonywaniu inspekcji terenowe;
w zakresie prawidtowosSci przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektéw
budowlanych oraz prawidtowym wspoétdziataniem 2z organami administracii
architektoniczno - budowlane;.

(akta kontroli str. 4-9)

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2009-2013 (I pétrocze) w Inspektoracie
wydano ogétem 18 pozwolen na uzytkowanie farm (elektrowni) wiatrowych na
obszarze powiatu kro$niefskiego, z tego: 2 pozwolenia w 2009 r., 4 pozwolenia
w 2012 r.i 12 pozwolen w | pétroczu 2013 r. Na terenie wtasciwosci Inspektoratu nie
wydawano decyzji odmownych w zakresie pozwoleh na uzytkowanie elektrowni
wiatrowych. W odniesieniu do ww. decyzji administracyjnych o pozwoleniu na
uzytkowanie m. in. wystapity przypadki:

- zmiany 2 decyzji, tj. znak: PINB.7353-8-5/13 z dnia 1 lutego 2013 r. (elektrownia
wiatrowa EW10 w miejscowosci Wroblik Krolewski) i znak: PINB.7353-8-16/13
z dnia 4 marca 2013 r. (elektrownia wiatrowa EW6 w miejscowo$ci Klimkowka) -
na podstawie przestanek wyszczegdlnionych w przepisie art. 155 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2013r.,
poz. 267), zwanej w dalszym ciggu ,k.p.a.”) - dotyczacych zamierzenia
budowlanego ,Farma wiatrowa Rymanéw Etap 1-13 elektrowni wiatrowych”,
realizowanego przez Energie Wiatrowg Sp. z 0.0. z Gliwic,

- natozenia decyzjg znak: PINB.7355-8-1a/09 z dnia 4 listopada 2009 r. obowigzku
uzyskania - przez inwestora, tj. ,Mountel” Spdtka Jawna (dalej; MOUNTEL) -
pozwolenia na uzytkowanie fundamentu pod turbing wiatrowg Tacke 600 0 mocy 0,6
MW, wybudowanej bez wymaganego pozwolenia na budowe w Sieniawie, gmina
Rymandw.

Analiza dokumentacji odnoszacej sie do 18 wybudowanych na terenie powiatu
krosnieriskiego farm wiatrowych wykazata m. in., ze kazdorazowo:

- inwestorzy, w stosunku do ktérych natozono obowigzek uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie - w mysl| art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(j- t. Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), zwanej dalej: ,Prawo budowlane” -
zawiadamiali organy: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Paristwowej Inspekcji Pracy
i Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy obiekiu budowlanego
| zamiarze jego uzytkowania,

- inwestorzy z wnioskami 0 wydanie decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie —
stosownie do art. 57 Prawa budowlanego - przedkfadali rowniez m. in. oryginat
dziennika budowy, o$wiadczenie kierownika budowy o zgodno$ci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe, uwagi
badz stanowiska o braku sprzeciwu wymienionych powyzej organdw, protokoty
badan i sprawdzen, inwentaryzacje geodezyjng powykonawcza,

- Inspektorat po uzyskaniu wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
elektrowni wiatrowej przeprowadzat - zgodnie z dyspozycjq art. 59a Prawa
budowlanego — obowigzkowe kontrole (poczawszy od 11 lipca 2003 r., tj. od czasu
wejScia w zycie wymienionego przepisu ten wymog dotyczyt 15 zrealizowanych
inwestyciji),

- ww. kontrole obowigzkowe przeprowadzano przed uptywem 21 dni od ztozenia
wniosku przez inwestora (art. 59¢ prawa budowlanego),

- sporzadzano protokoty z kontroli obowigzkowych elektrowni wiatrowych w trzech
egzemplarzach - wypetniajagc norme wynikajacg z art. 59d Prawa budowlanego -
w tym jeden z nich przekazywano inwestorowi,

- wypetniano obowigzek okreslony w art. 59e Prawa budowlanego, tj. w kontrolach
obowigzkowych wybudowanych elektrowni wiatrowych  uczestniczyt pracownik
PINB posiadajacy uprawnienia budowlane.
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Ponadto z ustalern kontroli obowigzkowych wynika m. in., ze zawsze na zadanie
kontrolujgcych pracownikéw Inspektoratu przedktadano dokumenty dopuszczajace
do obrotu i powszechnego stosowania materiaty uzyte podczas budowy elektrowni
wiatrowych (fundament, wieza, turbina wiatrowa) w zakresie okre$lonym decyzjq
0 pozwoleniu na budowe. W przypadku zakonczonych rob6t budowlanych nie byto
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego iwarunkéw pozwolenia na
budowe. Protokoty kontroli zawieraty adnotacje o uporzadkowaniu i witasciwym
zagospodarowano terenu budowy oraz terenow przylegtych.

Wg stanu na koniec | pdirocza 2013 r. na terenie wtadciwosci Inspektoratu oddano
do uzytkowania - od 11 lipca 2003 r. - ogotem 19 elektrowni wiatrowych, w tym
18 sposrdd tych obiektéw budowlanych w okresie objetym badaniami kontrolnymi.

(akta kontroli str. 10-128)

1.2. W Inspektoracie prowadzone sg m. in. rejestry wydanych przez Staroste
Krosnienskiego (dalej: Starosta) decyzji o pozwoleniu na budowe oraz ewidencja
obiektéw budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania.

W badanym okresie Inspektorat przeprowadzit tgcznie 10 kontroli realizowanych
badz wybudowanych elektrowni wiatrowych, z tego: 1 kontrole w 2009 r. (w trakcie
realizacji) oraz 9 kontroli w 2011 r. (4 kontrole dorazne i 5 kontroli w trakcie
realizacji). Ww. kontrole dotyczyty 4 zamierzer budowlanych w zakresie elektrowni
wiatrowych na obszarze powiatu kro$nienskiego. W przypadku 3 zamierzen akta
sprawy - w tym z przeprowadzonych 9 kontroli obiektéw budowlanych - przekazano
do Prokuratury Rejonowej w Kro$nie (dotyczace zespotu wiatrowo-elektrycznego
we Wrébliku Krolewskim oraz zespotu wiatrowo — elektrycznego Ladzin 1 i zespotu
wiatrowo-elektrycznego Ladzin 2 w Ladzinie). Do Prokuratury Rejonowej w Kro$nie
przekazano kopie pisma mieszkarica Rymanowa, z dnia 15 listopada 2011 r.
w sprawie realizacji wymienionych 3 inwestycji. Inspektorat jest w posiadaniu
dokumentacji dotyczacej kontroli 1 zamierzenia, t. elektrowni wiatrowej w Sieniawie,
gmina Rymandw.

Powiatowy Inspektor w wyjasnieniach w sprawie okolicznosci przeprowadzenia
kontroli dotyczacych 3 wymienionych powyzej zespotdw wiatrowo- elektrycznych
podata:

,Kontrole zespotow wiatrowo-elektrycznych ,Ladzin 1” i ,Ladzin 2” przeprowadzone
byty na skutek pism | interwencji obywateli. Przeprowadzono dwie kontrole
dokumentow zwigzanych z realizacjg tych inwestycji, byty to kontrole
przeprowadzone z udziatem kierownika budow (19 pazdziernika 2011r.).

W dniu 21 pazdziemnika 2011r. przeprowadzono dwie kontrole w terenie majgce
na celu sprawdzenie czy stan zaawansowania robot jest zgodny z opisanym
w dziennikach  budow. Dwie kolejne kontrole (16 grudnia 2011r.) byty
przeprowadzone w zwigzku z informacjami, ze na budowach nie ma tablic
informacyjnych i celem tych kontroli byto sprawdzenie tych informacji. Kontrole
zespotu wiatrowo-elektrycznego we Wrobliku Krolewskim przeprowadzone byty
na skutek pism i interwencji obywateli. Pierwsza kontrola (22 wrzesnia 2011r.) miata
na celu sprawdzenie czy roboty sq prowadzone. Druga kontrola (4 pazdziernika
2011r.) dotyczyta sprawdzenia czy prowadzona jest dokumentacja budowy i kontrole
dokumentow przeprowadzono z udziatem kierownika budowy. Trzecia kontrola
przeprowadzona byfa 16 grudnia 2011r. w zwigzku z informacjami, ze na budowie
nie ma tablicy informacyjnej i miata na celu sprawdzenie tych informacji.
Przeprowadzona w dniu 19 wrze$nia 2013 r. kontrola zespotu wiatrowo-
elektrycznego we Wrobliku Krolewskim wywotana byta pismem Burmistrza Gminy
Rymanéw z dnia 19 wrze$nia 2013 r. o uszkodzeniu turbiny. Ustalenia dokonane
w trakcie kontroli wykazaty, Zze od obudowy gfowicy turbiny oderwata sie jej ostona



nie bedaca elementem konstrukcyjnym i nie wpfywajgca na prawidtowa prace
turbiny’.
W dniu 10 lutego 2009 r. Inspektorat przeprowadzit (przy udziale 2 pracownikéw
Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Kro$nie) kontrole
inwestycji — elektrowni wiatrowej, stacji transformatorowej kontenerowej oraz linii
elektroenergetycznej na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 191, 194, 1951 1109
potozonych w Sieniawie, gmina Rymanow - ktdrej zakres objety jest decyzjg
Starosty znak: AB.75.7351-2-108/08 z dnia 12 stycznia 2009 r. (inwestor
MOUNTEL). W kontroli ustalono, Ze wymienione przedsiewziecie zostato
zrealizowane, co dokumentujg zatgczone do protokotu z ww. kontroli 3 zdjecia.
Inspektorat natozyt obowigzek uzyskania przez inwestora - cytowang w punkcie 1.1.
niniejszego wystapienia decyzjg znak: PINB.7355-8-1a/09 z dnia 4 listopada 2009 r.
- pozwolenia na uzytkowanie fundamentu pod turbine wiatrowg Tacke 600 o mocy
0,6 MW potozong Sieniawie, gmina Rymandw. Decyzjq Inspektoratu znak:
PINB.7353-8-33/09 dniu 8 grudnia 2009 r. - po przeprowadzeniu kontroli
obowigzkowej - udzielono pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego obiektu.
Inwestor wywigzat sie¢ z obowigzku natozonego wymieniong powyzej decyzja.
W sprawie wybudowania pozostatych obiektow catej inwestycji (elektrowni
wiatrowej) w Sieniawie, ] turbiny wiatrowej na fundamencie, stacji
transformatorowe]j kontenerowej, linii elektroenergetycznej kablowej oraz drogi
dojazdowej zostata wydana decyzja znak: PINB.7355-8-1b/09 z dnia 4 listopada
2009 .

(akta kontroli str. 129-160, 179)

Powiatowy Inspektor odno$nie ww. kontroli budowy elektrowni wiatrowe;
w Sieniawie wyjasnita, ze przeprowadzone w dniu 10 lutego 2009 r. czynnosci
kontrolne dotyczace budowy elektrowni wiatrowej w Sieniawie, byly wynikiem
interwencji telefonicznych w sprawie tejze budowy, zgtoszonych albo do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krosnie, albo do Starostwa
Powiatowego w Kro$nie.
Podstawe prawng, umozliwiajgcg dokonywanie czynnosci kontrolnych przez organ
nadzoru budowlanego, stanowi przepis art. 81a Prawa budowlanego. Mozliwos¢
dokonywania czynno$ci kontrolnych przez organ nadzoru budowlanego z udziatem
organu administracji architektoniczno-budowlanej, daje przepis art. 82b ust. 1 pkt 3
wyzej przywotanej ustawy.

(akta kontroli str.161-169)

W latach 2009 - 2013 (I pdtrocze) poza wymienionymi powyzej kontrolami
oraz kontrolami obowigzkowymi nie przeprowadzano innych kontroli, w tym kontroli
zwigzanych z utrzymaniem wybudowanych elektrowni wiatrowych.
Z analizy planéw kontroli dotyczacych np. lat 2012-2013 wynika, Ze nie ujmujg one
dziatan kontrolnych dotyczacych elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na terenie
powiatu krosnienskiego (w ramach kontroli utrzymania obiektow budowlanych
oraz kontroli budow.

(akta kontroli str.129-160)

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze kontrole utrzymania obiektéw budowlanych
realizowane sg w ramach planu rocznego jak tez w zwigzku z poleceniami czy
zaleceniami organu wyzszej instancji — wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego. Elektrownie wiatrowe nie byly ujmowane dotychczas w planach
kontroli. Nalezy podkresli¢, ze sg to obiekty, w stosunku do ktérych pozwolenia na
uzytkowanie wydawane byly poczawszy od 2009 r., a ostatnie decyzje wydane byty
w 2013 roku. (...). Informacje dotyczace kontroli zespotow wiatrowo-elektrycznych
,Ladzin 17, Ladzin 2" i Wréblik Krélewski zostaty sporzadzone jedynie na podstawie
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spisu akt, gdyz cato$¢ akt tych spraw zostata przekazana do Prokuratury Rejonowe;j
w Krosnie przy piSmie z dnia 15 pazdziernika 2012 r. i akta te do dnia dzisiejszego
nie zostaty zwrocone.

(akta kontroli str.161-169)

1.3. W okresie objetym kontrolg - w wyniku wymienionych powyzej dziatan
kontrolnych Inspektoratu w odniesieniu do wybudowanych elektrowni wiatrowych -
nie stwierdzono odstepstw od wymogdéw okreslonych w pozwoleniach na budowe
badz w decyzjach o pozwoleniu na uzytkowanie.
W protokofach z przeprowadzonych kontroli zapisano, ze oddane do uzytkowania
na obszarze powiatu krosnienskiego elektrownie wiatrowe (fundament, wieza) -
kazdorazowo zostaty wykonane z materiatdbw dopuszczonych do powszechnego
lub jednostkowego stosowania w budownictwie (inwestor posiada dokumenty
potwierdzajace ten fakt). Wykonano wszystkie roboty budowlane objete projektem
budowlanym oraz pozwoleniem na budowe — umoZliwiajace oddanie obiektu
budowlanego do uzytkowania. Teren budowy uporzadkowano i wiasciwie
zagospodarowano.
Protokoty kontroli — w szczegdlnosci z kontroli obowigzkowych — nie zawieraty
adnotacji odnoszacych sie do turbin wiatrowych zamontowanych na masztach,
wtym rodzaju i typu urzadzenia. Protokoty kontroli dotyczace wybudowanych
na terenie powiatu krosnienskiego elektrowni wiatrowych nie zawieraty wnioskow
korcowych (zalecen pokontrolnych).

(akta kontroli str.44-82,129-160)

Powiatowy Inspektor w wyjasnieniach - dotyczacych réwniez montowanych na
wiezy turbin wiatrowych - podat ze: ,Kontrole obowigzkowe poprzedzajgce wydanie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego obejmujg swym zakresem miedzy
innymi wykonanie obiektu budowlanego zgodnie z projektem zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno - budowlanym, w zakresie
okre$lonym przepisem art. 59a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (...), a wiec obejmujg sprawdzenie charakterystycznych parametrow
technicznych obiektu, wykonania widocznych elementow nosnych ukfadu
konstrukcyjnego obiektu budowlanego, wykonania urzgdzen budowlanych i
wykonania zasadniczych elementow wyposazenia budowlano - instalacyjnego,
zapewniajgcych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem. W
zwigzku z tym, ze fundament, wieza i turbina wiatrowa stanowig cato$c techniczno-
uzytkowq (elektrownie wiatrowg), podlegajg obowigzkowej kontroli w zakresie
okre$lonym w wyzej przywofanym przepisie.

Sprawdzenie samej turbiny wiatrowej stanowigcej urzadzenie techniczne ogranicza
sie do wizualnego sprawdzenia jej zamontowania wraz ze Sprawdzeniem jej
rozpietosci, typ i rodzaj urzgdzenia nie jest mozliwy do sprawdzenia wizualnie
ze wzgledu na miejsce zamontowania turbiny, te czynnoSci nalezg do obowigzkow
kierownika budowy przed zamontowaniem turbiny, a organ nadzoru budowlanego
opiera sie na oswiadczeniu ,koncowym” kierownika budowy o zgodnoSci wykonania
obiektu budowlanego z warunkami wydanego pozwolenia na budowe i przepisami”.

(akta kontroli str.161-169)

Inspektorat przeprowadzit réwniez 2 kontrole zwigzane z awariami dziatajacych
na obszarze powiatu kro$nieriskiego elektrowni wiatrowych (oddanych do
uzytkowania).

W dniu 19 wrzesnia 2013 r. Burmistrz Gminy Rymandéw poinformowat faksem
Powiatowego Inspektora o uszkodzeniu jednego z elementdéw turbiny wiatrowe;
i zwigzanym z tym zagrozeniem dla mieszkancéw. W tym samym dniu pracownicy
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Inspektoratu dokonali kontroli elektrowni wiatrowej wybudowanej na dziatce
nr ewidencyjny 785/45, potozonej w miejscowosci Wroblik Krolewski. Kontrole
przeprowadzono w obecnosci wiasciciela firmy serwisujacej turbine wiatrowa.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze na dziatce w odlegto$ci kilkudziesigciu metréw
od turbiny lezy popekana ostona gtowicy - wykonana z widkna szklanego - ktora
najprawdopodobniej oderwata sie od obudowy gtowicy w nocy z 16 na 17 wrze$nia
2013 r. Uszkodzona osftona nie jest elementem konstrukcyjnym, wptywajacym
na prawidtowg prace turbiny (element ostonowo - ozdobny, podlegajacy wymianie).
W dniu kontroli turbina pracowata.
Faksem Burmistrza Gminy Rymanéw datowanym 21 pazdziemika 2013 r.
przekazano Powiatowemu Inspektorowi informacje, ze w dniu 20 pazdziernika
2013 r. doszto do uszkodzenia jednego z elementéw elektrowni wiatrowej (wtasciciel
MOUNTEL), wybudowanej na dziatce nr 191, potozonej w miejscowo$ci Sieniawa.
Réwnoczesnie zwrocono sie o sprawdzenie - czy dalsza eksploatacja
uszkodzonych elementow elektrowni wiatrowej nie stanowi zagrozenia dla rolnikow
i korzystajacych ze zlokalizowanej w sasiedztwie drogi publicznej. W wyniku
przeprowadzonej 21 pazdziernika 2013 r. przez Inspektorat kontroli stwierdzono,
ze uszkodzeniu — ztamaniu- ulegta jedna z trzech topat turbiny wiatrowej. Ztamanie
topaty wystapito w odlegtosci okoto 2-3 m od gtowicy. W czasie kontroli turbina
nie pracowata, a uszkodzona fopata zwisata przy glowicy. Droga dojazdowa
do turbiny zamknieta jest rampa, a teren wokot niej nie jest ogrodzony. W tym
samym dniu telefonicznie zobowigzano wspétwiasciciela turbiny do niezwtocznego
wydzielenia przy pomocy tasmy bhp strefy niebezpiecznej w promieniu 75-80 m
wokot wiezy turbiny. Kontrola z dnia 22 pazdziernika 2013 r. potwierdzita
wyznaczenie wokdt turbiny wiatrowej strefy niebezpiecznej (tasma bhp w kolorze
biato - czerwonym).
Natomiast ze szczego6towej analizy map zasadniczych (skala1:3000) z Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej dotyczacych  ww.
2 uszkodzonych elektrowni wiatrowych, tj. obrebu ewidencyjnego Sieniawa 0015:
dziatka nr 191 oraz obrebu ewidencyjnego Wrdblik Krélewski 0020: dziatka
nr 787/45 wynika, ze:
- elektrownia wiatrowa wybudowana w Sieniawie, gmina Rymandw jest potozona
w odlegto$ci ok. 270 m od drogi i ok. 390 m od najblizszych budynkow,
- elektrownia wiatrowa wybudowana we Wrobliku Krélewskim, gmina Rymanéw jest
potozona w odlegto$ci ok. 380 - 400 m od najblizszych budynkow.

(akta kontroli str.170-177)

Powiatowy Inspektor odno$nie wystapienia przypadkow uszkodzen elektrowni
wiatrowych w miejscowosciach Wroblik Krolewski i Sieniawa m. in. wyjasnita,
Ze wobec zaistniatych zdarzen przeprowadzone zostang przez Inspektorat
czynnoSci wyjasniajgce w zakresie wywigzywania Sie¢ - przez wiascicieli wyzej
wymienionych obiektow budowlanych - z obowigzkow okreSlonych przepisami
rozdziatu 6 Prawa budowlanego dotyczacych utrzymania obiektu budowlanego
i poddawania go okresowym kontrolom, okreslonym przepisami wyzej przywotanego
rozdziatu prawa budowlanego.

(akta kontroli str.161-169)

1.4. Wedlug cytowanego w punkcie 1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego
regulaminu organizacyjnego Inspektoratu - do wytgcznej kompetencji Powiatowego
Inspektora m. in. nalezy sporzadzanie odpowiedzi na skargi i wnioski.

W latach 2009-2013 (I podtrocze) odnotowano w Inspektoracie jeden wniosek
zwigzany z energetykg wiatrowa.

Ww. przypadek dotyczy datowanego 26 wrzesnia 2011 r. wniosku o skontrolowanie
budowy dwoch elektrowni wiatrowych w miejscowosci Ladzin, gmina Rymanéw
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(pismo wptyneto do Inspektoratu w dniu 10 pazdziernika 2011 r.). W korespondencii
opatrzonej 15 podpisami bez adreséw (w tym nieczytelnymi) m. in. zapisano,
ze w 2011 r. rozpoczeto roboty budowlane (utwardzenie dojazddw, wykopy) mimo
braku waznych pozwolerh na budowe. Tereny pod budowe elektrowni wiatrowych
byly puste i nie wykonywano tam zadnych roboét (brak tablicy informacyjnej).
Whioskodawcy zadajg sprawdzenia - czy inwestor, kierownik budowy i inspektor
nadzoru podlegajg odpowiedzialno$ci karne;.
W pismie z dnia 15 listopada 2011 r. skierowanym do Powiatowego Inspektora -
powotujac sie wymieniony powyzej wniosek - na nieprawidtowosci zwigzane
z budowg elektrowni wiatrowych w Ladzinie wskazat rowniez jeden z mieszkancow
Rymanowa.
Pismem znak: PINB.7355-8-20/11 z dnia 1 grudnia 2011 r. Powiatowy Inspektor
poinformowata zainteresowanego, ze w sprawie dotyczacej budowy elektrowni
wiatrowych w Ladzinie przeprowadzono czynnosci wyjasniajagce. Wg ustalen
Inspektoratu - dokonanych takze w oparciu o przeprowadzong kontrole budowy -
nie znaleziono podstaw prawnych do wszczecia postepowania w objetej wnioskiem
sprawie, w tym dziatan wynikajacych z przepiséw karmnych. W odpowiedzi podano
rowniez, ze wygasniecie decyzji 0 pozwoleniu na budowe nastepuje w drodze
decyzji wydanej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej (Staroste
Krosnienskiego). Organ administracji architektoniczno - budowlanej prowadzi
postepowania ,z wiasnej inicjatywy” i w tym przypadku nie jest zwigzany
rozstrzygnieciami badz stanowiskiem organu nadzoru budowlanego. W sprawie
wygasniecia pozwolen na budowe strona moze sie zwrocic do wymienionego
organu.

(akta kontroli str.178-186)

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze kontrole przeprowadzone w trakcie budowy
zespotdw  wiatrowo-elektrycznych w Ladzinie wykazaty brak podstaw do
wszczynania i prowadzenia postepowania administracyjnego w  sprawie
wymienionych przedsiewzie¢.

Fakt ten potwierdzono pismem z dnia 7 marca 2012 r., znak: OA.7641.5.20, w
ktorym Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego - rozpatrujac
skarge na dziatanie Powiatowego Inspektora w tym zakresie uznat jego dziatania za
prawidtowe i nie znalazt podstaw do interwencji jako organ nadzorczy.

(akta kontroli str.161-169)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontroli wykazano, ze dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie objetym kontrolg
realizowano nalezycie, wykonujac obowigzkowe kontrole poprzedzajace wydanie
pozwolenia na uzytkowanie wybudowanych farm wiatrowych. Jednak za
niewystarczajacq nalezy uzna¢ liczbe przeprowadzonych wlatach 2009-2013
(I pétrocze) kontroli zwigzanych z utrzymaniem wymienionych obiektow. Wprawdzie
poczawszy od dnia oddania do uzytkowania kolejnych elektrowni wiatrowych
zZlokalizowanych na terenie powiatu kro$nienskiego nie uptyneto 5 lat - to za
uzasadnione nalezy uzna¢ zwiekszenie liczby wymienionych kontroli, w celu
wyeliminowania zagrozenia, ktére moze powsta¢ podczas awarii urzadzen.
Przemawiajg za tym przypadki 2 awarii elektrowni wiatrowych jakie miaty miejsce
w gminie Rymanéw we wrze$niu i pazdziemiku 2013 r.



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

|V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia  listopada 2013 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Leszek Sienkowski Delegatura w Rzeszowie
Gtowny Specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Wiestaw Motyka

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

9



