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Ocena og6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numekri t%/tul{ P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych
ontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzaj  Delegatura w Rzeszowie

gca kontrole

Kontroler Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86337 z dnia 4 wrzesnia 2013 .
[dowdd: akta kontroli str.1-2 ]
Jednostka Urzad Gminy w Laszkach
kontrolowana
Kierownik  Adam Grenda, Wojt Gminy Laszki
Jednostki ) .
kontrolowanej [dowdd: akta kontroli str. 3 ]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Na powyzsza ocene wplyw mialy prawidtowe dziatania organéw Gminy Laszki zwigzane
z przygotowaniem zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, w tym sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko oraz zapewnienie
wiasciwego udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych.

Na ocene 0going wptynety rowniez stwierdzone nieprawidtowosci:

- nierzetelne okre$lanie parametrow turbin wiatrowych w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia oraz decyzjach o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu,

- wydanie decyzji z dnia 4.12.2009 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia w stosunku do dziatek, ktdrych wiascicielem byt Wojt Gminy Laszki, a na ktérych
miata by¢ zrealizowana turbina wiatrowa, co dotyczyto interesdw majatkowych Wéjta
w rozumieniu art. 25 k.p.a.,

- brak wskazania podstawy prawnej lokowania turbin wiatrowych jako urzadzen infrastruktury
technicznej w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

- brak nalezytego nadzoru nad wiasciwym wykonywaniem obowigzkow inwestora przy budowie
altany w miejscowo$ci Korzenica.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe
objasnienie



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rowniez uwage na konflikt interesdéw zwigzany z przyjmowaniem
darowizn na rzecz Gminy od podmiotow bedacych inwestorami planowanych inwestycii
polegajacych na budowie farm wiatrowych w okresie opracowywania Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wydawania decyzji zwigzanych
z lokalizacjq tych przedsiewziec.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organéw Gminy w zakresie tworzenia i dokonywania zmian w dokumentach
planistycznych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym, w zwiazku z budowa
farm wiatrowych.

1.1.
W okresie objetym kontrolg prowadzone byly postepowania zwigzane z trzema inwestycjami
polegajacymi na budowie turbin wiatrowych (farm wiatrowych) na terenie Gminy Laszki:

1. Inwestycja dotyczaca budowy osiemnastu turbin wiatrowych, kazda o mocy 2 MW wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz przebiegiem kabli i drég dojazdowych —
inwestor: ,Wiatrowiec Energie” Sp. z 0.0., nastepnie - od dnia 5.04.2011 r. - Laszki
Wind sp. z 0.0. — nastepca prawny. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia zn. RGT IV 7624/2/2009 z dnia 4.12.2009 r. (zwana
w dalszej tresci ,inwestycjq 18 turbin”);

2. Inwestycja dotyczaca budowy szesciu turbin wiatrowych, kazda o mocy 2 MW wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz przebiegiem kabli i drég dojazdowych —
inwestor Laszki Wind sp. z 0.0. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia zn. RGT IV 7624.6.2010/11/12 z dnia 19.04.2012 r. (zwana
w dalszej tresci ,inwestycjq 6 turbin”);

3. Inwestycja dotyczaca budowy jednej turbiny wiatrowej o mocy 2 MW wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng oraz przebiegiem kabli i drog dojazdowych - inwestor:
,Korzenica 2MW” sp. z 0.0. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwziecia zn. RGT IV 7624.7.2010/11/12 z dnia 26.04.2012 r. (zwana
w dalszej tresci ,inwestycjq 1 turbiny”);

Dla obszardéw, na ktorych planowana byta budowa farm wiatrowych, nie byto uchwalonego
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla Gminy Laszki (zwanego ,MPZP”),
a okreSlenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu dla ww. inwestycii
nastepowato w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Na podstawie ww. 3 decyzji Srodowiskowych Wéjt Gminy ustalit lokalizacje budowy 24 turbin
wiatrowych, wydajac facznie 33 decyzje (w tym 31 ostatecznych) o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu.

Inwestorem dla planowanego na terenie Gminy przedsigwzigcia dotyczacego budowy 18 turbin
wiatrowych wraz z infrastrukturg i przebiegiem kabli i drég dojazdowych w obrebie Laszki,
Bobrowka byta firma Wiatrowiec Energie sp. z 0.0. z siedzibg w Nowej Wsi 22,63 — 308
Gizatki, a od 5.04.2011 r. jest firma Laszki Wind sp. z 0.0. z siedzibg w Nowej Wsi 22, Gizatki
63 — 308, nastepca prawny firmy Wiatrowiec Energie sp. z 0.0. Firma Laszki Wind sp. z o.0.
zostata rowniez inwestorem w zakresie inwestycji 6 turbin wiatrowych. Firma Laszki Wind sp.
z0.0. 0 kapitale zaktadowym 5.000 zt wpisana zostata do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sad Rejonowy Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu. IX Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000338031. Wedtug stanu na
3.10.2013 r. jedynym wspoinikiem posiadajacym 100% udziat w spétce z 0.0. Laszki Wind, byt
OJEOCAN MANAGMENT LIMITED.



Inwestorem budowy 1 turbiny wiatrowej w obrebie Korzenica jest firma ,Korzenica 2MW” sp.
z0.0., Nowa Wies 22, 63-308 Gizatki, o kapitale zaktadowym 5.000 zt wpisana do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu.
IX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS 0000365019.

[dowdd: akta kontroli str.4—15]

W okresie objetym kontrola, do dnia 22.06.2012 r., w Gminie Laszki obowigzywato Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Laszki przyjete uchwatg
Rady Gminy Nr XXI11/147/05 z dnia 25.02.2005 r.

W dniu 26.10.2006 r. Rada Gminy Laszki podjeta uchwate Nr XXXI1/246/06 w sprawie aktualnosci
Studium, dziatajagc na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?.

W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 25.09.2010 r. art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, naktadajacym obowigzek wskazania lokalizacji, a takze stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu w przypadku planowania urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii
0 mocy przekraczajacej 100 kW, Rada Gminy w dniu 29.06.2011 r. podjeta uchwate nr V/55/2011
0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium.

W kontroli ustalono, ze dziatania organéw Gminy dotyczace sporzadzania i uchwalania zmiany
Studium byly zgodne z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zapewniony zostat udziat spotecznosci lokalnej w dostepie
do informacji dotyczacej zmiany Studium. Stosownie do art. 11 pkt 5 i 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wszystkie uzyskane uzgodnienia (wigzace) do projektu
zmiany Studium byty pozytywne.

W ramach 23 opinii (nie wigzacych), uzyskanych na podstawie art. 11 pkt. 6, dwie opinie byly
negatywne, tj. opinia Rejonowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (pismo ZU-440-4-23-
4986/12 z dnia 9.03.2012 r.) i opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
(pismo WOO0S.410.4.48.2012.AP-4 z dnia 12.03.2012 r.). RDOS podnidst w opinii naruszenie art.
55 ust 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowiskus, 1j. fakt, iz ustalenia Studium moga
znaczaco wplywaé na obszar Natura 2000. Negatywna opinia RDOS wskazywata na brak analizy
i oceny przewidywanego znaczacego oddziatywania (w tym oddziatywan skumulowanych) na
integralno$¢ obszaru ,Rzeka San” i spdjnos¢ sieci Natura 2000. Analizy takie wymagane byly na
podstawie art. 51 ust.1 pkt 2 lit e i art. 51 ust.3 lit. b cyt. ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku.

Rada Gminy uchwatg nr Xll/137/12 z dnia 22.06.2012 r. przyjeta zmiane Studium, w ktdrym,
stosownie do cyt. art. 10 ust.2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wskazano mozliwosci rozmieszczenia farm wiatrowych na terenie Gminy. W Studium
wyznaczone zostaty tereny rolnicze z mozliwo$cig lokalizacji urzadzen do wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych oznaczone w zatgczniku graficznym do  Studium pn. Kierunki
zagospodarowania przestrzennego” symbolami identyfikacyjnymi R i R/EW. Studium okresla
kierunki i wskazniki w zakresie zagospodarowania oraz uzytkowania terendw R oraz R/EW.

[dowdd: akta kontroli str. 16 -115]

1.2. Na podstawie art. 46 i nast. ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku (...) Wojt Gminy
przeprowadzit do projektu Studium strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko, w tym

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
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prognoze oddziatywania na $rodowisko. Prognoza oddziatywania na $rodowisko opracowana
zostata przez Draft Spotke Inzynierska s.c.

Stosownie do art. 53 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku (...), Wojt Gminy uzgodnit
z organami, o ktérych mowa w art. 57 i 58 cyt. ustawy, zakres i stopien szczegotowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko. Uzgodnien dokonano w okresie od
sierpnia 2011 r. do kwietnia 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 82 — 88]

1.3. W kontroli ustalano, ze koszty sporzadzenia zmian Studium obcigzyty budzet Gminy. Na
opracowanie zmiany Studium wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na $Srodowisko oraz
z opracowaniem ekofizjograficznym obejmujacym obszar catej Gminy w jej granicach
administracyjnych — zawarta zostata w dniu 10.05.2011 r. umowa pomiedzy Wéjtem Gminy
a Draft Spdtkg Inzynierska s.c. z siedzibg w Krzeszowicach. Termin wykonania zadania ustalony
zostat do 15.12.2011 r. Aneksem nr 1 i nr 2 wydtuzony zostat termin przygotowania wymagane;j
dokumentacji do 31.05.2012 r. Warto$¢ przedmiotu zamdwienia ustalona zostata na kwote
59.409 zt. W dniu 9.05.2012 r. sporzadzony zostat protokot zdawczo — odbiorczy przekazania
dokumentaciji, a w dniu 3.07.2012 r. Urzad dokonat ptatno$ci ww. kwoty.

[dowdd: akta kontroli str. 116 — 131]

Inwestorzy planowanego przedsiewziecia, budowy turbin wiatrowych na terenie Gminy Laszki
przekazali na rzecz Gminy darowizne rzeczowg na fgczng wartos¢ 36.300 EURO stanowigcqg
samochody pozarnicze wraz z wyposazeniem. Darowizna ta przekazana zostata na podstawie
nastepujacych uméw:

- z dnia 17.08.2010 r. zawartej pomiedzy Wojtem Gminy a firmg Laszki Wind sp. z o.0.,
z przeznaczeniem na potrzeby i statutowe dziatania Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gminie -
darowizna w kwocie 20.800 EURO. Przedmiotem darowizny byto sfinansowanie rachunku nr
5/2010 na kwote 10.000 EURO za samochdd pozarniczy marki Steyr 690, rok produkcji 1982
oraz rachunku nr 6/2010 na kwote 10.800 EURO za wyposazenie dla samochodu pozarniczego,
a takze pomoc w sprowadzeniu samochodu do Polski. Protokotem przejecia srodka trwatego
z dnia 29.09.2010 r. 3-osobowa komisja przyjeta na stan Gminy przedmiot darowizny - samochdd
pozarniczy.

- z dnia 26.08.2011 r. zawartej pomiedzy Wojtem Gminy a firmg Korzenica 2 MW, Sp. z o.0.
z przeznaczeniem na potrzeby i statutowe dziatania Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gminie -
darowizna w kwocie 15.500 EURO. Przedmiotem darowizny byto sfinansowanie rachunku nr
712011 na kwote 9.500 EURO za samochdd pozarniczy marki Steyr 590, rok produkcji 1979 oraz
rachunku nr 8/2011 na kwote 6.000 EURO za wyposazenie dla samochodu pozarniczego, a
takze pomoc w sprowadzeniu samochodu do Polski. Protokotem przejecia $rodka trwatego z dnia
17.07.2012 r. 3-osobowa komisja przyjeta na stan Gminy przedmiot darowizny - samochod
pozarniczy.

[dowdd: akta kontroli str. 132 — 145]

W wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ przyjmowania na rzecz Gminy darowizn rzeczowych od
Inwestorow planujgcych budowe farm wiatrowych na terenie Gminy, w okresie sporzadzania
dokumentéw planistycznych (zmiana Studium) i wyznaczania obszarow, na ktorych
rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrodet energii, Wojt
Gminy podat, Zze nie uwaza aby darowizny mogly spowodowac konflikt interesow, czy tez
wywrzec¢ jakikolwiek wptyw na uzgodnienia projektu Studium.

[dowdd: akta kontroli str.146 - 150]

Kolejng darowizng Inwestora (Laszki Wind sp. z 0.0.) planowanej budowy farmy wiatrowej na
rzecz Gminy byfo sfinansowanie opracowania dokumentacji projektowej (3.000 zt) oraz kosztéw
budowy wiaty (25.000 z) na dz. 482 w obrebie Korzenica, stanowigcej wlasnos¢ Gminy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Ustalono, ze Wéjt Gminy decyzjg zn. RRG.V.6730.18.2013 z dnia 14.06.2013 r. ustalit dla Gminy
Laszki warunki zabudowy dla zamierzenia budowlanego pod nazwg ,budowa altany” na terenie
dziatki nr 482 obreb Korzenica, bedacej wtasnoscig Gminy. Na podstawie decyzji Starosty
Jarostawskiego zn. AB.6740.510.2013 z dnia 2.09.2013 r. Wojt Gminy uzyskat pozwolenie nr
520/2013 na budowe przedmiotowej altany zlokalizowanej na dz. 482 obreb Korzenica (decyzja
nr 520/2013 stata sie prawomocna z dniem 16.09.2013 r.).

[dowdd: akta kontroli str.151 — 168]

Stwierdzono, ze Wéjt Gminy wykonanie zadania ,budowa altany na dz. 482 w Korzenicy” zlecit,
bez zawierania pisemnej umowy, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Korzenicy i Radzie Soteckiej.
Gtownym wykonawcg inwestycji byt Rolniczy Zespét Spotdzielczy w Charytanach, a zadanie
realizowane bylo, jak oSwiadczyt Prezes Rolniczej Spdtdzielni w Charytanach, w okresie od 2 do
9 wrzesnia 2013 r. Za wykonane zadanie Rolniczy Zespot Spotdzielczy w Charytanach wystawit
w dniu 10.12.2013 r. fakture na kwote 25.000 zt. Jak ustalono w kontroli, kwota 25.000 zt
przekazana zostata w dniu 16.08.2013 r. na konto Ochotniczej Strazy Pozarnej w Korzenicy
przez Inwestora farmy wiatrowej Laszki Wind sp. z 0.0., a nastepnie, w tym samym dniu t.).
16.08.2013 r. M. Smolinski (Prezes OSP w Korzenicy) dokonat zaptaty w formie wpfaty
gotowkowej na kontro wykonawcy.

Wojt Gminy podat, ze zadanie to byto realizowane systemem gospodarczym przez OSP i Rade
Sofeckg w Korzenicy i zostato sfinansowane przez firme Laszki Wind sp. z 0.0.

[dowdd: akta kontroli str. 169 — 171, 172 - 174]

W budzecie Gminy na 2013 r. nie planowano inwestycji lub remontéw w miejscowosci Korzenica.
W 2012 r. z budzetu Gminy, zgodnie z planem finansowym, na budowe parkingu w miejscowosci
Korzenica (na dz. 482 obreb Korzenica, na ktorej w 2013 r. wybudowana zostata altana)
wydatkowana zostata kwota 12.343 zt.

[dowdd: akta kontroli str.175 — 186]

Wojt Gminy jako Inwestor zamierzenia budowlanego p.n. ,budowa altany” w miejscowosci
Korzenica nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad wykonaniem obowigzkéw wynikajacych z art. 28
ust. 1 oraz art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowane* przez inwestoréw zastepczych (Rada Sotecka
oraz Ochotnicza Straz Pozarna), poniewaz podmioty te nie zawiadomity o zamierzonym terminie
rozpoczecia rob6t budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe, wlasciwego
organu oraz projektanta sprawujgcego nadzér nad zgodno$cig realizacji budowy z projektem, co
najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem oraz nie zapewnity obowigzku rozpoczecia robét
budowlanych na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Jak wynika z zeznan
Swiadkow, inwestycja zostata zrealizowana w okresie od dnia 2 do dnia 9 wrzesnia 2013 r., ;.
w okresie, kiedy decyzja zezwalajaca na budowe, byta nieprawomocna.

W ztozonych zeznaniach, Wojt Gminy podat m.in. iz powierzyt realizacje inwestycji m.in. Radzie
Sofeckiej oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej, a Gmina nie prowadzita faktycznego inwestorstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konflikt interesow zwigzany z przyjmowaniem
darowizn na rzecz Gminy od podmiotéw bedacych inwestorami planowanych inwestycji
polegajacych na budowie farm wiatrowych w okresie opracowywania Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawania decyzji zwigzanych z lokalizacjg
tych przedsiewzie€.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania organdw Gminy Laszki zwigzane
z przygotowaniem zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Laszki w tym sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

4Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Przestrzeganie przez organy Gminy, przepiséw o ochronie Srodowiska i ochronie zdrowia
ludzi i zwierzat przy lokalizacji farm wiatrowych

1.4. W okresie objetym kontrola, w postepowaniu w sprawie wydania 3 decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia dotyczacego inwestycji 18 turbin, 6 turbin
oraz 1 turbiny, Wojt Gminy postanowieniami orzekat o konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko przedmiotowego zadania oraz wezwat wnioskodawcéw do
przedtozenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko planowanych przedsigwzig¢. Dziatania
Wojta Gminy dotyczace przeprowadzonych postepowaniach administracyjnych w zwigzku
z wydaniem decyzji Srodowiskowych byty nastepujace:

Decyzja zn. RGT IV 7624/2/2009 z dnia 4.12.2009 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na budowe 18 turbin wiatrowych. Postanowieniem z dnia 31.08.2009 r. zn. RGT IV
7624/2/09 Wéjt Gminy natozyt na Inwestora obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko dla planowanego przedsiewziecia oraz ustalit zakres raportu. Pismem z dnia
12.10.2009 r. Inwestor przediozyt raport o oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewziecia
polegajacego na budowie 18 turbin produkujacych energie elektryczng o mocy 2 MW wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng oraz przebiegiem kabli i drog dojazdowych, opracowany
przez Przedsigbiorstwo Geologiczno — Fizjograficzne GEOSERVICE.

Pismem z dnia 22.10.2009 r. Wojt Gminy wystapit do Starosty Jarostawskiego oraz do PPIS
0 uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewzigcia w ramach postepowania zmierzajacego do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje ww. przedsiewziecia,
przedktadajac w zataczeniu raport. Starosta Jarostawski dziatajgc na podstawie art. 77 ust.1 pkt 1
i 2 cyt. ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku — postanowieniem z dnia 5.11.2009 r. zn.
OLR.III 7633-62/09 uzgodnit pozytywnie $rodowiskowe uwarunkowania realizacji planowanego
przedsiewziecia. Podobnie PPIS pismem z dnia 2.11.2009 r. zn. PZNS.460-11/09 pozytywnie
uzgodnit warunki realizacji planowanego przedsigwziecia.

[dowdd: akta kontroli str. 187 — 200, 201 - 259]

Dziatajac na podstawie art.12 pkt.3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
zlecono Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Rzeszowie przeprowadzenie kontroli
doraznej w zakresie analizy raportu oddziatywania na Srodowisko przedsiewziecia polegajacego
na budowie 18 turbin produkujacych energie elektryczng, kazda o mocy 2 MW wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng oraz przebieg kabli i drog dojazdowych, opracowanego przez
Przedsiebiorstwo Geologiczno - Fizjograficzne GEOSERWICE z Kielc.

[dowdd: akta kontroli str. 256 — 257]

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie stwierdzit, ze analiza raportu
oddziatywania na $rodowisko przedsiewzigcia polegajacego na budowie 18 turbin, opracowanego
przez Przedsigbiorstwo Geologiczno - Fizjograficzne GEOSERWICE z Kielc wykazata, ze raport
zawierat nastepujace braki:

a. w raporcie brak byto podstawowych informacji na temat mozliwych do wystapienia oddziatywan
skumulowanych,

b. na gruncie obowigzujacych wowczas przepisdw prawnych oraz przyjetych praktyk, w celu
okreSlenia wptywu przedsiewziecia na klimat akustyczny raport nie zawierat obliczen
rownowazonego poziomu dzwieku przy najblizszej zabudowie mieszkaniowej w obrebie
wszystkich 18 turbin wiatrowych na wysoko$ci 4,0 m npt. Raport nie wyjasniat i nie uzasadniat
wskazanych na zatacznikach mapowych zasiegow rozprzestrzeniania sie emisji hatasu od
poszczegolnych turbin mieszczacych sie w zakresie 250 — 320 m, zwazywszy na fakt, ze
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wszystkie sg o jednakowej wysoko$ci i mocy akustycznej. Raport nie wskazuje, czy budynki
znajdujace sie w blizszej odlegtosci (niz 450 m), ktoére znajdujg sie na drodze propagacji fal
dzwiekowych od turbiny nr 18 nie bedq kwalifikowaé sie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
Srodowisku® do terenéw chronionych pod wzgledem akustycznym. Raport nie zawierat wskazania
potrzeby wykonania analizy porealizacyjnej, ktéra okre$li jak prognozowane oddziatywania
korelujg z oddziatywaniami rzeczywistymi w szczegolnosci w zakresie oddziatywan akustycznych,
ale takze i np. na ornito- i chiropterofaune.

c. raport nie zawiera informacji na temat zabezpieczenia przed mozliwym do wystgpienia
zagrozeniem zwigzanym z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych, a mianowicie efektem
rzucania lodem,

d. raport zawierat tylko krotkg informacje dotyczacq mozliwych konfliktow spotecznych
zwigzanych z planowanym przedsiewzieciem. Nie uwzglednia protestéw spotecznych.

e. raport nie zawierat analizy i w zakresie wystepowania negatywnych oddziatywan zwigzanych
z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych ,efekt migotania cienia”.

f. analiza oddziatywania przedmiotowego przedsiewziecia na awifaune wykonana zostata
w oparciu o trzy kontrole przeprowadzone w maju, czerwcu i lipcu 2009 r., co jest niezgodne
z przyjetq obecnie praktyka i zaleceniami GDOS, zawierajgce m.in. metodyke wykonania badan.

g. raport nie zawiera informacji na temat wystepowania chronionych gatunkéw ro$lin i grzybéw
wystepujacych na terenie realizacji przedsiewziecia, jak rowniez analizy mozliwego wptywu
przedsiewziecia na ich wystepowanie.

h. raport nie zawierat wskazania oraz opisu analizowanych wariantéw alternatywnych. Autor
raportu wskazuje, Ze nie rozwazano wariantow przedsiewziecia zarébwno pod wzgledem
lokalizacyjnym jak réwniez technologicznym, co byto niezgodne z obowigzujgacymi przepisami.

[dowdd: akta kontroli str. 258 - 260]

Decyzja zn. RGT IV 7624.6.2010/11/12 z dnia 19.04.2012 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na budowe 6 turbin wiatrowych. Postanowieniem zn. RGT.IV 7624/6/10
z dnia 9.12.2010 r. Wojt Gminy natozyt na Inwestora obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko dla planowanego przedsiewziecia oraz ustalit zakres raportu.
Pismem z dnia 9.06.2011 r. Inwestor przedtozyt raport o oddziatywaniu na $rodowisko
przedsiewziecia dotyczacego budowy 6 turbin wiatrowych — opracowany przez firme HEKO z
Poznania. Pismem z dnia 17.06.2011 r. Wéjt Gminy wystapit do RDOS i do PPIS o uzgodnienie
warunkéw realizacji przedsiewziecia w ramach postepowania zmierzajacego do wydania decyz;ji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedkfadajac w zataczeniu raport.

Przediozony raport oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko byt 3 krotnie
uzupelniany na wniosek RDOS (7.10.2011 r., 6.12.2011 r. i 17.01.2012 r.). W zwiazku z
powyzszym procedura uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia trwata od 17.06.2011 r.
do 13.03.2012 r RDOS postanowieniem z dnia 13.03.2012 r. zn. WO08$.4242.3.6.2012.AC-22
uzgodnit warunki realizacji planowanego przedsigwziecia dotyczacego budowy 6 turbin
wiatrowych wraz z infrastrukturg techniczna.

PPIS pismem z dnia 4.07.2011 r. zn. PZNS.460-12/11 pozytywnie uzgodnit warunki realizacji
przedsiewziecia.

[dowdd: akta kontroli str. 261 — 353]

Decyzja zn. RGT IV 7624.7.2010/11112 z dnia 26.04.2012 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na budowe 1 turbiny wiatrowej w miejscowosci Korzenica. Wéjt Gminy
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postanowieniem zn. RGT.IV 7624/7/10 z dnia 9.12.2010 r. natozyt na Inwestora obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko dla planowanego przedsiewziecia oraz
ustalit zakres raportu. Pismem z dnia 9.06.2011 r. Inwestor przedtozyt raport o oddziatywaniu na
srodowisko przedsiewziecia dotyczacego budowy 1 turbiny wiatrowej — opracowany przez firme
HEKO z Poznania. Pismem zn. RGT-IV.7624.7.2010/11 z dnia 17.06.2011 r. Wéjt Gminy wystapit
do RDOS i do PPIS o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia w ramach postepowania
zmierzajgcego do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedkfadajac
w zataczeniu raport. Procedura uzgadniania raportu oddziatywania na $rodowisko przez RDOS
trwata od 17.06.2011 r. do 13.03.2012 r. Analiza raportu przez RDOS wykazywata braki formalne
i merytoryczne, w zwigzku powyzszym RDOS wzywat Inwestora do ich uzupetniania. Wymagane
uzupetnienia raportu oddziatywania na $rodowisko zwigzane byty z dokonanymi merytorycznymi
zmianami raportu i zostaly przekazane do RDOS.

Postanowieniem z dnia 13.03.2012 r. zn. WO0$.4242.3.5.2012.AC-21 RDOS uzgodnit warunki
realizacji planowanego przedsigwziecia dotyczacego budowy 1 turbin wiatrowych wraz
z infrastrukturg techniczng (transformatory, rozdzielnie) oraz przebieg kabli i drog dojazdowych.

PPIS pismem z dnia 1.07.2011 r. zn. PZNS.460-11/11 pozytywnie uzgodnit warunki realizacji
przedsiewziecia.

[dowdd: akta kontroli str. 354 - 434]

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, poinformowat w sprawie
skumulowanego oddziatywania wszystkich planowanych do realizacji 25 turbin wiatrowych na
terenie Gminy Laszki (inwestycja 18 turbin uzgodnionych przez Staroste Jarostawskiego oraz
inwestycja 6 turbin i inwestycja 1 turbiny uzgadnianych przez RDOS), ,ze uzgadniajac
postanowieniem z dnia 13.03.2012 r. zn. WO0S$.4242.3.6.2012.AC-22 warunki realizacji
przedsiewziecia pod nazwa budowa 6 turbin wiatrowych w miejscowo$ci Laszki analizie poddat
zagadnienia  dotyczace  mozliwosci  wystgpienia  oddziatywania  skumulowanego
z przedsiewzigciem obejmujgcym budowe 18 turbin wiatrowych. Zagadnienia te przedstawione
zostaty w raporcie oddziatywania na Srodowisko przedsiewzigcia pn. budowa 6 turbin wiatrowych
wraz z jego uzupelnieniami. W postanowieniu RDOS z dnia 13.03.2012 r. zn.
W008S.4242.3.6.2012.AC-22 zamieszczone zostaly zapisy dotyczace skumulowanego
oddziatywania na Srodowisko, w szczegolnosci emisji hatasu, a takze oddziatywania na
Srodowisko przyrodnicze. Ocena skumulowana obejmowata budowe tacznie 24 turbin
wiatrowych”.

[dowdd: akta kontroli str. 447 — 450]

W powotanym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie postanowieniu
z dnia 13.03.2012 r. zawarto zapis, iz ,dodatkowo w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko przeprowadzono obliczenia rozprzestrzeniania sie diwieku w  Srodowisku
w wyznaczonych punktach obserwacji (1-26), z ktorych otrzymano stan docelowy, tj. rownowazny
poziom dzwieku skumulowanego oddziatywania, jaki wystapi przy najblizszych terenach
chronionych pod wzgledem akustycznym. Przy obliczeniach hatasu skumulowanego
uwzgledniono pojedynczg turbine w Korzenicy usytuowang na dz. 881/1, 887, 888/2 i zespot 18
elektrowni wiatrowych pofozonych w kierunku zachodnim od planowanego przedsiewziecia.
Z koncowych wynikow réwnowazonego poziomu dzwieku okreslajgcych stan docelowy klimatu
akustycznego w czasie eksploatacji przedsiewzigcia uwzgledniajgcy dodatkowe przedsiewzigcia
wynika, ze projektowane przedsigwzigcie nie bedzie powodowac przekroczen dopuszczalnego
poziomu hatasu. W celu zweryfikowania obliczonych metodgq symulacyjng wartosci i przyjetych
zatozen obliczeniowych nalezy wykonac pomiary w okresie ich eksploatacji”. W odniesieniu do
oceny oddziatywania na klimat akustyczny zapisano, iz ,przedsiewziecie wymaga sporzgdzenia
analizy porealizacyjnej w zakresie oddziatywania na klimat akustyczny. Pomiary nalezy wykona¢
w pierwszym kwartale po przekazaniu przedsiewziecia do realizacji, w trakcie petnej pracy

10



wszystkich turbin wiatrowych, ktore okreSlg rzeczywisty zasieg oddziatywania akustycznego. Na
podstawie pomiarow powinno sie jednoznacznie okreslic czy wystapiq przekroczenia
dopuszczalnej wartoSci poziomu hafasu i jaka bedzie jego ewentualna wielkosc. W przypadku
stwierdzenia przekroczen warto$ci dopuszczalnej hatasu zastosowane zostang odpowiednie
Srodki ochrony klimatu akustycznego”.

Wedtug cyt. postanowienia RDOS z 13.03.2012 r. uzgodnienia dotyczyly gtéwnie oddziatywania
na Srodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych warto$ci
przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkéw. RDOS wskazat wymagania dotyczace ochrony
srodowiska konieczne do uwzglednienia w projekcie budowlanym, a takze dziatania, ktore nalezy
zrealizowaC aby zapobiec ograniczaniu oraz monitorowaniu oddziatywania przedsiewzigcia na
Srodowisko.

[dowdd: akta kontroli str.336 — 353]

W postanowieniu RDOS z dnia 13.03.2012 r. zn. WO0S.4242.3.5.2012.AC-21 uzgodnione
zostaty warunki oddziatywania kolejnego planowanego przedsiewziecia dotyczacego budowy 1
turbiny wiatrowej. RDOS wskazal, ze przedsiewziecie wymaga sporzadzenia analizy
porealizacyjnej w zakresie oddziatywania na klimat akustyczny. W uzasadnieniu podat, ze przy
obliczeniach hatasu skumulowanego uwzgledniono zespdt 6 i 18 dodatkowych elektrowni
wiatrowych, z ktorych wynikato, ze przedsiewziecie nie bedzie powodowaC przekroczen
dopuszczalnych norm hatasu.
[dowdd: akta kontroli str. 417 — 434]

1.5. W latach 2009 - 2013 Wojt Gminy przeprowadzit na wniosek Inwestora 3 postepowania
administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwziecia polegajacego na budowie tacznie 25 turbin wiatrowych, tj.:

- decyzja zn. RGTIV 7624/2/09 z dnia 4.12.2009 r. ustalone zostaty dla Inwestora,
Srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia polegajacego na budowie 18 turbin
produkujacych energie elekiryczng, kazda o mocy 2 MW wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng (transformatory, rozdzielnie) oraz przebieg kabli i drég dojazdowych. Zgodnie z ww.
decyzjg realizacja przedmiotowej inwestycji zaplanowana zostata na dziatkach: 648, 649, 647,
686, 761, 755, 600, 331, 332, 268, 269, 786, 824, 243, 204, 93, 50, 51 w obrebie geodezyjnym
Laszki, 398/10, 398/10, 78/5 — w obrebie geodezyjnym Bobréwka, 920/1 — obreb geodezyjny
Korzenica. Decyzja ta wydana zostata dla Wiatrowiec Energie Sp. z 0.0., a nastepnie decyzjq
Wojta Gminy z dnia 23.05.2011 r. zn. RGT.6220/3/11P przeniesiona na Laszki Wind sp. z 0.0. .
W decyzji zn. RGT.IV.7624/2/09 z dnia 4.12.2009 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na budowie 18 turbin wiatrowych, wskazano ze turbina (oznaczona roboczo T7) znajduje sie w
odlegtosci 450 m od zabudowy mieszkaniowej. Inwestor posiada umowy dzierzawy wszystkich
dziatek wskazanych w ww. decyzji Srodowiskowej. Powierzchnia terenu jakq zajmie 18 turbinowa
elektrownia wiatrowa to 5,4 ha (dla kazdej turbiny ok. 0,30 ha). Wysoko$¢ catkowita turbiny
wiatrowej (wieza + $migto) wynosi¢ bedzie do 160 m, w tym $rednica trzyptatowego wirnika ok.
90 m, $rednica fundamentéw ok. 20 m. Powyzsze dane techniczne planowanych do montazu
turbin wiatrowych przedstawione zostaty we wniosku Inwestora z dnia 24.07.2009 r. o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia oraz zostaty
ujete w raporcie oddziatywania na $rodowisko, a takze w postanowieniu Starosty Jarostawskiego
z dnia 5.11.2009 r. zn. OLR.III 7633-62/09 w sprawie uzgodnienia Srodowiskowych uwarunkowan
realizacji planowanego przedsiewzigcia.

[dowdd: akta kontroli str. 451 — 484, 485 - 500]

Pismem z dnia 17.07.2012 r. Inwestor ztozyt do Wéjta Gminy wniosek o wyjasnienie watpliwo$ci
i dokonanie interpretaciji tre$ci decyzji o $rodowiskowych zgody na realizacje przedsiewziecia
polegajacego na budowie 18 turbin wiatrowych z dnia 4.12.2009 r. zn. RGT.IV.7624/2/09 w
zakresie jednego z parametréw podanego w zatgczniku nr 1 do ww. decyzji Srodowiskowej oraz
we wniosku Inwestora z dnia 24.07.2009 r., a mianowicie Srednicy wirnika turbiny wiatrowej, ktéra
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okreslona zostata na ok. 90 m. Inwestor zwrdcit sie z zapytaniem czy w przedmiotowym zakresie
ww. decyzji srodowiskowej miesci sie zastosowanie turbiny wiatrowej Vestas V100 1,8 MW
posiadajacej wirnik o $rednicy 100 m. W zwigzku z ww. pismem Inwestora Wojt Gminy wydat
postanowienie z dnia 17.10.2012 r. zn. RGT.IV7624/2.1/09/12 dotyczace interpretacji decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na
budowie 18 turbin wiatrowych z dnia 4.12.2009 r. zn. RGT.IV.7624/2/09 wskazujace, ze ,tre$¢
przedmiotowej decyzji umozliwia zastosowanie turbiny wirnika do 100 m, z zastrzezeniem, ze
pozostafe parametry turbiny nie przekroczg wielko$ci wskazanych w ww. decyzji”.

[dowdd: akta kontroli str. 501 — 506]

W kontroli ustalono, ze na podstawie ww. decyzji zn. RGT.IV.7624/2/09 z dnia 4.12.2009 r.
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (...) w 2010 r. Wéjt Gminy wydat - 18 decyzji o warunkach
zabudowy (turbiny od T1 do T18) ustalajgcych lokalizacje dla 18 turbin wiatrowych (z czego
1 decyzja dotyczaca turbiny T9 zostata uchylona przez SKO w Przemyslu, w zwigzku z tym
umorzone zostato postepowanie). W 18 decyzjach o warunkach zabudowy wydanych 10.12.2010
r. na podstawie ww. decyzji Srodowiskowe] jako rodzaj projektowanej zabudowy wskazywano
,obiekt infrastruktury technicznej” o parametrach i wskaznikach ksztattowania zabudowy, m.in.
wysokosci turbiny wynoszace] do 160 m, Srednicy wirnika turbiny ok. 90 m oraz $rednicy
fundamentow wiezy ok. 30 m. Podstawe prawng wydania 18 decyzji o warunkach zabudowy
stanowit art. 59 ust.1, art. 60 ust.1 oraz art. 64 ust.1 w zwigzku z art. 54 cyt. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

[dowdd: akta kontroli str.507 — 509, 510 - 1009]

W latach 2012 - 2013 na podstawie ww. decyzji zn. RGT.IV.7624/2/09 z dnia 4.12.2009 r.
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, na wniosek Inwestora wydanych zostato kolejnych
8 decyzji o warunkach zabudowy ustalajgcych warunki zabudowy turbin wiatrowych na dziatkach,
dla ktérych wydane zostaty wydane decyzje o warunkach zabudowy w 2010 r., tj. dla turbiny T1 i
T2 zmiana decyzji o warunkach zabudowy wynikata ze zmiany wiasciciela dziatek, na ktérych ma
by¢ zaplanowana inwestycja. Dla turbiny T9 ustalono ponownag lokalizacje, w zwigzku uchyleniem
przez SKO poprzednio obowigzujacej decyzji o warunkach zabudowy. Po 2 decyzje o warunkach
zabudowy w zwigzku ze zmiang lokalizacji obowigzywato na turbiny: T3, T4, T5, T13, T16. W ww.
8 decyzjach o warunkach zabudowy podano inne jak w decyzji zn. RGT.IV.7624/2/09 z dnia
4.12.2009 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy
dotyczace Srednicy wirnika turbiny wynoszacej do 101 m (a dla turbiny T9 — 115 m) i $rednicy
fundamentéw wiezy do 35 m.

[dowdd: akta kontroli str. 1014 — 1169, 1314 — 1396]

Decyzja zn. RGT IV 7624.6.2010/11/12 z dnia 19.04.2012 r. ustalone zostaty Srodowiskowe
uwarunkowania na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie 6 turbin wiatrowych
(turbiny od T19 do T24) produkujacych energie elektryczna, kazda o mocy do 2 MW wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng (transformatory rozdzielnie) oraz przebieg kabli i drog
dojazdowych. Realizacja inwestycji zaplanowana zostata na dziatkach: 152, 153, 154, 155, 156/1,
156/2, 157, 158/1, 158/2, 159, 160, 162, 170, 171/1, 171/2, 173, 175, 875, 877, 935/1, 935/2,
934, 959, 960, 961/1, 874/2, 878, 879, 881, 932, 933/1, 936, 938/1, 938/2, 120/1, 120/12 - w
obrebie geodezyjnym Laszki.

RDOS na podstawie raportu oddzialywania na $rodowisko postanowieniem zn.
W00S.4242.3.6.2012.AC-22 z dnia 13.03.2012 r., uzgodnit warunki realizacji przedsiewziecia
budowa 6 turbin wiatrowych produkujgcych energie elekiryczng okre$lajac wysokos¢ catkowitg
(turbina + topata) do 160 m. W uzasadnieniu cyt. postanowienia okreslono, ze planuje si¢
zastosowanie turbin typu Enercon E-82 wyposazonych w 3 topaty o dlugosci ok. 41 m.
Uzgodnienia RDOS w tym zakresie pozostawaly zgodne z raportem o oddziatywaniu na
srodowisko planowanych 6 turbin wiatrowych, zawierajacym opis poszczegdlnych elementow
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zespotu elektrowni wiatrowych planowanych do budowy, tj. turbiny typu Enercon E-82, o
szerokosci wirnika na 82 m oraz turbiny REpower TYP-MM92 o szerokosci wirnika 92,5 m.
Powyzsze dane okre$lajace wskazniki i parametry planowanych do budowy turbin wiatrowych
stanowity podstawe oceny oddziatywania planowanego przedsiewzigcia budowy turbin
wiatrowych na ludzi i Srodowisko (klimat akustyczny, promieniowanie elektromagnetyczne, efekt
migotania cienia).

Wojt Gminy wydajac decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia ,budowa 6 turbin wiatrowych...” zn. 7624.6.2010/11/12 z dnia 19.04.2012 r.
okreslit parametry techniczne dotyczace turbiny wiatrowej na: srednica wirnika - ok. 115 m,
Srednica fundamentow - 30 m, wysokosC turbiny (wieza + topata) - do 160 m. W cyt.
postanowieniu RDOS zwrécit uwage na powiazanie dtugosci topaty wirnika z tzw. efekt migotania
cienia, ktory bedzie widoczny w przypadku gdy odlegtos¢ turbiny wiatrowej od najblizszych
zabudowan bedzie mniejsza jak 10 krotno$¢ dtugosci topaty wirnika.

Na podstawie ww. decyzji Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanych zostato przez Wéjta
Gminy 7 decyzji ustalajgcych warunki zabudowy dla 6 turbin (2 decyzje o warunkach zabudowy
dla T23), w tym 1 postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dotyczace turbiny T-
21 zostato umorzone (decyzja RGT.IV6730.21.2012 z dnia 20.07.2012 r.). W decyzjach tych
okreslono parametry techniczne turbiny wiatrowej na: Srednica wirnika do 101 m, $rednica
fundamentéw do 32 m. wysoko$¢ turbiny do 160 m.

[dowdd: akta kontroli str. 1359 - 1396, 1738 - 1749]

Decyzja zn. RGT IV 7624.7.2010/11/12 z dnia 26.04.2012 r. na wniosek Inwestora Korzenica
2MW sp. z 0.0. ustalone zostaty $rodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewzigcia
polegajacego na budowie 1 turbiny wiatrowej. W decyzji tej Wojt Gminy okre$lit nastepujace
parametry inwestycji: wysokosci catkowitej (wieza i topata) do 160 m, $rednica fundamentow 30
m, lokalizacja na terenach uzytkow rolnych w odlegtosci 400 m od najblizszych lub planowanych
zabudowan mieszkalnych. W decyzji tej nie okreslono Srednicy wirnika planowanej turbiny
wiatrowej, za$ w uzasadnieniu postanowienia RDOS z dnia 13.03.2012 r. zn. WOOS
4242.3.5.2012.AC-21 uzgadniajacym warunki realizacji tej inwestycji wskazana zostata turbina
o diugosci fopaty 41 m ($rednicy 82 m). Uzgodnienia RDOS w tym zakresie pozostawaty zgodne
z raportem o oddziatywaniu na $rodowisko planowanej 1 turbiny wiatrowej, zawierajgcym opis
poszczegolnych elementéw zespotu elektrowni wiatrowych planowanych do budowy, {j. turbiny
typu Enercon E-82, o szeroko$ci wirnika na 82 m oraz turbiny REpower TYP-MM92 o szerokoSci
wirnika 92,5 m. RDOS zwrdcit uwage na powiazanie diugosci fopaty wirnika z oddzialywaniem na
efekt migotania cienia, ktory bedzie widoczny w przypadku gdy odlegtos¢ turbiny wiatrowej od
najblizszych zabudowan bedzie mniejsza jak 10 krotno$¢ dtugosci topaty wirnika.

[dowdd: akta kontroli str. 417 — 434, 1397 — 1425, 1738 - 1745]

Decyzja zn. RGT.IV.7624/2/09, z dnia 4.12.2009 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie 18 turbin wiatrowych stata sie ostateczna
z dniem 30.12.2012 r. Zgodnie z art. 72 ust.3 cyt. ustawy o udostgpnianiu informacji o
Srodowisku, ztozenie wniosku 0 wydanie pozwolenia na budowe powinno nastgpi¢ w terminie 4
lat od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. W dniu 25.11.2013 r. firma Laszki Wind Sp. z
0.0., zwrocita si¢ wnioskiem o zajecie przez Wojta Gminy stanowiska w zakresie etapowej
realizacji przez Laszki Wind Sp. z 0.0. omawianego przedsiewziecia, Woéjt Gminy
postanowieniem z dnia 19.12.2013 r. wyrazit zgode na realizacje przedsiewziecia w okre$lonych
przez Inwestora warunkach.
[dowdd: akta kontroli str. 1431 - 1433]



W kontroli ustalono, ze stosownie do art. 74 cyt. ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku

do wnioskow ztozonych do Wojta Gminy, o wydanie 3 decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach budowy tych przedsiewzie¢, Inwestor przedtozyt nastepujgce wymagane

dokumenty, w tym:

- karty informacyjne planowanych przedsiewzie¢,

- po$wiadczone przez wiasciwy organ kopie map ewidencyjnych obejmujace przewidywane

tereny, na ktorych bedg realizowane przedsiewziecia oraz obszary, na ktére bedg oddziatywac

przedsiewziecia,

- wypisy z rejestru gruntow na dziatki, na ktérych projektowana jest elektrownia.

- wypisy z rejestru gruntow obejmujgce obszary, na ktore oddziatywac bedg przedsigwziecia.
[dowdd: akta kontroli str.451 — 484, 1359 — 1425]

Wydane przez Wojta Gminy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
planowanych przedsiewzie¢ w zakresie budowy 18, 6 i 1 turbiny wiatrowej zawieraty elementy
wymagane przepisem art. 107 § 1 k.p.a., w tym: oznaczenie organu administracji publicznej, daty
ich wydania, oznaczenia stron, powofania podstaw prawnych, rozstrzygniecia, uzasadnienia
faktyczne i prawne, pouczenia, czy i w jakim trybie stuzg od nich odwotania, podpisy 0séb je
wydajacych.

[dowdd: akta kontroli str. 451 — 484, 1359 — 1425]

W kontroli ustalono, ze postepowania w sprawach wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach trwaty odpowiednio:

- wniosek Inwestora z dnia 28.07.2009 r., decyzja zn. RGT.IV.7624/2/09 o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia ,oudowa 18 turbin wiatrowych - wydana
zostata 4.12.2009 r. (98 dni), z tego czynno$ci wykonywane przez Wéjta Gminy 32 dni, okres
niezalezny od organu 66 dni,

- wniosek Inwestora z dnia 3.11.2010 r., decyzja zn. RGT.IV.7624.6.2010/11/12 o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia ,budowa 6 turbin
wiatrowych - wydana zostata 19.04.2012 r. (532 dni), z tego czynno$ci wykonywane przez Wojta
Gminy 37 dni, okres niezalezny od organu 495 dni,

- wniosek Inwestora z dnia 3.11.2010 r., decyzia zn. RGT.IV.7624.7.2010/11/12 o
Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia ,budowa 1 turbiny
wiatrowej - wydana zostata 26.04.2012 r. (539 dni). z tego czynnosci wykonywane przez Wojta
Gminy 48 dni, okres niezalezny od organu 491 dni.

[dowdd: akta kontroli str. 451 — 484, 1359 — 1425]

W kontroli ustalono, iz w zakresie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzie¢
polegajacych na budowie farm wiatrowych nie stwierdzono odméw wydania decyzji ani odwotan
od decyzji.

1.6. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zostata zrealizowana zadna inwestycja dotyczaca
budowy turbin wiatrowych, nie zostaty tez wydane Zzadne decyzje dotyczace pozwolenia na
budowe turbin wiatrowych na terenie Gminy Laszki.

1.7. W okresie objetym kontrolg w ewidenciji skarg i wnioskow Urzedu nie byto odnotowanych
skarg zwigzanych z prowadzonym postepowaniem administracyjnym dotyczacym budowy farm
wiatrowych w miejscowosciach: Laszki, Bobréwka i Korzenica. Nie byto takze protestow
mieszkancdw i organizacji spotecznych w trakcie prowadzonych przez Wéjta Gminy postepowan
administracyjnych w sprawie wydania 3 decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach budowy
elektrowni wiatrowych w ww. miejscowos$ci (decyzja z dnia 4.12.2009 r. RGT.IV-7624/2/09,
decyzja z dnia 19.04.2012 r. zn. RGT.IV.7624.6.2010/11/12 i decyzja z dnia 26.04.2012 r. zn.
RGT.IV.7624.7.2010/11/12).



W dniu 4.09.2012 r. Spoteczny Komitet ds. zmiany lokalizacji farm wiatrowych w Gminie Laszki
przestat do Wojta Gminy protest w sprawie lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Gminy w
odlegtosci mniejszej niz 2000 m od istniejacych i planowanych terendéw mieszkalnych. W jego
tresci podano, m.in. ze ,w Sprawie lokalizacji turbin wiatrowych na terenie Gminy nie
przeprowadzono konsultacji spotecznych (pierwsze spotkanie w tej sprawie odbyfo sie
29.07.2012 r.). Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia
polegajgcego na budowie 18 turbin wiatrowych......zn. RGT.IV.7624/2/09 z dnia 4.12.2009 r.
wydano na podstawie raportu, ktory jest ogolny i sq tam dane nie dotyczgce naszego terenu’.

W zwigzku z protestem z dnia 4.09.2012 r. Inwestor Laszki Wind Sp. z 0.0. pismem z dnia
17.09.2012 r. skierowanym do Wojta Gminy, Softysow Wsi: Laszki, Korzenica, Bobrowka
bezposrednio zaangazowanych w budowe farmy wiatrowej na terenie Gminy Laszki o mocy do
36 MW zobowigzat sie do podjecia nastepujacych dziatan:

We wsi Laszki:

- likwidacji turbin oznaczonych nr 7 i nr 25, ktore znajdowaty sie w najblizszej odlegtosci od
zabudowan,

- odsunigcie turbiny nr 4 w kierunku pdinocnym, zwiekszajac jej odlegtos¢ od zabudowy
mieszkalnej do ok. 850 m,

- odsuniecia pozostatych turbin tak aby znajdowaty sie w odlegto$ci ok. 1 km od zabudowan
mieszkalnych,

We wsi Bobrowka:

- likwidacja turbin nr 6 i 15, co bedzie powodowaé, iz w zadnym fragmencie wie$ Bobrowka nie
bedzie objeta strefg oddziatywania farmy wiatrowej na zabudowe mieszkaniowa,

- pozostawienie turbiny nr 16, poniewaz nie stwarza zadnych ograniczen, ani tez oddziatywania
zwigzanego z mozliwo$cig rozbudowy wsi.

We wsi Korzenica:

- likwidacja turbiny nr 18 ze wzgledu na jej blisko$¢ od zabudowan.

[dowod akta kontroli str. 1554 — 1579, 1580 — 1585]

Wojt Gminy wyjasniajac sposob rozstrzygniecia protestu podat, ze Inwestor na zadanie Wojta
Gminy Laszki przedstawit doktadng mape z lokalizacjg inwestycji uwzgledniajacg rezygnacje z
realizacji przez Inwestora 6 turbin wiatrowych oraz odsunigcia od terenéw zabudowanych
kolejnych 6 turbin wiatrowych. Jednoczesnie Wojt Gminy Laszki zobowigzat Inwestora do
sporzadzenia szczegdtowej informacji o odlegto$ci w metrach planowanych turbin wiatrowych od
istniejacej zabudowy zamieszkane] przez ludzi. Mapy sporzadzone przez Inwestora jak i lista
turbin wraz z odlegto$ciami od zabudowy zostaty udostepnione Radom Soteckim wsi Laszki,
Bobrowka i Korzenica. Co najwazniejsze Inwestor zobowigzat sie na pisSmie sktadajac
odpowiednie oswiadczenie, iz dla inwestycji bedg miaty zastosowanie tylko i wytgcznie nowe
turbiny wiatrowe — najnowoczesniejszych generacji. Ponadto Inwestor nie wystapit z wnioskami o
warunki zabudowy dla turbin, ktore zostaty przez niego wskazane jako niepodlegajace realizacji.
Nalezy réwniez dodaé, iz wedtug Inwestora, wobec przeprowadzenia powyzszych dziatan oraz
szerokiej akcji edukacyjnej i informacyjnej zdecydowana wigkszo$¢ mieszkaricow Gminy obecnie
popiera powstanie przygotowywanej inwestyciji.
[dowdd: akta kontroli str. 146 — 150]

1.8. Prowadzone przez Wojta Gminy postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje zamierzenia inwestycyjnego w zakresie
budowy turbin wiatrowych w Gminie Laszki nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznych, ani tez
zadaniem audytowym.

Kontrole legalno$ci i zgodnosci z prawem procesu inwestycyjnego zwigzanego z wydaniem przez
Wojta Gminy ww. 3 decyzji Srodowiskowych — na podstawie pisma z dnia 15.07.2013 r. Pani
Jozefa Hrynkiewicz, Poset na Sejm RP — przeprowadzit Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(GDOS). Pismem z dnia 14.08.2013 r. zn. DOOS-0AII.425.17.2013.ew1 — GDOS zwrécit sie do
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Ustalone
nieprawidtowosci

Woijta Gminy o przestanie oryginatdw lub kopii poSwiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem akt
przedmiotowej sprawy. GDOS dziatajac na podstawie art. 76 cyt. ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku, skierowat do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Przemyslu
wniosek 0 wznowienie postepowania zakoriczonego wydaniem decyzji przez Wéjta Gminy z dnia
4.12.2009 r. zn. RGTIV.7624/2/09 o $rodowiskowych uwarunkowaniach (pismo GDOS zn.
DOOS.0AII.425.17.2013.ew.7 z dnia 18.12.2013 r.). W uzasadnieniu wniosku GDOS wskazat
fakt, iz Wojt Gminy byt organem orzekajacym w sprawie wydania decyzji z dnia 4.12.2009 r. zn.
RGTIV.7624/2/09 o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, bedac réwnocze$nie wiascicielem
dziatek, na ktorych realizowana bedzie czeS¢ planowanego przedsiewziecia (dotyczyto to dz.
647, 648 i 649 obreb Laszki). Okoliczno$é ta wg GDOS stanowita podstawe do wznowienia
postepowania, o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 3 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 1600 — 1603]

Decyzjg z dnia 14.01.2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyslu odmowito
uchylenia decyzji Wéjta Gminy Laszki z dnia 4 grudnia 2009 r. zn. RGTIV 7624/2/09
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach przedsiewziecia budowy 18 turbin  wiatrowych.
W uzasadnieniu decyzji SKO podniosto m.in. iz ,Decyzja ostateczna Wéjta Gminy Laszki z dnia
4 grudnia 2009 r. znak: RGTIV 7624/2/09 o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwziecia polegajgacego na budowie 18 turbin wiatrowych produkujacych energie
elektryczna, kazda o mocy 2 MW wraz z infrastrukturg techniczng, wydana zostata
z naruszeniem norm postepowania administracyjnego, gdyz decyzja wydana zostata przez organ
administracji publicznej, ktory podlega wytaczeniu stosowanie do art. 24, 25, i 27 k.p.a. Organem
orzekajacym w niniejszej sprawie byt Wojt Gminy Laszki, natomiast cze$¢ dziatek na ktérych
bedzie realizowane przedmiotowe przedsiewzigcie w momencie prowadzenia postepowania
i wydania decyzji stanowity wlasno$¢ osoby petnigcej funkcje Wojta.(...) Zgodnie z art. 25 § 1 pkt
1 k.p.a. organ administracji publicznej podlega wytaczeniu od zatatwienia sprawy dotyczacej
interesow majatkowych jego kierownika lub 0séb pozostajacych z nim w stosunkach okreslonych
wart. 24 § 1 pkt 2 i 3 k.p.a. Z powyzszego przepisu wynika, ze pojecie ,sprawa dotyczaca
intereséw majatkowych” osoby wymienionej w art. 25 § 1 pkt 1 k.p.a. nalezy wigza¢ z pojeciem
,interesu prawnego lub obowigzku” o ktorym mowa w art. 28 k.p.a. Jest to zatem sprawa
rozstrzygana w drodze decyzji, dotyczaca interesu prawnego lub obowigzku tej osoby, ktora w
skutek tego jest strong postepowania administracyjnego. Zostato to potwierdzone w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2011 r. Sygn. akt. |l OSK 1150/10.
Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia realizowanego
wczesci na dziatkach bedacych wiasnoscig osoby petnigcej funkcje Wojta Gminy Laszki
spowodowato, iz sprawa mogta nie by¢ rozpoznana w sposob bezstronny i obiektywny. Niemniej
badana decyzja jest zgodna z obowigzujgcym porzadkiem prawnym w zakresie prawa
materialnego. Uchybienia formalne nie wptynety na wynik rozstrzygniecia ostatecznego. W tym
stanie powtarzanie postepowania administracyjnego przez wyznaczony inny organ nie jest
zasadne.”
[dowdd: akta kontroli str. 1724 - 1733]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wojt Gminy nierzetelnie — w stosunku do postanowienia RDOS z dnia 13.03.2012 r.
(WO0S.4242.3.6.2012.AC-22) oraz raportu oddzialywania na $rodowisko bedacego podstawa
tego postanowienia -  okre$lit parametr $rednicy wirnika w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na budowe 6 turbin z dnia 19.04.2012 r. Uzgodnienia w ww.
postanowieniu oraz raporcie dotyczyty Srednicy wirnika - zaleznie od wariantu - 82m lub 92,5 m,
zas w ww. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach Wojt Gminy ustalit sSrednice wirnika na
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115 m, co stanowi przekroczenie 0 24%. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach winny by¢
zgodne z postanowieniem uzgadniajgcym RDOS oraz raportem oddziatywania na $rodowisko na
podstawie przepisu art. 77 ust 1 pkt 1 w zw. z art. 80 ust 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku.

Wojt Gminy nierzetelnie — w stosunku do decyzji z dnia 4.12.2009 r. (zn. RGTIV 7624/2/09)
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na budowe 18 turbin wiatrowych — okre$lit parametry
turbin (Srednice wirnika oraz $rednice fundamentéw) w decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Srednica wirnika w ww. decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
okre$lona zostata na ,0k. 90 m”, za$§ w 7 decyzjach o warunkach zabudowy zostata okreslona na
101 m, w jednej na 100 m, za$ w jednej decyzji o warunkach zabudowy na 115 m. Srednica
fundamentow w ww. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach okreslona zostata na ,ok. 20
m”, za$ w decyzjach o warunkach zabudowy zostata okreslona na ,ok. 30 m”, ,do 32 m” oraz ,do
35 m”. Decyzje owarunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zostaty wydane z
naruszeniem przepisu art. 86 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku, poniewaz nie bylty zgodne z decyzjami o srodowiskowych uwarunkowaniach na
podstawie w zakresie wskazanych parametrow.

Jak wynika z postanowier uzgadniajacych RDOS érednica wirnika i dlugo$c fopaty wimnika ma
znaczenie dla tzw. zjawiska migotania cienia, ktore jest niedostrzegalne powyzej odlegtosci
rownej 10-krotnosci topaty wirnika. W przypadku inwestycji 6 turbin i 1 turbiny RDOS uzgodnit
warunki dla wirnika o dtugosci topaty od 41m do 46,25m, za§ Wojt Gminy Laszki, wydajac
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji 6 turbin ustalit Srednice wirnika 115 m
(dtugos¢ topaty 57,5m) przy najblizszej zabudowie wynoszacej 550m, za$ dla inwestycji 1 turbiny
nie ustalit Srednicy wirnika, jednak wskazat, iz najblizsza zabudowa zlokalizowana bedzie w
odlegtosci 400m od turbiny. W ocenie NIK, takie okre$lanie srednicy wirnika nie uwzgledniato
uzgodnionych przez RDOS parametrow dotyczacych zjawiska migotania cienia.

Wojt Gminy wyjasniajac przyczyny niezgodnosci decyzji dnia 19.04.2012 r o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na budowe 6 turbin wiatrowych z postanowieniem RDOS z dnia
13.03.2012 r. uzgadniajgcym warunki realizacji tej inwestycji w zakresie parametrow
technicznych turbiny wiatrowej ($rednicy wirnika, $rednicy fundamentéw), a takze takiej
niezgodnosci pomiedzy decyzjg Srodowiskowg a decyzjami o warunkach zabudowy, podat:
,Stanowczo stwierdzam, ze decyzje o warunkach zabudowy wydane w zwigzku z inwestycjg w
postaci farmy wiatrowej na terenie Gminy Laszki sq zgodne zaréwno z wydanymi przez tut.
Organ decyzjami $rodowiskowymi jak réwniez postanowieniami Starosty oraz RDOS wydanymi
dla celéw przedmiotowych postepowan. Jednoczesnie pragne dodac, iz z zadnego przepisu
obowigzujacego prawa nie wynika, iz decyzje o warunkach zabudowy muszg by¢ zgodne z
postanowieniami uzgadniajagcymi w ramach postepowania 00S, a tylko i wylgcznie z trescig
postanowien decyzji Srodowiskowej, ktéra nie zawsze musi w 100% odpowiadac tresci
postepowan uzgadniajacych. Z uwagi, iz jedynym $ciSle okre$lonym parametrem turbin
wiatrowych realizowanych w ramach inwestycji byta jej moc energetyczna oraz moc akustyczna
oraz maksymalna catkowita wysoko$¢ turbina okreslona w decyzji Srodowiskowej na 160m, za$
pozostate parametry takie jak Srednica wirnika oraz wymiary fundamentow okreslone zostaty
szacunkowo.”

[dowdd: akta kontroli str. 1735 — 1737]

W kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy bedac organem orzekajgcym byt réwnocze$nie strong
postepowania w sprawie wydania decyzji z dnia 4.12.2009 r. znak: RGT IV 7624/2/2009
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia inwestycyjnego
polegajacego na budowie 18 turbin wiatrowych przewidzianych do realizacji na dziatkach nr 648,
649, 647, 686, 761, 755, 600, 331, 332, 268, 269, 786, 824, 243, 204, 93, 50, 51 — w obrebie
geodezyjnym Laszki, 398/10, 78/5 — w obrebie geodezyjnym Bobréwka, 920/1 — w obrebie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

geodezyjnym Korzenica. Z wypisow z rejestru gruntdw Starostwa Powiatowego w Jarostawiu z
dnia 11.08.2008 r. wynikato, ze dziatki o nr ewd. geod. 647, 648 i 649, na ktorych bedzie
realizowane przedmiotowe przedsiewziecie w momencie prowadzenia postepowania i wydania
decyzji stanowity wlasnos¢ Wojta Gminy. Z dokumentacji wynika, ze 2 z 18 planowanych do
realizacji turbin wiatrowych zostaty zlokalizowane na dziatkach o nr ewid. geod. 647, 648 i 649,
ktére stanowity wtasno$¢ Wojta Gminy. W 2010 r. Wéjt Gminy wydat 2 z 18 decyzji 0 warunkach
zabudowy ustalajac lokalizacje 2 turbin wiatrowych na dziatkach 647, 648 i 649, ktére stanowity
jego wiasno$¢ (i. decyzje z dnia 10.12.2010 r. zn. RGT.IV.7331/34/10 i zn. RGT.IV.7331/35/10).
Zgodnie z art. 25 § 1 pkt 1 k.p.a., organ administracji publicznej podlega wytgczeniu od
zatatwienia sprawy dotyczacej interesow majatkowych jego kierownika.

[dowdd: akta kontroli str. 451 — 500]

W wyjasnieniu ztozonym na okoliczno$¢ wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach z
dnia 4.12.2009 r. zn. RGT.IV-7624/2/09, w ktdrej strong postepowania byt Adam Grenda — Wojt
Gminy, Wéjt Gminy podat, ze decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wydawana na
wstepnym etapie procesu inwestycyjnego. Decyzja ta nie rodzi absolutnie zadnych praw i
obowigzkéw stron postepowania, poza samym inwestorem, wnioskujacym o jej wydanie. Jest
decyzjg pierwotna, wydawang przed tzw. decyzjg inwestycyjna/zalezng (tu decyzjg ustalajacq
warunki zabudowy). Jako decyzja pierwotna, nie dotyczy w zadnym wypadku praw majatkowych
(kierownika organu), tak wiec nie moze powodowaC koniecznosci wytgczania si¢ organu
administracji publicznej na podstawie art. 25 k.p.a.. Takie stanowisko moze potwierdzi¢ wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 lipca 2010 r., sygn. akt Il SA/Gd
17910, iz ,za sprawe dotyczacq interesow majgtkowych kierownika organu administracji uwaza
Sie sprawe, w ktorej chodzi o wydanie decyzji mogacej mie¢ wpfyw na stan majgtkowy o0sob
wymienionych w punkcie 11 2".
[dowdd: akta kontroli str. 1426 — 1430]

W kontroli ustalono, iz w wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu dla inwestycji obejmujacych budowe turbin wiatrowych, jako podstawe prawng tych decyz;i
podawano art. 59 ust. 1, art. 60 ust 1 oraz art. 64 ust. 1, art. 54, art. 4 oraz art. 59 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie podawano za$ art. 61 ust. 3 tej ustawy,
pomimo, iz turbiny wiatrowe byty lokowane jako urzadzenia infrastruktury technicznej, a powotany
przepis znosi obowigzek sporzadzania analizy urbanistycznej oraz wymog dostepu do drogi
publicznej. W ocenie NIK, skoro turbiny wiatrowe lokowane byly jako urzadzenia infrastruktury
technicznej, niezbednym byto powotanie w decyzjach cyt. art. 61 ust 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
[dowod: akta kontroli str. 510 — 590, 595 — 1009, 1014 — 1358, 1714 - 1715 ]

W ztozonym wyjasnieniu, Wojt Gminy podat, iz ,wedtug obowigzujacych przepisow prawa,
powszechnej praktyki oraz jednolitego orzecznictwa sadéw administracyjnych turbina wiatrowa
jest urzadzeniem infrastruktury technicznej, a tym samym bezsprzecznie stosuje sie¢ wobec nigj
normy prawne wynikajace z przepisu art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Tym samym oczywisty jest fakt, ze dla wydania decyzji ustalajacej warunki
zabudowy dla turbiny wiatrowej nie stosuje sie tzw. ,zasady dobrego sasiedztwa”, co wigcej taka
inwestycja nie musi spetnia¢ rowniez warunku dostepu do drogi publicznej. (...) Podsumowujac,
Wojt Gminy Laszki, w Swietle obowigzujacych przepisow nie miat Zadnych podstaw do
stosowania w przypadku tej inwestycji normy prawnej zawartej w art. 61 ust 1 pkt 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
[dowdd: akta kontroli str. 1707 — 1709]

Wojt Gminy wydat decyzje z dnia 4.12.2009 r. (zn. RGT IV 7624/2/2009) o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na budowe 18 turbin wiatrowych na podstawie postanowienia Starosty
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jarostawskiego z dnia 5.11.2009 r. (zn. OLR.IIl 7633-62/09) uzgadniajgcego $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji planowanego przedsiewziecia. Podstawg ww. postanowienia Starosty
Jarostawskiego byt nierzetelny raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko.

W kontroli ustalono, iz do przed wydaniem kazdej decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu sporzadzano analizy urbanistyczne, pomimo iz nie byly one
wymagane, a ze wzgledu na charakter inwestycji (turbiny wiatrowe planowane byty w terenie
niezabudowanym) nie pozwalaty — jak stanowi art. 61 ust 1 pkt 1 - na okreSlenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow
ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow | formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania
terenu.

Wojt Gminy Laszki wyjasnit, iz ,wydajac przedmiotowe decyzje ustalajgce warunki zabudowy
kierowat sie normami prawnymi wynikajgcymi z art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, nie stosujac przy ich wydawaniu tzw. ,zasady dobrego
sgsiedztwa”. Jednoczesnie ze wzgledu na ztozony charakter inwestycji, a takze jej wydzwiek
spoteczny, tutejszy organ chcac mie¢ pewno$¢ mozliwosci przeprowadzenia wnioskowanego
zamierzenia inwestycyjnego ,z ostroznosci procesowej’ przeprowadzit analize zabudowy
i zagospodarowania terenu.”

[dowdd: akta kontroli str. 1707 — 1709]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

Zapewnienie wlasciwego udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych
oraz transparentno$¢ postepowania organdéw gminy w tej sprawie

1.9. W kontroli ustalono, Ze stosownie do art.11 pkt 1110, art. 17 pkt 119, art. 18, 19 cyt. ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zapewniony zostat udziat spoteczenrstwa
w procedurze uchwalania zmiany SUIKZP Gminy (pkt 1.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

Zgodnie z przepisami dziatu Il cyt. ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku udziat
spoteczenstwa, w trakcie postepowan administracyjnych w sprawach wydania 3 decyzji
o0 $rodowiskowych uwarunkowaniach budowy turbin wiatrowych na terenie Gminy zapewniony
zostat poprzez podawanie przez Wéjta Gminy do publicznej wiadomosci obwieszczen.
Obwieszczenia dotyczyly podjecia postanowien konczacych poszczegdine etapy postepowania
administracyjnego w tej sprawie. W kontroli ustalono, ze w trakcie tych postepowan do
publicznych wiadomosci podawane byty przez Wojta Gminy:

- obwieszczenia o0 wszczeciu postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na (z dnia 6.08.2009 r., 4.11.2010 r. i 4.11.2012 r.), w ktorym

poinformowano o mozliwo$ci mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskéw do postepowania,

- obwieszczenia (z dnia 31.08.2009 r., 10.12.2010 r. i 10.12.2012 r.,), w ktdrym poinformowano
0 obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko i przedtozenia raportu
oddziatywania na $rodowisko,

- obwieszczenia (z dnia 9.11.2009 r., 10.06.2011 r, i 10.06.2012 r.), w ktdrym poinformowano o
przediozeniu raportu przez Inwestora, natozonego na Inwestora po otrzymaniu niezbednych
uzgodnien wydanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jarostawiu oraz poinformowano
0 mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem oraz mozliwoSci sktadania wnioskéw i uwag.



- ogtoszenia o mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym oraz aktami
sprawy przed wydaniem decyzji sSrodowiskowej (z dnia 7.11.2009 r., 16.03.2012 r., 16.03.2012
r.)

- obwieszczenie o wydaniu decyzji $rodowiskowej (z dnia 4.12.2009 r.,19.04.2012r. i 26.04.2012
r.), w ktérym poinformowano o mozliwosci zapoznania sie z decyzjg oraz dokumentacijg sprawy
oraz poinformowano o mozliwo$ci odwotania sie od decyzji Srodowiskowe;.

W powyzszych obwieszczanych organ w oparciu o przywotane przepisy prawne informowat
spoteczenstwo o podjetych czynnosciach w ramach prowadzonych postepowan oraz informowat
strony o uprawnieniach polegajacych na prawie czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowan, w tym o mozliwosci sktadania wnioskéw dowodowych w postepowaniu
wyjasniajacym.

Obwieszczenia informujgce o0 czynno$ciach podjetych w ramach ww. postepowan podawane byty
do publicznej wiadomos$ci poprzez umieszczenie ich na tablicach ogtoszen. Obwieszczenia
informujace o rozpoczeciu procedury udziatu spoteczenstwa w postepowaniach w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, publikowane byty réwniez w BIP Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str.485 — 500, 1395 — 1425]

Zgodnie ze statutem sotectw Gminy do kompetencji zebrania wiejskiego nalezy zajmowanie
stanowiska oraz opiniowanie spraw istotnych dla sotectwa i jego mieszkancow. Statut Gminy
okre$la, ze sprawy istotne dla mieszkancédw Gminy powinny by¢ podane do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w poszczegdinych miejscowosciach Gminy.

W kontroli ustalono, ze w sprawie planowanej lokalizacji na terenie Gminy przedsiewzigcia
polegajacego na budowie 18, 6 i 1 turbin wiatrowych, kazda o mocy 2 MW Wojt Gminy
uczestniczac w zebraniach wiejskich przedstawiat informacje dotyczace planowanej budowy
farmy wiatrowej. W spotkaniach tych nie uczestniczyt przedstawiciel Inwestora (protokoty
z zebran wiejskich z dnia: 25.01.2009 r. Sofectwo Laszki, 1.02.2009 r. Sotectwo Bobrowka,
15.02.2009 r. Softectwo Korzenica). Po wydaniu ww. 3 decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacie ww. przedsiewzie¢ w sprawie budowy farm wiatrowych
odbyto sie w dniu 29.07.2012 r. pierwsze spotkanie z mieszkancami, w ktorym uczestniczyt
przedstawiciel Inwestora farmy wiatrowej (po protestach mieszkancow wsi Laszki i Bobrdwka).
Kolejne spotkania z Inwestorem odbyty sie w dniach: 10 -11.08.2012 r. oraz 22-23.09.2012 r.
z Radami Soteckimi Korzenica, Laszki i Bobrowka i 29.09.2012 r. z ogotem mieszkancow.
Tematyka budowy turbin wiatrowych na terenie Gminy przedstawiana byta przez radnych Gminy
na sesji w dniach: 22.04.2008 r., 27.08.2008 r., 17.03.2009 r., 29.06.2009 r., 29.12.2009
r.,30.03.2012 r., 28.09.2012 r. i 13.06.2013 r. Brak konsultacji spotecznych w sprawie lokalizacji
na terenie Gminy Laszki farm wiatrowych podnoszony zostat przez Radnych na sesji Rady Gminy
z dnia 13.06.2013 r. (protokot nr XX/2013 z sesji Rady Gminy z 13.06.2013 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 1604 — 1687, 1688 — 1689]

Woéjt Gminy w ztozonym wyjasnieniu podat zasady udziatu spoteczenstwa w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym szczegolnie istotnym dla mieszkancéw poszczegdinych Sotectw,
(3 decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na budowe facznie 25 turbin wiatrowych,
ustalenie w formie 31 decyzji o warunkach zabudowy lokalizacji tego przedsiewziecia). Waijt
Gminy podat, ze mieszkancy wsi: Laszki, Bobrowka, Korzenica byli w wystarczajacym zakresie
poinformowali o planowanych na obszarze tych Sotectw zamierzeniach inwestycyjnych w
zakresie budowy wiatrakéw. Potwierdzaty to protokoty z odbytych zebran wiejskich.

[dowdd: akta kontroli str. 146 — 150]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.10. W wyniku analizy decyzji i wykazu wiascicieli gruntéw ustalono, ze do pracownikow Urzedu
Gminy w Laszkach nalezaty nastepujace dziatki:

- decyzja z dnia 4.12.2009 r. (RGT.IV-7624/2/09) o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia dotyczacego budowy 18 turbin wiatrowych, obejmowata swoim
zakresem dziatki o nr ewd. geod.: 647, 648, 649 w obrebie Laszki, stanowigce wtasnos¢ Wojta
Gminy P. A. Grendy, na ktérych zaplanowana zostata budowa 2 turbin wiatrowych. Dziatki o nr
ewd. geod. 268, 269 — nalezaly do J. Pakosza, petnigcego obowigzki inspektora dziatu ds.
planowania i realizacji inwestycji gminnych.

- decyzja z dnia 19.04.2012 r. zn. RGTIV.7624.6.2010/11/12 o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia dotyczacego budowy 6 turbin wiatrowych,
obejmowata swoim zakresem dziatki o nr ewd. geod: 875 i 877 w obrebie Laszki stanowigce
wiasnos¢ J. Koziot petnigcego obowigzki Inspektora ds. zamdwien publicznych, utrzymania drég
gminnych oraz prawa przewozowego i prawa energetycznego.

[dowdd: akta kontroli str. 1701, 1368-1369, 1746-1747 |

W wyjasnieniu Wojt Gminy podat, Zze dziatki pod lokalizacje turbin wiatrowych zostaty wybrane
przez Inwestora na podstawie przeprowadzonych analiz i badarn majacych na celu zapewnienie
jak najmniejszego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko oraz mieszkaricow Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 146 — 150]

W Urzedzie brak byto opracowanych analiz i wyliczern dotyczacych planowanych korzysci
finansowych zwigzanych z zamierzeniami inwestycyjnymi w zakresie lokalizacji farm wiatrowych
na terenie Gminy Laszki. W ztozonym zeznaniu Wojt Gminy podat, ze szacowane dochody bedg
wynosic ok. 60 tys. zt od turbiny wiatrowe;.

Na podstawie pisma Inwestora ,Laszki Wind” sp. z 0.0. (z dnia 16.09.2013 r. skierowanego do
Delegatury NIK w Rzeszowie) przedsiewziecia polegajacego na wybudowaniu farmy wiatrowej o
tacznej mocy 36 MW na terenie Gminy Laszki pismem z dnia 16.09.2013 r. skierowanym m.in. do
Delegatury NIK w Rzeszowie poinformowat, ze ,inwestycja przyniesie mieszkaricom Gminy, jak i
samej Gminie okreSlone korzysci, Mieszkaricy jako wydzierzawiajacy grunty bedq otrzymywali
corocznie czynsze dzierzawne w wysokoSci fgcznej ok. 1.000.000 zt, na dzieh dzisiejszy
(16.09.2013 r.) Mieszkancy Gminy tytutem zabezpieczenia nieruchomo$ci pod budowe farmy
otrzymali juz kwote ponad 1.200.000 zt. Gmina co roku otrzyma tytutem podatku od
nieruchomo$ci kwote ok. 1.400.000 zt.”.

[dowdd: akta kontroli str. 1712 — 1714]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Rzeszowie.

Rzesz6w , dnia  marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.

7 Dz.U.z2012r., poz.82 z poz. zm.
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