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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. — planowanie i wykorzystanie przez
Gmine Miejska Przemys! dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz — gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88209 z dnia 8 stycznia 2014 .

[Dowdd, akta kontroli str. 1]

Urzad Miejski w Przemys$lu, adres: Rynek 1, 37-700 Przemys$l, regon: 000686753

Robert Choma - Prezydent Miasta

[Dowdd, akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Przemy$lu (Urzedu), w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2013 r.

W wyniku kontroli pozytywnie oceniono:

— planowanie i wykorzystanie w 2013 r. przez Gmine Miejska Przemy$l, zwang
dalej Gming, dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Planowane kwoty dotacji zostaty ujete w uchwale
budzetowej Gminy na 2013 r. i wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.
Niewykorzystane kwoty dotacji Gmina zwrécita do budzetu Wojewody
Podkarpackiego, w terminie okreslonym art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych Gminy Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
sporzadzonych za okres 1V kwartatow 2013 r. Sprawozdania te sporzadzono na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek organizacyjnych Gminy
wykonujacych ww. zadania i na podstawie ksiag rachunkowych Urzedu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Na oceng 0golng miaty wptyw nastepujace nieprawidtowosci:

brak petnej ewidencji ksiegowej, obejmujacej wszystkie wydatki i koszty zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych w rozdz. 75011 — Urzedy
wojewodzkie. Koszty i wydatki realizacji zadan w tym rozdziale budzetowym
zostaty zaewidencjonowane tylko do wysokosci otrzymanej dotacji z budzetu
panstwa. Pozostatg ich czes¢, niemajacq pokrycia w otrzymanej dotacji, ujeto
w rozdz. 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), tj. tak jakby
byly to zadania wtasne Gminy,

btedne rozliczenie dochodoéw budzetowych pobranych tytutlem kary umownej za
nieterminowe wykonanie zamdwienia publicznego, zwigzanego z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej. Dochody te w cafoSci zostaty
odprowadzone na rachunek dysponenta budzetowego, mimo iz 5% tych
wptywéw powinno stanowi¢ dochody budzetu Gminy.

Ponadto, uwaga NIK dotyczy kwestii braku wnioskéw Prezydenta Miasta do
Wojewody Podkarpackiego o uzupetnienie dotacji z budzetu panstwa na
finasowanie zadan z zakresu administracji rzadowej, w sytuacji gdy Gmina w 2013 .
dofinansowata znaczacymi Srodkami wiasnymi realizacje tych zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmine Miejska Przemysl dotacji z budzetu

panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej.

W budzecie panstwa na rok 2013, dla Gminy zaplanowane zostaty dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej w 21 rozdziatach klasyfikacji budzetowej
(plan po zmianach):

rozdz. 01095 Pozostata dziatalnos¢ § 2010 — 13.041,64 zt, z przeznaczeniem na
zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolniczej przez producentéw rolnych;

rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 2110 — 197.311 zi,
z przeznaczeniem na zarzad nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa;

rozdz. 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) § 2110 —
40.000 zt, z przeznaczeniem na modernizacje ewidencji gruntow i budynkow;

rozdz. 71015 Nadzér budowlany § 2110 — 408.135 zt, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow zadan realizowanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Przemy$lu oraz § 6410 — 7.659 zt na inwestycje i zakupy
inwestycyjne Inspektoratu;

rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie § 2010 — 518.320 zl, z przeznaczeniem
pokrycie kosztéw zadan przewidzianych m.in. przepisami: ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych?, ustawy z dnia 29

3Dz. U.z2006 r. Nr 139 poz. 993 ze zm.



wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®, ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnoSci gospodarczep oraz § 2110 - 175.570 =,
z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw zadan przewidzianych m.in. przepisami:
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®, ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami’, ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i le$nych8, ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne?;

— rozdz. 75045 Kwalifikacja wojskowa § 2110 — 63.899 zt, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej;

— rozdz. 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa § 2010 — 7.226 zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow prowadzenia
| aktualizacji statego rejestru wyborcow;

— rozdz. 75411 Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy Pozarnej § 2110 -
8.459.724 zt, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw funkcjonowania Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Przemys$lu (KM PSP lub Komenda) oraz
§ 6410 - 30.000 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu specjalnego
samochodu do przewozu grup ratowniczych;

— rozdz. 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych § 2110 - 1.972 zi,
z przeznaczeniem na dla KM PSP, na odtworzenie infrastruktury i sprzetu oraz
zwrotu kosztoéw strat poniesionych podczas dziatan zwigzanych z usuwaniem
skutkdw wichur i nawatnic;

— rozdz. 80195 Pozostata dziatalnos¢ § 2010 — 7.200 zt z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow ubezpieczenia uczniow pochodzenia romskiego realizujgcych
obowigzek szkolny i dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli oraz na organizacje
wypoczynku poza miejscem zamieszkania w ramach realizacji wieloletniego
programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce;

— rozdz. 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego § 2110 — 6.949.321 #,
z przeznaczeniem na optacenie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego o0sob
bezrobotnych bez prawa do zasitku;

— rozdz. 85195 Pozostata dziatalnos¢ § 2010 — 5.015 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji w sprawach $wiadczen
zdrowotnych dla Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni, spetniajacych
kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spofecznej'o;

4Dz.U.z2011 r. Nr 212 poz. 1264 ze zm.
5Dz. U.z2013r. poz. 672 ze zm.

6 Dz.U.z2010r. Nr 193 poz. 1287 ze zm.
7 Dz.U.z2010r. Nr 102 poz. 651 ze zm.

8 Dz. U.z 2004 r. Nr 121 poz. 1266 ze zm.
9 Dz.U.z2012r. poz. 145 ze zm.

10Dz U.z2013r. poz. 182 ze zm.



— rozdz. 85201 Placéwki opiekuriczo-wychowawcze § 2110 - 62.035 Z,
zprzeznaczeniem na  finansowanie  pobytu  dzieci  cudzoziemcéw
w catodobowych placowkach opiekurnczo-wychowawczych;

— rozdz. 85203 Osrodki wsparcia § 2010 - 568.800 z, na utrzymanie
Srodowiskowego domu samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym KOLO w Przemyslu;

- rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe z ubezpieczenia
spofecznego — 19.299.200 zt na wyptate tych Swiadczern,;

— rozdz. 85213 Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne opfacane za osoby
pobierajgce niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej § 2010 — 133.700 zt na
optacenie ww. sktadek;

— rozdz. 85219 Osrodki pomocy spofecznej § 2010 — 13.500 zt, na wypfacenie
wynagrodzen za sprawowanie opieki oraz na obstuge tego zadania, zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust 2 i 3 ustawy o pomocy spoteczney;

— rozdz. 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze § 2010 -
464.492 zt, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow ustug opiekunczych;

— rozdz. 85295 Pozostata dziatalnos¢ § 2010 — 334.342 zt z przeznaczeniem na
pomoc finansowq realizowang na podstawie rzadowych programdéw wspierania
0s6b uprawnionych do Swiadczenia pielegnacyjnego, ustanowionych uchwatami
Rady Ministrow: Nr 104/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r. i Nr 48/2013 z dnia 26
marca 2013 r,;

— rozdz. 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci § 2110 —
540.000 zt, na pokrycie kosztow funkcjonowania Powiatowego Zespotu;

— rozdz. 85415 Pomoc materialna dla uczniow § 2010 — 1.700 z, na zakup
przyborow szkolnych dla ucznidbw pochodzenia romskiego realizujgcych
obowigzek szkolny w szkole podstawowej i gimnazjum.

taczna kwota planowanych dla Gminy w 2013 r. dotacji, na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, wynosita 38.302.162,64 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 3-48, 112-114]

1.1. W 2012 r., na etapie projektowania budzetu paristwa na rok 2013, dla Gminy na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, przewidziane zostaly dotacje
celowe w 13 rozdziatach: 70005, 71013, 71015, 75011, 75045, 75101, 75411,
85156, 85203, 85212, 85213, 85228 i 85321. Dotacje celowe w pozostatych
rozdziatach zostaty zaplanowane i wprowadzone do budzetu Gminy w trakcie roku
2013.

Gmina w 2012 r. na etapie opracowywania budzetu na rok 2013, przekazata do
Wojewody Podkarpackiego (dysponenta cz. 85/18 budzetu panstwa) informacje
o wnioskowanych dotacjach na zadania z zakresu administracji rzadowej,
realizowane w nastepujacych rozdziatach budzetowych:



— 70005 - kwota wnioskowane] dotacji wynosita 120.000 zt — pismo Prezydenta
Miasta, z dnia 30 maja 2012 r., skierowane do Wojewody Podkarpackiego.
Kwota ta zostata oszacowana przez Gming na podstawie kwot wydatkow
w zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w poprzednich latach
jak réwniez zadan zaplanowanych na 2013 r.;

— 71013 - kwota wnioskowane] dotacji wynosita 150.000 zt — pismo Prezydenta
Miasta, z dnia 6 lipca 2012 r., skierowane do Wojewody Podkarpackiego. Jak
wyjasnit Pan Maciej Iwaszkiewicz — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Katastru
Urzedu, projekt planu wydatkéw zostat oszacowany na podstawie informacii
uzyskanych od wykonawcéw Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu.
Jednocze$nie Naczelnik wyjasnit, iz nie posiada pisemnych ofert, a w trakcie
opracowywania projektow planéw rzeczowo-finansowych na 2013 r., z zakresu
zadan realizowanych przez ten Wydziat, nie sporzadzano kalkulacji pisemnych
a jedynie robocze wersje, ktore usunieto;

— 75411 — kwota wnioskowanej dotacji 7.795.571 zt — pismo Komendanta
Miejskiego PSP w Przemy$lu, z dnia 8 sierpnia 2012 r., skierowane do
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Rzeszowie. Kwota dotacji zostata
oszacowana na podstawie planu wydatkéw roku 2012 oraz przewidywanego
wykonania wydatkéw Komendy w roku 2012.

[Dowdd, akta kontroli str. 3-17, 49-78]

Jak wyjasnita Pani Maria tancucka — Skarbnik Gminy, w pozostatych rozdziatach
budzetowych (71015, 75011, 75045, 75101, 85156, 85203, 85212, 85213, 85228
i185321) w 2012 r. na etapie projektowania budzetu na 2013 r., Gmina nie
przekazywata wnioskéw o dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
gdyz Wojewoda Podkarpacki nie wnioskowat do Gminy o przekazanie takich
informacji. Kwoty dotacji w tych rozdziatach zostaly ustalone przez Wojewode.
Jednocze$nie Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Gminie nie jest wiadomo wg jakich
kryteribw zostaly ustalone przez Wojewode Podkarpackiego kwoty dotacji na
zadania zlecone w rozdziatach, w ktérych nie byty sktadane wnioski. Pani Skarbnik
podata, ze Gmina otrzymuje informacje dotyczace kwot dotacji na podstawie
zawiadomien wynikajacych z projektu ustawy budzetowe;.

[Dowéd, akta kontroli str. 79-81]

1.2. W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Gmina otrzymata informacje (pismo z dnia 23
pazdziernika 2012 r.) od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz kwotach
dotacji na realizacje tych zadan, wynikajacych z projektu ustawy budzetowe.

W dniu 1 marca 2013 r. Gmina otrzymata od Wojewody informacje (pismo z dnia 25
lutego 2013 r.) o kwotach powyzszych dochodéw i dotacji wynikajacych z ustawy
budzetowej na 2013 r.

Informacje te zostaty przekazane przez Wojewode Podkarpackiego w terminach
przewidzianych odpowiednio przepisami art. 143 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 148 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.



Kwoty

dotacji z budzetu panstwa na zadnia z zakresu administracji rzadowej,

w projekcie budzetu Gminy oraz w uchwale budzetowej Gminy na 2013 r.
(Nr283/2012 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 20 grudnia 2012 r.), zostaty
zaplanowane na podstawie informacji Wojewody Podkarpackiego o planowanych
kwotach dotacji przewidzianych w projekcie budzetu panstwa.

1.3.

[Dowdd, akta kontroli str. 9-17, 82]

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej, otrzymane przez Gmine

w 2013 r. w 13 rozdziatach budzetowych, Prezydent Miasta Przemys$la w catosci
przekazat do jednostek organizacyjnych Gminy lub stowarzyszen, tj.:

a)

b)

c)

dotacje otrzymane w ramach rozdz. 71015, zostaty przekazane do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Przemyslu,

dotacje otrzymane w ramach: rozdz. 75411 i rozdz. 75478, zostaty
przekazane do KM PSP w Przemyslu, z tym, ze Wojewoda Podkarpacki —
pismem z dnia 10 grudnia 2013 r. — dokonat blokady planowanych
wydatkéw budzetowych dla Gminy w rozdz. 75411 § 2110 w kwocie
2.071 zt. Kwota przekazanej dotacji w tej podziatce klasyfikacji budzetowej
wynosita 8.457.653 zt,

dotacja otrzymana w ramach rozdz. 85156, zostata przekazana do:

— Powiatowego Urzedu Pracy w Przemyslu (PUP) — 6.911.647 zt,

— ,Nasza Chata” Dom dla Dzieci w Przemyslu (Nasza Chata) -
15.303,60 z,

— Wielofunkcyjnej Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej Dom dla Dzieci
i Mtodziezy ,Maciek” w Przemys$lu (WPOW Maciek) — 21.902,40 zt,

— Zespotu Szkot Ekonomicznych i Ogolnoksztatcacych w Przemyslu —
93,60 zt,

— |l Liceum OgdInoksztatcacego — 187,20 zt,

— Zespotu Szkot Ustugowo Hotelarskich i Gastronomicznych w Przemyslu
- 187,20 z,

dotacje otrzymane w ramach rozdz.: 851995, 85212, 85213, 85219, 85295

185321 przekazano do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Przemyslu (MOPS), z tym ze Wojewoda Podkarpacki, pismem z dnia 20

grudnia 2013 r., dokonat blokady planowanych wydatkow budzetowych

przewidzianych dla Gminy w rozdz. 85212 w kwocie 10.000 zt. Kwota

otrzymanej dotacji w tym rozdziale wynosita 19.289.200 zt,

dotacja otrzymana w rozdz. 85201 zostata przekazana do WPOW Maciek,

dotacie ofrzymang w rozdz. 85203 przekazano do Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz 0Osob z Upo$ledzeniem Umystowym
w Przemyslu,

dotacja otrzymana w rozdz. 85228 zostata przekazana do Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej Oddziat w Przemyslu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Dotacje otrzymang w rozdz. 80195 w kwocie 7.200 zt, w czesci, tj. 6.747 z

Prezydent Miasta przekazat do jednostek oSwiatowych Gminy, z tego:

— do Szkoty Podstawowej Nr 5 w Przemyslu - 6.380 zt,

— do pozostatych placowek o$wiatowych funkcjonujgcych na terenie Gminy —
367 zt.

Pozostatg cze$¢ dotacji otrzymang w tym rozdziale budzetowym, Gmina zatrzymata

na rachunku budzetu, a nastepnie zwrdcita do budzetu Wojewody.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej, otrzymane przez Gmine
w pozostatych rozdziatach budzetowych (01095, 70005, 71013, 75011, 75045,
75101, 85415) wykorzystane zostaty bezposrednio przez Urzad Miejski w Przemy$lu
(w ramach planu finansowego Urzedu).

[Dowdd, akta kontroli str. 83-111, 115-116]

Jednostki organizacyjne i stowarzyszenia, do ktérych Gmina przekazywata $rodki na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, zostaty poinformowane przez
Prezydenta Miasta o kwotach dotacji przewidzianych w projekcie budzetu
i w ustawie budzetowej na rok 2013. Informacje w tym zakresie przekazano pismami
odpowiednio: z dnia 26 pazdziernika 2012 r. i 15 marca 2013 r.

Dotacja otrzymana z budzetu panstwa w rozdz. 85156 — Skfadki na ubezpieczenie

zdrowotne dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

przekazana zostata przez Prezydenta Miasta do 6 jednostek organizacyjnych, z tym
ze dotacje przewidziang w projekcie budzetu podzielono dla 3 jednostek: PUP,

,Naszej Chaty” i ,WPOW Maciek” w nastepujacy sposob:

— planowang kwote $rodkow dla ,Naszej Chaty” i dla ,WPOW Maciek”, ustalono
wg faktycznych potrzeb, j. liczby przebywajacych tam dzieci i kwoty rocznych
sktadek ubezpieczenia zdrowotnego,

— pozostatg kwote Srodkdw przeznaczono dla PUP, dla bezrobotnych
zrejestrowanych w tej jednostce.

Dla pozostatych jednostek Srodki zostaty zaplanowane i przekazane w trakcie roku,
na podstawie zgtoszonych przez nie wnioskow.

[Dowdd, akta kontroli str. 117-147]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie przez Gmine Miejska Przemys| dotacji z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowe;.

2.1.  Wojewoda Podkarpacki w stosunku do Gminy, w ostatnich 2 miesigcach
2013 r., podjat nastepujace decyzje, zmieniajgce planowane kwoty dotacji z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej:

a) w rozdz. 70005, w dniu 19 grudnia 2013 r. zmniejszyt plan dotacji o kwote
15.000 zt,
b) w rozdz. 71015, w dniu 6 listopada 2013 r. zwiekszyt plan dotacji 0 kwote
3.000 zt,
c) wrozdz. 75411, w dniu 5 listopada 2013 r. zwiekszyt plan dotacji 0 10.402 zt,
d) wrozdz. 85156, w dniu 13 grudnia 2013 r. zwiekszyt plan dotacji 0 244.621 zt
e) wrozdz. 85195, w dniu 14 listopada 2013 r. zwigkszyt plan dotacji 0 5.015 zt,
f)  wrozdz. 85201, w dniu 20 grudnia 2013 r. zwiekszyt plan dotacji 0 7.015 zt,
g) wrozdz. 85203:
— wdniu 6 listopada 2013 r. zwigkszyt plan dotacji 0 35.000 zt,
— wdniu 14 listopada 2013 r. zwiekszyt plan dotacji 0 31.000 zt,
h) wrozdz. 85212, w dniu 14 listopada 2013 r. zwiekszyt plan dotacji 0 100.000 zt,
i) wrozdz.83213, w dniu 14 listopada 2013 r. zmniejszyt plan dotacji 0 4.700 zt,
) wrozdz. 85228, w dniu 6 listopada 2013 r. zwigkszyt plan dotacji 0 40.692 zt,
k) w rozdz. 85295:
— wdniu 14 listopada 2013 r. zwigkszyt plan dotacji 0 10.002 zt

— wdniu 20 listopada 2013 r. zwigkszyt plan dotacji 0 3.600 zt
[Dowdd, akta kontroli str. 3-48]

Dotacje z budzetu panstwa w 2013 r. na zadania z zakresu administracji rzadowej,
otrzymane przez Gmine w rozdz. 71015, 75011 i 75101, 85321 przekazywane byty
przez Wojewode Podkarpackiego w miesigcznych, rownych transzach, w wysokosci
1112 przyznanej kwoty.

Dotacje otrzymane w 2013 r. w ramach rozdz. 70005, 75411, 85156, 85201, 85203,
85212, 85213, 85228, 85295, przekazywane byly przez Wojewode w transzach
miesiecznych, z tym, ze transze te nie byty rowne. | tak:

— wrozdz. 70005, Gmina w grudniu nie otrzymata dotacji, w listopadzie otrzymata
transze dotacji w kwocie 22.500 z}, w pazdzierniku — 13.000 z}, we wrze$niu
23.000 z, w lipcu — 12.000 zt, w lutym — 126.311 zl, a w pozostatych
miesigcach — w kwotach od 1.000 zt do 3.000 zt,

— w rozdz. 75411, Gmina w grudniu 2012 r., na poczet roku nastepnego
otrzymata dotacje w kwocie 405.000 zt. W 2013 r., w grudniu Gmina otrzymata
transze dotacji w kwocie — 40.882 zt, w czerwcu — 465.000 zt, w lutym -
1.270.000 zt, a w pozostatych miesigcach — od 615.000 zt do 865.000 zt,

— w rozdz. 85156, miesieczne transze dotacji wynosity od 557.100 zt
(przekazana) w styczniu do 595.743 zt (przekazana w maju),



— w rozdz. 85201, w | potroczu 2013 r. Gmina nie otrzymywata dotacji w tym
rozdziale. W lipcu kwota otrzymanej dotacji wynosita 32.100 zt, w grudniu
11.535 zt, a w pozostatych miesigcach Il pétrocza miesigczna transza dotacji
wynosita 4.600 zt,

— w rozdz. 85203, Gmina w grudniu otrzymata transze dotacji 2.040 z,
w listopadzie 131.280 zt, w pazdzierniku 68.280 zt, w pozostatych miesigcach —
po 40.800 z,

— W rozdz. 85212, Gmina w grudniu nie otrzymata dotacji, w styczniu kwota
dotacji wynosita 3.450.000 zt, w pozostatych miesigcach transza dotacii
wynosita od 1.161.200 zt (w listopadzie), do 1.870.000 zt (w maju),

— w rozdz. 85213, w sierpniu dotacja wynosita 32 zt, w pozostatych miesigcach
kwoty dotacji wynosity od 7.402 zt (w listopadzie), do 16.146 zt (w styczniu),

— wrozdz. 85228, miesieczne transze dotacji wynosity od 31.390 zt (w lutym), do
47.130 zt (w pazdzierniku),

— wrozdz. 85295, w styczniu i lutym Gmina nie otrzymata dotacji w tym rozdziale.
W marcu dotacja wynosita 4.600 zt, w grudniu 8.110 zt, w pazdzierniku
73.232 zt, a w pozostatych miesigcach — od 32.960 zt do 41.600 zt.

Dotacje otrzymane w rozdz. 01095, 71013, 75045, 75478, 80195, 85195, 85219
1 85415 przekazywane byly przez Wojewode Podkarpackiego w 1, 2 lub w 3
transzach w ciggu roku 2013, z tym, ze dotacje w rozdz.: 71013, 85195 i 75478
w catosci zostaly przekazane przez tego dysponenta w ostatnim kwartale

tj. odpowiednio: 3 grudnia 2013 r., 6 grudnia 2013 r. i 21 pazdziernika 2013 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 83-111]

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, powyzszy nierytmiczny i nieproporcjonalny do uptywu
czasu, sposob przekazywania przez Wojewode niektorych dotacji na finansowanie
zadan z zakresu administracji rzadowej, nie miat wplywu na realizacje tych zadan

oraz zadan wtasnych Gminy.
[Dowdd, akta kontroli str. 148-149, 164-168]

Gmina w ramach rozliczen dotacji otrzymanych w 2013 r. na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, w okresie od 25 pazdziernika 2013 r. do 10
stycznia 2014 r., dokonata zwrotow niewykorzystanych czesci dotacji na taczng
kwote 25.234,99 zt.

Niewykorzystane cze$ci dotacji zostaty zwrdcone na rachunek dysponenta budzetu,
w terminie przewidzianym przepisami art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze dotacje w czesci niewykorzystanej w danym roku,
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia roku nastepnego.
Niepetne wykorzystanie dotacji i koniecznos¢ ich zwrotu nie byla spowodowana
péznym terminem ich przekazania przez Wojewode Podkarpackiego na rachunek
biezacy budzetu Gminy. Zwroty niewykorzystanych cze$ci dotacji wynikaty przede
wszystkim z nizszych kosztéw realizacji zadan niz zaplanowane wydatki oraz

z zaokraglen.
[Dowdd, akta kontroli str. 159-168]
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Gmina w 2013 r. wnioskowata do Wojewody Podkarpackiego o zwiekszenie dotacii
na zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane w rozdz. 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w tacznej kwocie 152.311 z, z tego:

- 122311 zt z przeznaczeniem na wyptate na rzecz osob fizycznych
odszkodowania za sprzedane lokale mieszkalne w budynku przy ul. Smolki 3
w Przemys$lu, ustalonego na podstawie ugody zawartej przed Sadem
Rejonowym w Przemyslu. Pismem z dnia 6 lutego 2013 r. Wojewoda
poinformowat Gmine o zwiekszeniu dotacji o wnioskowang kwote,

— 30.000 zt z przeznaczeniem na aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Pismem z dnia 14 sierpnia
2013 r. Wojewoda poinformowat Gmine o zwiekszeniu dotacji na wnioskowany
cel 0 20.000 zt.

Ponadto, Gmina w dniu 21 pazdziernika 2010 r. zwrécita sie do Wojewody
Podkarpackiego z wnioskiem o zwigkszenie dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej realizowane w dziale 750 — Administracja publiczna, o kwote
22120 zt, z przeznaczeniem na wypfate nagrody jubileuszowej Kierownikowi
Urzedu Stanu Cywilnego. Jednocze$nie Gmina wnioskowata o zwiekszenie dotacii
w tym dziale w roku nastepnym o kwote 33.180 zt, z przeznaczeniem na wypfate
odprawy emerytalnej dla tego pracownika. W odpowiedzi na ztozony wniosek
Wojewoda poinformowat Prezydenta Miasta, ze Srodki na zdania z zakresu
administracji rzadowej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach dotacji, sq corocznie kalkulowane wg zasad przyjetych do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju w budzecie panstwa. Zasady te — zdaniem
Wojewody — zostaty zachowane przy kalkulacji dotacji na 2010 r. oraz na 2011 r.
i Srodki te powinny zabezpieczyC petng realizacje zadan. Wojewoda stwierdzit, iz
nie posiada wolnych $rodkdw, ktore mogtby przeznaczy¢ na zwigkszenie dotacji dla
Gminy.

[Dowdd, akta kontroli str.164-180]

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1, 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?’, dotacje celowe, powinny by¢
przekazywane w sposob umoZzliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych
zadan. W przypadku niedotrzymania ww. warunku jednostce samorzgdu
terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz
z odsetkami w wysokoSci ustalonej jak dla zalegfosci podatkowych, w postepowaniu
sgdowym.
Gmina w 2013 r. nie dochodzita w postepowaniu sgdowym roszczen o zwigkszenie
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, na
podstawie wyzej powotanego przepisu prawnego.

[Dowdd, akta kontroli str.164-168]
2.2. Analiza ksigg rachunkowych budzetu Gminy wykazata, ze Gmina w 13
rozdziatach budzetowych, w ktorych realizowata zadania z zakresu administracii
rzadowej za posrednictwem jednostek organizacyjnych i stowarzyszen, w 12

"Dz U.z2010r. Nr 80 poz. 526 ze zm.

11



rozdziatach Srodki otrzymanej dotacji przekazywane byly do tych podmiotéw na

biezaco, t. w terminie do 7 dni po ich przekazaniu przez Wojewode

Podkarpackiego. W rozdz. 85212, cze$¢ otrzymanych transz dotacji przekazano do

MOPS (jednostki realizujacej zadania zlecone w tym rozdziale) w terminie

pozniejszym, j.:

— kwote 1.700.000 zt dotacji otrzymanej od Wojewody 3 stycznia 2013 r. Gmina
przekazata w 4 transzach w okresie: 4 — 15 stycznia 2013,

— kwote 1.750.000 zt dotacji otrzymanej 30 stycznia 2013 r. Gmina przekazata
w 4 transzach w okresie: 6 — 15 lutego 2013 r.,

— dotacje 1.650.000 zt otrzymang 26 lutego 2013 r. Gmina przekazata w 6
transzach w okresie: 5 — 14 marca 2013 r.

— dotacje w pozostatych miesigcach 2013 r. otrzymane od Wojewody w tym
rozdziale budzetowym, przekazywane byty do MOPS, w spos6b podobny jak
wyzej.

[Dowdd, akta kontroli str. 92-111]

Jak ustalono w trakcie kontroli, taki sposob przekazywania srodkoéw otrzymanej
dotacji do MOPS, wynikat z telefonicznych zapotrzebowan, zgtaszanych przez te
jednostke i nie zaktocit poprawnosci realizowanych przez nig zadan.

W kontroli ustalono, Ze jednostki organizacyjne Gminy oraz stowarzyszenia
wykonujace zadania z zakresu administracji rzadowej, w 2013 r. nie kierowaty do

Prezydenta Miasta pism o dodatkowe $rodki na realizacje tych zadan.
[Dowdd, akta kontroli str. 242-247]

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy w 2013 r. prowadzona byta zgodnie z zasadami
rachunkowosci okreslonymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej’2. Otrzymane przez Gmine dotacje na zadania
z zakresu administracji rzadowej ewidencjonowane byty na kontach Wn 133/Ma
901.

Przekazanie srodkow z budzetu Gminy do jednostek organizacyjnych,
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej, ewidencjonowane byfo na
kontach Wn 223/Ma 133. Konto 223 prowadzone byto z podziatem na poszczegdlne
jednostki organizacyjne Gminy. Wykorzystanie przez jednostke organizacyjng
$rodkéw, ewidencjonowane bylo w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy, na

podstawie miesiecznych sprawozdan budzetowych, na kontach Wn 902/Ma 223.
[Dowdd, akta kontroli str. 248]

2.3.  Gmina w 2013 r. dofinansowata $rodkami witasnymi zadania z zakresu
administracji rzadowej w kwocie tacznej 1.147.952,57 zt, z tego:

2Dz.U.z2013 r. poz. 289 j.t.
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— w rozdz. 75011 kwote 1.053.893,62 zt. Wedtug kalkulacji sporzadzone] przez
Urzad w trakcie niniejszej kontroli, koszty wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen, dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz odpisow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4010, § 4040, § 4110, § 4120 i § 4440)
pracownikdw Urzedu wykonujgcych zadnia z zakresu administracji rzadowe;
w 2013 r, w tym rozdziale budzetowym, wynosity 1.747.783,62 zt. Wydatki na
pokrycie tych kosztow w kwocie 693.890 zt zostaly sfinansowane dotacjg
otrzymang z budzetu panstwa. Pozostatg cze$¢ kosztow Gmina dofinansowata
Srodkami wtasnymi,

— w rozdz. 85212 kwote 94.058,95 zh. Koszty obstugi wyptaty Swiadczen
rodzinnych, koszty obstugi wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
koszty obstugi sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, w 2013 r. wynosity 672.734,92 zt. Wydatki na pokrycie tych
kosztow w kwocie 578.675,97 zt zostaly sfinansowane dotacjg z budzetu
panstwa. Pozostatg czes¢ tych kosztdbw Gmina dofinansowata $rodkami
wiasnymi.

[Dowdd, akta kontroli str. 164-183, 184-206, 241, 407-417]

Pan Robert Choma — Prezydent Miasta, w sprawie dofinasowania zadan z zakresu
administracji rzadowej Srodkami wtasnymi Gminy wyjasnit m.in., ze dofinasowanie to
spowodowane byto zanizong kwotg dotacji ustalong przez Wojewode w stosunku do
rzeczywistych kosztow realizacji tych zadan. Wyjasnit rowniez, ze Gmina w 2013 r.
nie wnioskowata do Wojewody Podkarpackiego o zwigkszenie dotacji, poniewaz nie
byly przyznawane Gminie takie zwiekszenie na podstawie sktadanych wnioskow
w latach wczes$niejszych.

Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie dochodzita (chociaz rozwazata takq mozliwosc)
naleznych dotacji w postepowaniu sadowym. Wedtug Prezydenta, w przypadku
skierowania takiego pozwu, Gmina bytaby zobowigzana ponies¢ dodatkowe koszty
z tytutu optaty sadowej oraz biegtych sadowych z zakresu rachunkowosci. Prezydent

zwrdcit uwage, iz w tym zakresie brak jest jeszcze ustalonego orzecznictwa.
[Dowdd, akta kontroli str. 387-395]

W kontroli ustalono, Ze ewidencja wydatkdw dotyczacych zadan z zakresu
administracji rzadowej przypisanych do rozdz. 75011 - Urzedy wojewddzkie, nie
przedstawiata petnych wydatkow Gminy poniesionych w tym zakresie. Wydatki
i koszty zadan z zakresu administracji rzadowej w 2013 r. ewidencjonowane byty
w ciezar tego rozdziatu budzetowego tylko do wysokosci otrzymanej dotacji z budzetu
panstwa. Pozostata czeS¢ wydatkow poniesionych na realizacje tych zadan (nie
majaca pokrycia w kwocie otrzymanej dotacji), zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych Urzedu, w rozdz. 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu), tak jakby to byty zadania wtasne Gminy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych'3, wydatki i koszty dotyczace zadan
Zleconych, w petnej wysoko$ci, powinny zosta¢ ujete w rozdz. 75011 Urzedy

3 Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.
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wojewddzkie. Przedstawiony wyzej sposob ewidencji zadan zleconych, nie
przestawiat faktycznych wydatkow i kosztow poniesionych na realizacje tych zadan.

Tak prowadzona ewidencja powodowata, ze ksiegi rachunkowe oraz sprawozdania
budzetowe Urzedu wykazywaty, ze wydatki zadan z zakresu administracji rzadowe;
realizowane w ramach rozdz. 75011, zostalty sfinansowane otrzymang dotacjq
zbudzetu panstwa, mimo iz Gmina w znacznej czeSci realizacje tych zadan

dofinansowata Srodkami wiasnymi.
[Dowdd, akta kontroli str. 164-168, 183, 184-206, 226-236]

Prezydent Miasta sktadajac wyjasnienia w sprawie ewidencji ksiegowej wydatkow
i kosztow rozdz. 75011 podat m.in., ze prowadzona ewidencja ksiegowa nie
przedstawia petnych wydatkéw Gminy poniesionych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, poniewaz cze$¢ tych wydatkdw ujeto w rozdz. 75023.
Prezydent wskazat, ze dokonujac ksiegowan wydatkéw w rozdz. 75023, kierowano
sie stanowiskiem Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finansow zawartym w piSmie z dnia 18 pazdziemnika 2007 r., skierowanym do
Starosty Przemyskiego, z ktdrego wynika, ze w przypadku dofinansowania przez
powiat $Srodkami wiasnymi zadan z zakresu administracji rzadowej, wydatki te

powinny zostac ujete w rozdz. 75020 — Starostwa powiatowe.
[Dowdd, akta kontroli str. 387-395]

2.4. Analiza wykorzystania przez Gmine 5 wybranych dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, przedstawia sie nastepujgco:

24.1. Dotacja przekazana w ramach rozdz. 85212 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, z przeznaczeniem na pokrycie wyptaty ww.
Swiadczen oraz koszty obstugi tych Swiadczen:

1) w informacji Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej, przewidzianych projektem ustawy budzetowe;
na 2013 r., plan ww. dotacji wynosit 19.363.000 zt. W informacji Wojewody,
o0 kwotach dotacji przewidzianych w ustawie budzetowej na 2013 r, plan te]
dotacji zostat zmniejszony i wynosit 19.199.200 zt. W ciggu roku 2013, plan
dotacji z budzetu panstwa dla Gminy, w powyzszym rozdziale budzetowym
zostat zwigkszony do kwoty 19.299.200 zt. Decyzjg z dnia 20 grudnia 2013 .
Wojewoda Podkarpacki, na wniosek Gminy, dokonat blokady planowanych
wydatkow budzetowych w tym rozdziale na kwote 10.000 zt. Kwota otrzymane;
dotacji wynosita 19.289.200 zt,

2) ze Srodkow dotacji finansowane byty nastepujace zadania:

— wypfata $wiadczen rodzinnych realizowana na podstawie przepisow ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych'4,

14Dz.U.z2013 1. poz. 1456 j.t.
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— wypfata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana na podstawie
przepisow ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow's,

— optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne albo
specjalny zasitek opiekunczy, na podstawie przepisu art 6 ust. 2a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych's,

— koszty obstugi ww. swiadczen i sktadek ubezpieczenia spotecznego.

Zadania te w catosci wykonywane byly przez MOPS w Przemyslu. Srodki

otrzymanej dotacji w tym rozdziale budzetowym w catosci zostaty przekazane

przez Prezydenta Miasta do te] jednostki organizacyjne;.

[Dowdd, akta kontroli str. 3-48, 92-111]

3) ze srodkdow otrzymanej dotacji sfinansowane zostaly wydatki w kwocie
19.288.866,63 zt, z tego:

— 18.128.445,83 zt — Swiadczenia rodzinne oraz Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (§ 3110),

— 581.744,83 zt - sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacone za
osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy (§ 4110),

— 578.675,97 zt — koszty obstugi ww. Swiadczen oraz sktadek ubezpieczenia
spotecznego (§ 4010 - § 4700), stanowigce warto$¢ 3% otrzymanej dotac;i
zbudzetu panstwa, stosownie do przepisow art. 33 ust. 2a ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

[Dowdd, akta kontroli str. 181-182, 184-205, 241]
Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 333,37 zt zostata zwrdcona przez
Gmine na rachunek budzetu Wojewody w dniach: 31 grudnia 2013 r. -
24937zt i 10 stycznia 2014 r. — 84 zt. Kwota zwrotu dotacji wynikata
z nastepujacych okolicznosci:

— 300 zt - 3% zablokowanych wydatkéw budzetowych planowanych na
pokrycie kosztow obstugi wyptaty Swiadczen i sktadek ubezpieczenia,

— 33,37 zt — braku mozliwo$ci wyptaty petnego $wiadczenia.
[Dowdd, akta kontroli str. 113, 156-168]

Dla poréwnania, wydatki zwigzane z wyplatg: $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz koszty obstugi tych $wiadczen,
sfinansowane $rodkami z dotacji z budzetu panstwa w 2011 byly nizsze
i wynosity 18.689.811,19 zi, natomiast w roku 2012 ksztattowaty sie na

podobnym poziomie jak w roku 2013 i wynosity i 19.289.863,16 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 215-225]

5Dz, U.z 2012.r. poz. 1228 ze zm.
6Dz, U.z2013r. poz. 1442 ze zm.
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4) Analiza udostepnionych przez MOPS danych dotyczacych $wiadczen

rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego finansowanych ze
$rodkdw otrzymanej dotacji z budzetu panstwa, wykazata co nastepuje:

a) w 2013 r. Gmina wyptacita 100.431 Swiadczen rodzinnych, z tego: 45.761
zasitkow rodzinnych, 17.560 dodatkow do zasitkéw rodzinnych, 402
jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia dziecka, 36.708 $wiadczen
opiekunczych. Oprécz Swiadczen rodzinnych Gmina wyptacita 10.125
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 3.922 sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Razem w 2013 r. ze
Srodkéw otrzymanej dotacji w rozdz. 85212 Gmina wyptacita 114.478
Swiadczen.

Dla poréwnania:

— w 2012 r. Gmina wypftacita 103.609 $wiadczen rodzinnych, z tego:
48.187 zasitkéw rodzinnych, 18.469 dodatkéw do zasitkéw rodzinnych,
464 jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, 36.489
Swiadczenn  opiekuriczych. Oprécz $wiadczen rodzinnych, Gmina
wyptacita 10.125 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 3.751
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego. Razem w 2012 r., ze Srodkéw otrzymanej dotacji w rozdz.
85212 Gmina wypfacita 117.485 swiadczen,

— w 2011 r. Gmina wyptacita 108.181 $wiadczen rodzinnych, z tego:
52.951 zasitkdw rodzinnych, 20.400 dodatkéw do zasitkéw rodzinnych,
501 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia dziecka, 34.329
Swiadczenn  opiekuriczych. Oprécz $Swiadczen rodzinnych, Gmina
wyptacita 9.978 swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 2.864
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego. Razem w 2011 r., ze Srodkéw otrzymanej dotacji w rozdz.
85212 Gmina wyptacita 121.023 Swiadczenia.

Przecietna wysokos¢ Swiadczenia w poszczegolnych latach wzrastata
i wynosita w 2011 r. — 134,50 zt, w 2012 r. - 142,50 zt, a w 2013 r. 144,70 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 258-267, 418-467]

Jak wynika z powyzszych ustalen, liczba wyptaconych zasitkow rodzinnych,
w analizowanym okresie, zmniejszata sie. Wedtug Pani Jadwigi Lis — Zastepcy
Dyrektora MOPS, spadek ilosci wyptaconych $wiadczen spowodowany byt
wzrostem ptacy minimalnej, nizem demograficznym oraz migracjg ludnosci.
Wptyw na takg sytuacje miat rdwniez fakt ,zamrozenia” kryterium dochodowego
od 2004 .

[Dowdd, akta kontroli str. 405-406]

Srednia liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne w latach: 2011, 2012
i 2013 zmniejszata sie i wynosita odpowiednio: 4.610, 4.547 i 4.384, natomiast
Srednia liczba oséb otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wynosita odpowiednio: 776, 794 i 790,
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c)

d)

liczba etatow przypisanych do realizacji ww. zadan w 2011 r. wynosita — 12,42,
aw latach 2012-2013 - 11,92,

koszty obstugi $wiadczen (wynagrodzenia i wydatki rzeczowe) w analizowanym
okresie wzrastaty i wynosity: w 2011 r. — 421.397 zt, w 2012 r. — 419.707 #,
aw 2013 r.—446.955 #,

Wskaznik wysoko$ci dotacji z budzetu panstwa na koszty obstugi wyptaty ww.
Swiadczen, w relacji do wysokosci dotacji otrzymanych w rozdz. 85212,
w analizowanym okresie wynosit 3%.

Wskaznik wydatkow na obstuge $wiadczen rodzinnych ogétem w stosunku do
wydatkow na $wiadczenia rodzinne i skfadki, w analizowanym okresie
ksztattowat si¢ na podobnym poziomie i wynosit od 2,7% do 2,9%.

Koszty obstugi $wiadczen w relacji do liczby wyptaconych $wiadczen (koszty
obstugi jednego $wiadczenia) w omawianym okresie wynosity odpowiednio:
392z, 41z14,5,

liczby wyptaconych $wiadczen i sktadek w relacji do liczby etatow w Gminie,
przypisanych do obstugi tych zadan ($wiadczen), w 2011 r. wynosita — 9.744,
w2012 r. - 9.856, a w 2013 r. wynosita — 9.604,

udziat srodkéw dotacji w poniesionych przez Gming wydatkach zwigzanych
z wyplatg Swiadczen i sktadek w rozdz. 85212, w 2013 r. i 2011 r. wynosit —
99,4%, natomiast w 2012 r. — 99,5%,

Srednia liczba wyptaconych $wiadczerr na 1.000 mieszkancéw Gminy,
w analizowanym okresie zmniejszata sie i wynosita w 2011 r. — 1.667, w 2012 r.
-1.605, aw 2013 r. - 1.569,

Srednia liczba $wiadczen przypadajacych na jedna rodzine w 2011 r. wynosita
23,5, natomiast w 2012 r. i 2013 r. liczba ta zmniejszyta sie i wynosita
odpowiednio: 22,8 i 22,9,

stan naleznosci Gminy z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych na
koniec 2011 r., 2012 r. i 2013 r. przedstawiat sie odpowiednio: 140.635 zt,
201.696 zt i 143.939 z. W analizowanych latach wskaznik tych zalegto$ci
w stosunku do wydatkdw na Swiadczenia rodzinne, przedstawiat sie nastepujgco:
1%, 1,4% i 1%,

przecietna wysokos¢ Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w analizowanym
okresie wzrastata i wynosita: w 2011 r. — 325,10 zt, w 2012 r. — 339,70 zt
aw2013r.-357,50 .

Liczba swiadczen z funduszu na 1000 mieszkancow w analizowanym okresie
ksztattowata sie na podobnym poziomie i wynosita odpowiednio: 153,8; 156,9
i 158,2.

W analizowanym okresie ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego korzystato
w 2011 r. — 1% mieszkancow Gminy, aw 2012 r. 2013 r. — 1,2% mieszkancow.

Kwoty zwrdcone przez dtuznikow alimentacyjnych (wyegzekwowane) wynosity
w2011 r. — 389.862 zt, w 2012 r. — 450.964 zt, a w 2013 r. — 447.502 zt.
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Wskaznik kwot zwroconych przez dtuznikow alimentacyjnych, w relacji do
wartosci wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w analizowanych
latach wynosit odpowiednio: 12,87%, 13,64%, 12,4%.

wydatki na obstuge wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w analizowanym okresie wzrastaty i wynosity: w 2011 r. — 46.875 zt, w 2012 r. -
51.260 zt i w 2013 r. — 78.892 zt. Wskaznik wydatkéw na obstuge wyptat tych
$wiadczen, w relacji do wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wzrastat i wynosit odpowiednio: 1,4%, 1,5% i 2,2%. Koszty obstugi jednego
$wiadczenia, w analizowanych latach, réwniez wzrastaty i wynosity odpowiednio:
4,70z, 510 z+i 7,80 z,

liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
w przeliczeniu na 1.000 mieszkancéw Gminy, w analizowanym okresie
nieznacznie zmniejszata si¢ i wynositaw 2011 r. - 9; w2012 r. - 8,8, aw 2013 r.
-82,

losci decyzji ostatecznych, wydanych przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Przemystu, w stosunku do decyzji organu Gminy wydanych
w sprawach $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i decyzji wydanych wobec diuznikdw alimentacyjnych, przedstawiaty sie
nastepujaco:

— w2011 r. — 37 decyzji, z tego: 10 pozostawiajgcych w mocy decyzje organu
Gminy i 27 uchylajacych decyzje organu Gminy i przekazujgcych sprawy do
ponownego rozpatrzenia,

— w2012 r. — 50 decyzji, z tego: 26 pozostawiajgcych w mocy decyzje organu
Gminy, 1 zmieniajaca decyzje organu Gminy i 23 uchylajace decyzje organu
Gminy i przekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia,

— w2013 r. - 54 decyzje, z tego: 16 pozostawiajgcych w mocy decyzje organu
Gminy, 38 uchylajacych decyzje organu Gminy i przekazujacych sprawy do
ponownego rozpatrzenia.

MOPS oraz Urzad nie posiadajg informacji o ilosci gospodarstw domowych na
terenie Gminy oraz o wysoko$ci Sredniomiesiecznego dochodu przypadajacego
na 1 mieszkanca gospodarstwa domowego, otrzymujacego $wiadczenie przed
i po jego uzyskaniu, a takze nie prowadzg monitoringu w zakresie wptywu
$wiadczen rodzinnych na sytuacje materialng $wiadczeniobiorcow.

[Dowdd, akta kontroli str. 258-267, 418-467]

Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Pani Danuta Wiech wyja$nita —
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia,
realizowane przez MOPS, wplywajg na poprawe sytuacji materialnej 0séb
korzystajacych. Sg one wymienione w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Przemysla na lata 2009-2015, jako element systemu
wspierania rodziny — cel 2. ,Tworzenie warunkdw dla rozwoju rodziny i opieki nad
dzieckiem”, cel operacyjny 2.1. ,Opieka nad dzieckiem znajdujgcym sie
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w $rodowisku rodzinnym i zagrozonym niedostosowaniem spotecznym’,
dziatanie 2.2.1. ,Kompleksowa pomoc rodzinie doswiadczajacej trudno$ci
ekonomicznych, wychowawczych i emocjonalnych”.

[Dowdd, akta kontroli str. 282-290]

w latach 2011-2013, w zakresie poprawnosci realizacji Swiadczen rodzinnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przeprowadzona zostata jedna kontrola,
wdniach 14-17 marca 2011 r., przez Wydziat Polityki Spotecznej
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie. Przedmiotowa kontrola,
w 4 dokumentacjach stwierdzita nieprawidtowo ustalony czasookres
uprawniajacy do $wiadczenia pielegnacyjnego. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego
w tych przypadkach powinno zosta¢ ustalone do ostatniego dnia miesigca,
w ktorym uptywat termin waznosci orzeczenia o niepetnosprawno$ci. Kontrola
stwierdzita, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie wywotaty skutkéw finansowych,
a Dyrektor MOPS podjat odpowiednie dziatania w celu ich wyeliminowania
| wydat w tym zakresie odpowiednie decyzje.

W latach 2011-2013, w Gminie nie byly przeprowadzane przez audytora
wewnetrznego badania w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. W ramach badan
audytowych, przeprowadzonych w 2013 r., dotyczacych organizacji systemu
pomocy spotecznej stwierdzono, ze z udzielonego upowaznienia - przez
Prezydenta Miasta dla Dyrektora MOPS - nie wynikto bezposrednio, ze jest on
uprawniony do prowadzenia spraw zwigzanych z umarzaniem, rozktadaniem na
raty lub odraczaniem terminu sptaty nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z przyjetym harmonogramem, procedury
prowadzenia postepowan w tych sprawach, zostang opracowane przez Wydziat
Spraw Spotecznych Urzedu i MOPS w terminie do 28 lutego 2014 r.

W latach 2011-2013 Referat Kontroli Urzedu nie przeprowadzat kontroli
w zakresie poprawnosci wydatkéw finansowanych ze Srodkéw dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzadowej. W okresie tym, 4 jednostki
dysponujace $rodkami dotacji na zadania zlecone, zostaty objete kontrolami,
w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wykorzystania
tych dotacji.

[Dowdd, akta kontroli str. 260-272, 277-281]

w latach 2011 — 2013 r. do Urzedu i MOPS wptyneto 13 skarg (interwencji)
dotyczacych Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Dotyczyty one przede wszystkim terminowosci wyptaty Swiadczen, kompetencii
pracownikow MOPS, okresu przyznania Swiadczen, odmowy wypfaty Swiadczen,
odmowy umorzenia nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen.
Wszystkie skargi zostaly rozpatrzone, a do interweniujgcych wystano pisma
informujace o sposobie ich zatatwienia i 0 podjetych dziataniach.

[Dowdd, akta kontroli str. 258-267, 291]
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2.4.2. Dotacja przekazana w ramach rozdz. 85195 — Pozostafa dziafalnosc:

1)

w informacjach Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz
w ustawie budzetowej na 2013 r, dotacja ta nie byta przewidziana. Plan dotacji
zostat ustalony decyzjg Wojewody nr 105 z dnia 14 listopada 2013 r. w kwocie
5.015 zt i do korica roku nie ulegt zmianie,

ze $rodkéw dotacji finansowane byty koszty wydawania przez Prezydenta Miasta
decyzji w sprawach $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni, spetiajacym kryterium dochodowe (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych'?). Zadanie to realizowane bylo przez MOPS. Srodki otrzymanej
dotacji w tym rozdziale budzetowym zostaty przekazane przez Prezydenta
Miasta do tej jednostki organizacyjnej.

Z ofrzymanej dotacji sfinansowano wydatki w kwocie 4.977,19 zt.
Niewykorzystang cze$¢ 37,81 zt, Gmina zwrécita na rachunek budzetu
Wojewody Podkarpackiego 31 grudnia 2013 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 3-17, 45,100, 156-159]

Dla poréwnania, dotacja przyznana na finansowanie kosztéw wydawania decyz;i
potwierdzajacych prawo do opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni w 2012 r. byta nizsza i wynosita 3.380 z}, z czego wykorzystano
3.358,58 zt. W 2011 r. Gmina nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji na

realizacje tego zadania.
[Dowdd, akta kontroli str. 184-202, 215-225, 297-299]

analiza udostepnionych przez MOPS danych dotyczacych decyzji w sprawach
ustalenia prawa do opieki zdrowotnej dla Swiadczeniobiorcow innych niz
ubezpieczeni, wykazata co nastepuje:

a) dokumenty dotyczace ustalania prawa do opieki zdrowotnej dla
Swiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni, przechowywane byty w MOPS,

b) w 2013 r., 113 osobom MOPS przyznat prawo do S$wiadczen opieki
zdrowotnej, co w przeliczeniu na 1.000 mieszkancow stanowito wskaznik
1,80. W okresie tym 2 osoby zostaty objete dwukrotnie tg formg pomocy.

W latach poprzednich, liczba oséb ktérym przyznane zostato prawo do
Swiadczen zdrowotnych byta nizsza i wynosita: w 2012 r. — 63 osoby,
aw 2011 r. — 50 os6b, co w przeliczeniu na 1.000 mieszkancdw stanowito
odpowiednio: 1,001 0,77.

W 2012 r. 4 osoby otrzymaty te pomoc dwukrotnie, natomiast w 2011 r.
wszystkie osoby otrzymaty Swiadczenia jednokrotnie. Warto$¢ dotacii
w przeliczeniu na jedng decyzje wydang w latach 2013 i 2012 wynosita
odpowiednio: 37,71 zti 38,85 zt.

c) jak wyjasnit Pan Tomasz Baran — Dyrektor MOPS, decydujacym czynnikiem
majacym wpltyw na znaczny przyrost w 2013 r. liczby osob, ktorym

7Dz. U.z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 ze zm.
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przyznano prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, miato wejScie w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2012 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17
lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spofecznej’®, na podstawie ktorego
podwyzszono kryteria dochodowe dla 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej,

d) zgodnie z przepisem art. 54 ust. 3 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
decyzje potwierdzajacg prawo do $wiadczen opieki  zdrowotne;
$wiadczeniobiorcy wydaije sie po:

— przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego,

— stwierdzeniu braku okolicznosci, o ktérej mowa w art. 12 ustawy
0 pomocy spofecznej, w wyniku przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

W latach 2011 — 2013 Dyrektor MOPS wydat 132 decyzje administracyjne

potwierdzajace prawo do $wiadczen z opieki zdrowotnej, ktdre nie zostaty

poprzedzone rodzinnymi wywiadami Srodowiskowymi, z tego: w 2013 — 61

decyzji, w 2012 r. = 37 i w 2011 r. — 34. Wediug Dyrektora MOPS,

najczestszymi przyczynami braku mozliwosci przeprowadzenia wywiadu

srodowiskowego byty: brak zgody strony, nieobecno$¢ strony i brak

mozliwo$ci ustalenia faktycznego miejsca pobytu, wyjazdy za granice RP.
[Dowdd, akta kontroli str. 295-307]

Dyrektor MOPS, sktadajac wyjasnienia w sprawie decyzji przyznajacych
prawo do Swiadczen zdrowotnych w sytuacji, gdy nie zostaty
przeprowadzone rodzinne wywiady Srodowiskowe wyjasnit m. in., ze zgodnie
z linig orzeczniczg reprezentowang przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Przemy$lu oraz sady administracyjne, decyzje
potwierdzajace prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej powinny by¢ wydane
i brak przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego nie stanowi przestanki
wydania decyzji odmownej. Dyrektor MOPS zwrécit uwage, iz w 2009 r.
wydat 3 decyzje odmawiajgce potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadow
srodowiskowych. Decyzje te zostaty uchylone przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Przemyslu, ktore stwierdzito, ze obowigzujace przepisy
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, nie dopuszczajg mozliwosci odmawiania potwierdzenia prawa
do $wiadczen z powodu trudnosci, czy niemoznosci przeprowadzenia
wywiadu ze $wiadczeniobiorca. Wediug SKO organ moze odmdwic
potwierdzenia prawa do $wiadczen tylko w Scile okreslonych przypadkach,
np. gdyby dochdd swiadczeniobiorcy przekraczat obowigzujgce kryterium
dochodowe lub gdyby wystapity przestanki, o ktorych mowa w art 12 ustawy
0 pomocy spotecznej. Dyrektor MOPS stwierdzit, iz identyczng linie
orzeczniczg reprezentujg sady administracyjne, ktére w wyrokach

8Dz, U.z2012r. poz. 823.

21



jednoznacznie  wskazuja, ze brak  przeprowadzenia  wywiadu
srodowiskowego nie stanowi przestanki do wydawania decyzji
odmawiajacych potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki zdrowotne;.

[Dowdd, akta kontroli str. 300-303, 308-321]
Prezydent Miasta, sktadajac wyjasnienia w sprawie decyzji przyznajacych
prawo do $wiadczen zdrowotnych w sytuacjach, gdy nie zostaty
przeprowadzone rodzinne wywiady $rodowiskowe, przedstawit takie same

argumenty jak Dyrektor MOPS.
[Dowdd, akta kontroli str. 387-392, 308-321]

e) w roku 2013 procentowy udziat decyzji odmownych w stosunku do ogdtem
wszystkich wydanych w tym okresie decyzji w sprawach $wiadczen opieki
zdrowotnej, wynosit 13%. W latach 2011 — 2012 wskaznik ten byt wyzszy
i wynosit 23%.

Jak podat Dyrektor MOPS spadek powyzszego wskaznika w 2013 r.
w poréwnaniu do lat wczesniejszych, wynikat przede wszystkim z wejscia
w zycie powotanego wczesniej, rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
Z pomocy spofecznej,

f) wlatach 2011 — 2013 nie wnoszono odwotan od decyzji Prezydenta Miasta,
wydanych w sprawach $wiadczen opieki zdrowotnej,

g) w latach 2011 - 2013 nie przeprowadzono kontroli zewnetrznej ani badan
audytowych w zakresie poprawnosci wydawania decyzji w sprawach
$wiadczen opieki zdrowotnej. W okresie tym nie byto skarg i wnioskow
dotyczacych tej formy pomocy.

[Dowdd, akta kontroli str. 294-299]

243. Dotacja przekazana w ramach § 2110 rozdz. 75411 — Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarney:

1) w informacji Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej, przewidzianych projektem ustawy budzetowe;
na 2013 r, plan ww. dotacji wynosit 7.730.000 zt. W informacji Wojewody,
o0 kwotach dotacji przewidzianych w ustawie budzetowej na 2013 r, plan te]
dotacji zostat zwigkszony do kwoty 7.868.596 zt. W trakcie 2013 r. plan dotac;i
z budzetu panstwa w tym rozdziale budzetowym byt kilkakrotnie zwigkszany
ina koniec roku wynosit 8.459.724 zt. Decyzjgq z dnia 10 grudnia 2013 r.
Wojewoda Podkarpacki dokonat blokady planu wydatkéw budzetu panstwa
w tym rozdziale budzetowym na kwote 2.071 zt. Kwota otrzymane] dotacji
wynosita 8.457.653 zt,

2) ze Srodkow dotacji finansowane byly koszty funkcjonowania KM PSP, ktore

w2013 r, wynosity 8.457.641,52 zt. Otrzymana dotacja w catosci zostata
przekazana przez Prezydenta Miasta do tej jednostki organizacyjne;.
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Niewykorzystang cze$¢ dotacji — 11,48 zt — Gmina zwrdcita na rachunek budzetu
Wojewody Podkarpackiego 31 grudnia 2013 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 3-48, 112, 94, 156-159]

Dla poréwnania, dotacje na finansowanie kosztéw funkcjonowania KM PSP
wlatach 2012 i 2011 byly nizsze i wynosity odpowiednio: 8.045.365 zt
17.906.329 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 184-205, 215-225]

3) Analiza udostepnionych przez KM PSP informaciji dotyczacych funkcjonowania
tej jednostki, wykazata co nastepuije:

a)

w latach 2013, 2012 i 2011 $rednioroczne zatrudnienie w KM PSP,
w przeliczeniu na etaty, ksztattowato sie na podobnym poziomie i wynosito
odpowiednio: 125,74, 124,80 i 124,03.

W 2013 r. w Komendzie byto 121,74 etatdw funkcjonariuszy, a w 2012 r.
etatébw tych byto 120,80. W latach 2012-2013 Komenda posiadata 2 etaty
pracownikéw tworzacych korpus stuzby cywilnej i 2 etaty pracownikéw
niebedacych cztonkami stuzby cywilne;.

W 2011 r. zatrudnienie ksztattowato sie nastepujgco: 120,1 etatdw
funkcjonariuszy, 1,9 etatu pracownikéw tworzacych korpus stuzby cywilnej i 2
etaty pracownikow niebedacych cztonkami stuzby cywilnej,

wydatki na wynagrodzenia w 2013 r. wynosity 6.894.236,53 zl, z tego:
uposazenie funkcjonariuszy - 5.640.179,78 zt, pozostate naleznosci
(nagrody, odprawy, nagrody jubileuszowe) — 641.835,21 z, dodatkowe
uposazenie roczne dla funkcjonariuszy — 461.016,84 z, wynagrodzenie
pracownikéw administracyjnych — 141.895,18 z}, dodatkowe wynagrodzenie
roczne pracownikow administracyjnych — 9.309,52 zt.

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r wynosity 6.486.067,72 zt z tego:
uposazenie funkcjonariuszy, pozostate naleznosci dla funkcjonariuszy
i dodatkowe uposazenie roczne dla funkcjonariuszy wynosito 6.351.622,05 zt,
wynagrodzenie pracownikéw administracyjnych i dodatkowe wynagrodzenie
roczne dla pracownikéw administracyjnych wynosito 134.445,67 zt.

Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r wynosity 6.327.706,49 zt z tego:
uposazenie funkcjonariuszy, pozostate naleznosci dla funkcjonariuszy
i dodatkowe uposazenie roczne dla funkcjonariuszy wynosito 6.196.141,98 zt,
wynagrodzenie pracownikéw administracyjnych i dodatkowe wynagrodzenie
roczne dla pracownikéw administracyjnych wynosito 131.564,51 zt,

statystyka interwencji Jednostek Ratowniczo-Gasniczych KM PSP
przedstawiata si¢ nastepujaco:

- w 2013 r. — wyjazdy ogdtem — 934, z tego: pozary — 329, miejscowe
zagrozenia — 570, alarmy fatszywe — 35,

- w 2012 r. — wyjazdy ogdtem — 1006, z tego: pozary — 464, miejscowe
zagrozenia — 517, alarmy fatszywe — 25,
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- w 2011 r. — wyjazdy ogétem — 835, z tego: pozary — 318, miejscowe
zagrozenia — 484, alarmy fatszywe - 33.

[Dowdd, akta kontroli str. 322-325]

244. Dotacja przekazana w ramach § 6410 rozdz. 75411 — Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej:

1) w informacjach Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji na zadania
z zakresu administracji rzagdowej, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz
w ustawie budzetowej na 2013 r, dotacja ta nie byta przewidziana. Plan dotacji
zostat ustalony decyzjg Wojewody nr 60 z dnia 20 sierpnia 2013 r. w kwocie
30.000 zt i do korica roku nie ulegt zmianie. W kontroli ustalono, ze Wojewoda
w 2013 r. przekazat Gminie dotacje 29.944 zi, tj. kwote nizszg o 56 zt niz
okreslong planem,

2) dotacja zostata przekazana przez Wojewode z przeznaczeniem dla KM PSP na
dofinansowanie  zakupu specjalnego samochodu, do przewozu grup
ratowniczych. Prezydent Miasta otrzymang dotacje przekazat do tej jednostki
organizacyjnej,

[Dowdd, akta kontroli str. 3-8, 31, 94, 184-206]

3) analiza udostepnionych przez KM PSP dokumentéw dotyczacych zakupu
przedmiotowego samochodu, wykazata co nastepuje:

a) zakup samochodu przez KM PSP poprzedzono przetargiem nieograniczonym
przeprowadzonym wg zasad okre$lonych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieni publicznych'®. Przetarg zostat ogtoszony w Biuletynie
Zamobwien Publicznych 29 sierpnia 2013 r. Termin wykonania zamdwienia
okres$lono na 26 listopada 2013 r. Kryterium oceny ofert stanowita cena —
100%,

b) przetarg odbyt sie (otwarcie ofert) 9 wrzesnia 2013 r. Do przetargu wptyneta
jedna oferta firmy Auto Motive sp. z 0.0. w Zgtobicach, na kwote 109.944 zt.
W dniu 12 wrzesnia 2013 r. pomiedzy KM PSP a ww. Wykonawca, na
warunkach okre$lonych przetargiem, zawarta zostata umowa na dostawe
przedmiotowego samochodu w terminie do 26 listopada 2013 r. Ogtoszenie
0 udzielaniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 17 wrze$nia 2013 .,

c) faktura za zakup samochodu na kwote 109.944 zt, zostata wystawiona przez
Wykonawce 23 grudnia 2013 r. KM PSP fakture te zaptacita 30 grudnia
2013 r. Srodki finansowe pochodzity z nastepujacych zrodet:

— 80.000 z# - z Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne
w Rzeszowie,
— 29.944 zt - z dotacji celowej z budzetu panstwa,

[Dowdd, akta kontroli str. 326-355, 468-470]

9Dz, U.z2013r. poz. 907 ze zm.
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d) przepis art 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi, ze zrodtem wiasnym dochodow gminy jest 5%
dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 255 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okre$lone w
odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czesci budzetowe] przekazujgcego dotacje celowq

(:rn):

Omawiane zamdwienie nie zostato wykonane terminowo w stosunku do
postanowienn zawartej umowy. Dostawa samochodu nastgpita 23 grudnia
2013 r., t. 26 dni po wymaganym terminie. Zgodnie z postanowieniami
umowy, KM PSP naliczyta Wykonawcy kary za nieterminowe wykonanie
zambwienia, w kwocie 14.292,72 zt. Naliczona kara zostata wptacona przez
Wykonawce na rachunek Komendy 27 stycznia 2014 r., a 30 stycznia 2014 r.
kwota ta zostata przekazana przez KM PSP do budzetu Gminy. W dniu 13
lutego 2014 r. Gmina pobrang kare, w petnej wysokosci, przekazata do
budzetu Wojewody Podkarpackiego tytutem ,dochody Skarbu Paristwa 75011

§ 0970 - kara umowna, zakup samochodu”.
[Dowdd, akta kontroli str. 341-347, 354-371]

W ocenie NIK, pobrana kara umowna, jako dochody budzetowe zwigzane
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, stosownie do wyzej
powotanych przepisow prawnych, powinna zostac¢ przekazana:

- w95% - w kwocie 13.578,08 zt, na dochody budzetu panstwa,

— W 5% - w kwocie 714,64 zt, na dochody budzetu Gminy.

Prezydent Miasta w sprawie kary przekazanej na dochody budzetu panstwa
wyjasnit m.in., ze Gmina nigdy wczesniej nie otrzymywata takiego rodzaju
dochoddw i byly watpliwosci jak pobrany dochdd zakwalifikowac. KM PSP
zwracata sie z pytaniami telefonicznymi do Wojewody i w zwigzku z brakiem
odpowiedzi, uznajac ze jednostka ta w cato$ci jest finansowana z budzetu
Wojewody, postanowiono naliczone kary (jako dochody z lat ubiegtych)
przekazac¢ do budzetu panstwa.

[Dowdd, akta kontroli str. 387-392]

245. Dotacja przekazana w rozdz. 75478 - Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych:

1) plan dotacji zostat ustalony decyzjg Wojewody nr 83 z dnia 15 pazdziernika
2013 r. w kwocie 1.972 zt i do korica roku nie ulegt zmianie. Dotacja ta zostata
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

przekazana z przeznaczeniem na odtworzenie sprzetu zniszczonego lub
uszkodzonego podczas prowadzonych dziatan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw wichur i nawatnic w okresie maj-lipiec 2013 r. oraz na pokrycie kosztéw
zakupu materiatdbw i ustug poniesionych w ich trakcie przez jednostki
organizacyjne PSP. Prezydent Miasta otrzymang dotacje przekazat do KM PSP,

2) w kontroli ustalono, ze ze $rodkéw przedmiotowej dotacji sfinansowano w czesci

zakupy paliwa dokonane przez KM PSP w czerwcu i lipcu 2013 r. W ksiegach
rachunkowych Komendy przeksiegowano koszty i wydatki z rozdz. 75411 § 4210
do rozdz. 75478 § 4210, w kwocie rdwnej otrzymanej dotacii.

[Dowdd, akta kontroli str. 372-386]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Btedng ewidencje ksiegowa wydatkdw i kosztéw dotyczacych zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych w rozdz. 75011 - Urzedy wojewodzkie.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz ewidencjonowanie wydatkdw i kosztéw
tych zadan do wysoko$ci otrzymanej dotaciji z budzetu panstwa nie przedstawia
rzeczywistych wydatkéw poniesionych przez Gmine na ten cel. Sprawozdania
budzetowe Rb-28S i Rb-50 sporzadzone na podstawie tak prowadzonej
ewidencji ksiegowej, nie wykazujg rzeczywistych wydatkow (kosztéw)
wykonania tych zadan, oraz ze Gmina dofinansowata ich realizacje Srodkami
wiasnymi. W ocenie NIK, klasyfikacja wydatkéw i kosztéw powinna by¢
dokonywana w oparciu o ich rodzaje oraz rodzaje zadan jakich one dotyczg i nie
powinna by¢ uzalezniona od zrédet ich finansowania.

Btednie rozliczone dochody budzetowe, pobrane tytutem kary umownej za
nieterminowg dostawe samochodu specjalnego do przewozu grup ratowniczych
KM PSP. Pobrana kara w catosci zostata przekazana przez Gmine na dochody
budzetu panstwa. Stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 255 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dochody te powinny zosta¢ przekazane na dochody
budzetu panstwa w wysokosci 95% i na dochody budzetu Gminy w wysokosci
5%.

Gmina w 2013 r. dofinansowata srodkami wtasnymi zadania z zakresu administracji
rzadowej, realizowane w rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie, kwotg 1.053.893,62 zt.
Mimo tak znaczacego dofinansowania przedmiotowych zadan, Gmina w 2013 r.
oraz w latach poprzednich (2011-2012), nie wystepowata do Wojewody
o dodatkowe $rodki z budzetu paristwa na finansowanie tych zadan. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z przepisem art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego, Gminie przystuguje prawo dochodzenia
w postepowaniu sgdowym, naleznych dotacji z budzetu panstwa na finansowanie
zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe Gminy Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za okres [V
kwartatow 2013 r.:

— W zakresie otrzymanych dotacji, zostato sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych Urzedu,

— w zakresie wydatkow rozdz.: 71015, 75411, 75478, 80195, 85156, 85195,
85201, 85212, 85213, 85219, 85295 i 85321, zostato sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek organizacyjnych Gminy
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowe;j,

— w zakresie wydatkéw rozdz.: 01095, 70005, 71013, 75011, 75045, 75101,
85203, 85228 i 85415, zostato sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych
Urzedu.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-50, w terminie okreSlonym w zatgczniku Nr 44
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej?0, Gmina przekazata do Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ido Delegatury NIK w Rzeszowie, a sprawozdanie w czesci dotyczacej rozdz.
75101, dodatkowo do Krajowego Biura Wyborczego w Przemyslu.

[Dowdd, akta kontroli str. 184-214, 396]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Platnosci i dotacje na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich w ramach zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

W 2013 r. Gmina nie realizowata projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich, w zakresie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami.

[Dowdd, akta kontroli str. 397-404]

20Dz, U. Nr 20 poz. 103
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroliz', wnosi o:

— podjecie dziatan majgcych na celu ewidencjonowanie w rozdz. 75011 — Urzedy
wojewodzkie, petnych kosztow i wydatkow zadan z zakresu administracii
rzadowej, realizowanych w ramach tego rozdziatu budzetowego,

— dokonywanie rozliczen dochodéw budzetowych, zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej, na dochody budzetu panstwa i dochody
budzetu gminy, stosownie do postanowien przepisow art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i art. 255 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzgszcz Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p.

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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