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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie planu finansowego w roku 2013 przez Podkarpacki Urzad
Wojewddzki w Rzeszowie, w ramach wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18 —
wojewodztwo podkarpackie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1.

Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88218 z dnia 10 stycznia 2014 r.

Krzysztof Pakuta, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88219 z dnia 10 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow,

zwany dalej PUW lub Urzedem

Janusz Olech, Dyrektor Generalny Urzedu
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20132 dochody zostaly zrealizowane
w kwocie 36.357,2 tys. zt, tj. 89,7% planu po zmianach. Dochody byty terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Urzedzie
podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa.

W 2013 r. Urzad realizowat wydatki w ramach ustalonego planu finansowego,
W sposob oszczedny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® oraz wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi udzielania
zamowien. Wydatki wykonano w kwocie 53.632,46 tys. zi, ktdra stanowita 98,69%
planu po zmianach. Wydatki realizowane przez Wydziat Organizacyjno -
Administracyjny byly celowe dla realizacji zadan Urzedu, zapewnienia jego
prawidtowego funkcjonowania oraz dla zorganizowania dziatalnosci Wojewddzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego (WCPR). Wydatki realizowane przez
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBIZK) byty istotne dla
poprawy warunkdéw bezpieczenstwa na obszarze wojewodztwa podkarpackiego
| sprawnego zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych.

Roczne sprawozdania budzetowe Urzedu oraz sprawozdania za IV kwartat 2013 .
w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 169 ze zm.
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przekazane dysponentowi gtéwnemu. Dane zawarte w sprawozdaniach wynikaty
z ewidencji ksiegowe;.

Wyniki badania préby dowoddéw i zapisbw ksiegowych daty podstawe do
stwierdzenia o wiarygodnosci ksigg rachunkowych. Pozytywnie oceniona zostata
takze poprawno$¢ formalna dowodéw i zapisdéw ksiegowych, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w zakresie ewidencjonowania dat operacji gospodarczych
| dokonywania opisow operacji. Skala tych nieprawidtowosci i brak ich wptywu na
sprawozdawczos¢ nie spowodowaty obnizenia oceny ogdine;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych, ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
Z wykonania planu dochoddéw budzetowych.

W 2013 r. dochody budzetu panstwa zostaty zaplanowane przez Urzad w kwocie
40.536 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 36.357,2 tys. z}, tj. 89,7% kwoty
planowanej i 96,5% kwoty dochodow zrealizowanych w 2012 r. (37.691,6 tys. zt).
Dochody budzetowe w 2013 r. realizowano w dwoch dziatach: w dziale 750 —
Administracja publiczna (rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie, 75046 — Komisje
egzaminacyjne i 75094 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
Z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze) oraz w dziale 710 — Dziafalno$¢ ustugowa (rozdziat 71015 — Nadzér
budowlany).

W dziale 750 zrealizowano dochody w kwocie 35.874,2 tys. zt (tj. 98,7% dochoddw
ogotem), zas w dziale 710 w kwocie 483 tys. zt (tj. 1,3% dochodow ogdtem).

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 750 w rozdziale 75011: w § 0570 -
Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych w kwocie
27.768,6 tys. zt (76,4% dochoddw ogdtem), oraz w § 0690 — Wptywy z roznych opfat
w kwocie 6.726,5 tys. zt (18,5% dochoddw ogétem).

Dochody w dziale 750 zrealizowano w warto$ci nizszej od planowane;
03.979,8 tys. zt (0 10%) oraz nizszej 0 1.658,1 tys. zt, od wykonanej w ww. dziale
w2012 r. (0 4,4%).

W dziale 710 wykonano dochody nizsze od planowanych o kwote 199 tys. z,

tj. 0 29,2% oraz wyzsze od wykonanych w 2012 r. 0 323,7 tys. 4, tj. 0 203,2%.

W dziale 750 dochody nizsze od planowanych zrealizowano:

- 09,6% w rozdziale 75011 (w § 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
od osob fizycznych, § 0970 — Wptywy z rdznych dochodow), tj. o kwote
3.737,2 tys. zt. Dochody w tym rozdziale w kwocie 35.146,8 tys. zt byty nizsze
od wykonanych w 2012 r. 0 1.473,1 tys. zk, 1j. 0 4%,

- 0 71,8% w rozdziale 75046 w § 0690, tj. o kwote 50,2 tys. zt. Dochody w tym
§, w wysokosci 19,7 tys. zt, byly nizsze od wykonanych w 2012 r. 0 74 tys. zi,
tj. 0 79%;

— 0 21,4% w rozdziale 75094 (w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw



0 podobnym charakterze), tj. o kwote 192,3 tys. zt. Dochody w tym rozdziale
w wysokosci 707,7 tys. zt byty nizsze od wykonanych w 2012 r. o 111 tys. 21,
tj. 0 13,6 %.
Zrealizowane w 2013 r. dochody w rozdziale 71015 w wysokosci 483 tys. zt
stanowity 71% dochodéw zaplanowanych w tym rozdziale w wysoko$ci 682 tys. zt
1303,2% dochodéw zrealizowanych w tym rozdziale w 2012 r. w kwocie
159,3 tys. zt. Nizsze wykonanie dochodéw w poréwnaniu do planu wystgpito
w nastepujacych §§ ww. rozdziatu: 0570, 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych i 0690 — Wptywy z rdznych opfat.
Nieplanowane dochody w tacznej kwocie 24,3 tys. zt (0,1% ogdtu dochodow
zrealizowanych w 2013 r.) zostaty uzyskane w § 0920 — Pozostafe odsetki rozdziatu
75011 oraz w § 0830 — Wptywy z ustug oraz w § 0920 — Pozostate odsetki rozdziatu
75094.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

R&znice migdzy planowanymi a wykonanymi dochodami w 2013 r. oraz wykonanymi
w 2012 r. dotyczyly gtéwnie dochoddw, ktérych okreslenie prognozy jest trudne ze
wzgledu na charakter tych dochodow (przede wszystkim kary i optaty).
Prognozowania tych dochodéw nie mozna oprze¢ na konkretnej kalkulacji.
Podstawg przyjecia wielkosci planu sg wielkosci wykonania dochodéw z roku
poprzedniego z uwzglednieniem tendenciji ksztattowania sie poszczegoinych zjawisk
oraz ewentualnych przewidywanych zmian w ich obrebie, w tym wynikajacych ze
zmian obowigzujgcych przepisdéw prawnych. Dochody te dotyczyty m.in.:
- rozdziatu 75011 § 0570, tj. grzywien, mandatoéw karnych i innych kar pienigznych
natozonych na osoby fizyczne, ktére stanowity gtowne pod wzgledem wartosci
zrodto dochodow - ich wykonanie determinuje wykonanie dochodéw ogoétem,
- rozdziatu 75011 § 0580, tj. kar natozonych na przewoznikdw przewozacych na
terytorium Polski cudzoziemcdw z naruszeniem obowigzujacych przepiséw oraz kar
natozonych przez Wojewode za zwtoke w wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego,
- rozdziatu 71015 §§ 0570, 0580, 0690, 0910, tj. kar i optat legalizacyjnych
nakfadanych przez organy nadzoru budowlanego na podstawie przepisow ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* oraz odsetek od ich nieterminowej
ptatnosci,
- rozdziatu 75011 § 0690, tj. optat paszportowych, ktorych wielko$¢ uzalezniona jest
od liczby 0sdb ubiegajacych sie o paszport,
- rozdziatu 75011 § 0920, tj. wptywow z tytutu odsetek dotyczacych nieterminowych
wptat naleznosci z tytutu umow najmu, dzierzawy oraz odsetek z tyt. nieterminowej
ptatnoSci  kar natozonych na przewoznikdw przewozacych cudzoziemcow
z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawnych,
- rozdziatu 75011 § 0970, tj. zwrotdw wydatkdw z lat ubiegtych, w zakresie rozliczen
sktadek ZUS, ktérych precyzyjne zaplanowanie jest niemozliwe, gdyz nie mozna
przewidzie¢ ile takich rozliczen i na jakg kwote wystgpi.
Réznice pomiedzy planowanymi a wykonanymi dochodami dotyczyty takze rozdziatu
75046 § 0690, tj. wptywow z optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydatow
na instruktoréw i instruktorow nauki jazdy, ktdre byly nizsze niz planowano oraz
nizsze niz wptywy w 2012 r. z uwagi na mniejsze zainteresowanie zdobywaniem
i rozszerzaniem kwalifikacji w tym zakresie, a w konsekwencji mniejszg niz
zaktadano liczbg 0s6b przystepujacych do egzamindw.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16)

4Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
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Pobrane dochody budzetowe przekazywane byly na centralny rachunek budzetu
panstwa w terminach wynikajacych z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwad.
Dochody zrealizowano i przekazano w wysokosci 36.357,2 tys. zt. Na koniec roku
budzetowego konto 130 i konto 222 wykazywaty salda réwne zero.

(dowdd: akta kontroli str. 17- 36)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosSci netto

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. wynosity ogétem 20.456,1 tys. zt,
w tym zalegtoSci netto 20.261,1 tys. zt. W poréwnaniu do takich naleznosci wedtug
stanu na koniec grudnia 2012 r., ktére wynosity ogétem 19.617,9 tys. zt, wzrosty one
0 4,3%. Zalegtosci netto w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty 0 6,2%.
Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2013 r. w pordwnaniu do
2012 r. nastapit w rozdziale 75011 0 997,2 tys. zt.
Wzrost zalegtosci netto w ww. okresie wystapit w rozdziatach: 71015 o 72,6 tys. z,
tj. 19,6% i 75011 0 1.131,9 tys. #, tj. 6,1%.
Na koniec 2013 r., zmniejszenie nalezno$ci pozostatych do zaptaty w poréwnaniu do
2012 r. wystapito w rozdziatach: 71015 o 100,3 tys. z}, tj. 15,9% (w tym w § 0570
0 115,5 tys. z) i 75094 0 58,7 tys. zt, tj. 99,1%.
Zmniejszenie zalegtosci netto nastapito w rozdziale 75094 o 22,7 tys. zt, tj. 97,8%.
W rozdziale 75094 w § 0970 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
i zalegtosci netto, ktdre na koniec 2012 r. wynosity odpowiednio 58,2 tys. zt
1 22,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 37)

Przyczynami wzrostu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto na koniec
2013 r. byt m.in.:

a) wzrost kwoty nalezno$ci przypisanych i nieuregulowanych w 2013 .
w poréwnaniu do kwoty uregulowanych i odpisanych w tym okresie zalegtosci z lat
ubiegtych,

b) wzrost nalezno$ci pozostatych do zapfaty i zalegtoci netto w rozdziale 75011
(0997,2 tys. zt), spowodowany:

- wzrostem wartoSci natozonych mandatéw karnych przy zblizonym poziomie
regulowania tych naleznosci (0 289,8 tys. z),

- zwigkszeniem kwoty naleznoSci (w zwigzku z wydaniem nowych decyzji),
dotyczacej kosztéw wydalenia cudzoziemcéw, oraz kwoty nalezno$ci z tytutu kar
nakfadanych na przewoznikéw przewozacych na terytorium Polski cudzoziemcow
z naruszeniem obowigzujacych przepisow, ktérych egzekwowanie jest utrudnione ze
wzgledu na to, ze dotyczg one zobowigzanych zamieszkatych lub majacych siedzibe
poza granicami naszego kraju,

- wzrostem kwoty naliczonych w kolejnym okresie odsetek od nieregulowanych
nalezno$ci,

c) wzrost zalegto$ci netto w rozdziale 71015, dotyczacych kar natozonych przez
organy nadzoru budowlanego na podstawie przepiséw ustawy Prawo budowlane
(kwote zalegtoSci powiekszyta nieuregulowana kara, ktorej ptatnos¢ zostata
roztozona na raty, a ktéra w 2013 r. stata si¢ wymagalna - w zwigzku z brakiem
wptat - oraz kwota naliczonych odsetek od natozonych kar).

Na koniec 2013 r. zmniejszyly sie naleznosci pozostate do zaptaty w rozdziale
71015 (0 100,3 tys. zt) oraz w rozdziale 75094 (o 58,7 tys. zt). Zmniejszenie to
wynikato (w rozdziale 71015) z uregulowania niektorych kar natozonych przez

5Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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organy nadzoru budowlanego, a mianowicie jedna kara uregulowana zostata przez
zobowigzanego, natomiast dwie kolejne zostaty wyegzekwowane w drodze
egzekucji administracyjnej (jedna w cato$ci, druga w czesci — obecnie dalsza cze$¢
sptacana jest w ratach). Zmniejszenie naleznosci i zalegtosci netto w rozdziale
75094 wynikato z ich uregulowania przez zobowigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41)

Pan Zbigniew Solarski - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
wyjasnit, ze w Urzedzie podejmowano dziafania stuzgce wyegzekwowaniu
naleznych kwot dochodow budzetowych. W tym celu analizowano pod katem
wymagalnoSci oraz wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych aktualny stan
spraw i toczacych sie postepowan dotyczgcych naleznosci z tyt. kar ustalanych
przez organy nadzoru budowlanego. W odniesieniu do nalezno$ci z tytutu
nafozonych mandatow karnych, ktére stanowiq najwazniejsze pod wzgledem
wartoSci zrodfo dochodow budzetowych Urzedu regularnie i systematycznie
wystawiano i kierowano do organdw egzekucyjnych tytuty wykonawcze na
niezaptacone mandaty karne — w 2013 r. wystawiono prawie 85 tys. tytutow.
Ponadto, kierowano do ponownej egzekucji zweryfikowane tytuty wykonawcze
zwrocone z roznych powodow (np. nieaktualny adres zobowigzanego) przez organy
egzekucyjne (w 2013 r. wystano ponownie prawie 1.600 szt. takich tytutéw). Oprocz
tego korzystano w praktyce z uprawnien danych przepisami prawa wierzycielowi
naleznosci, . wysyfano do organdw egzekucyjnych zapytania dot. sposobu
realizacji (w roku 2013 skierowano 415 zapytan).
Udzielano ulg w spfatach naleznosci z tyt. mandatow karnych poprzez rozktadanie
ich ptatnosci na raty lub odraczanie pfatnoSci (na indywidualny wniosek osoby
ukaranej) — w 2013 r. wydano 603 decyzje.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

Na podstawie analizy dokumentaciji, dotyczacej 6 zalegtosci netto na taczng kwote
268,8 tys. zt — figurujgcych na koncie Urzedu na koniec 2013 r. — stwierdzono, ze
Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania, przewidziane
w §§ 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania  niektorych — przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, tj. wystawiat upomnienia i tytuty wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 42-46)

1.3. Nalezno$ci przedawnione

W 2013 r. Wojewoda wydat 4 decyzje o wygasnieciu — wskutek przedawnienia —
naleznoSci budzetowych z tytutu 18.128 mandatow karnych kredytowanych
na taczng kwote 3.414.205,55 zt — po uprzednio przeprowadzonych nieskutecznych
postepowaniach egzekucyjnych.
W uzasadnieniu powyzszych decyzji podano m. in., ze — prowadzone przez
naczelnikébw urzedéw skarbowych postepowania egzekucyjne przy zastosowaniu
Srodkéw egzekucji administracyjnej okazaty sie nieskuteczne, a naleznosci objete
tytutami wykonawczymi nie zostaty wyegzekwowane. Wobec powyzszego, zgodnie
z art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer’, orzeczona kara lub
srodek karny nie podlega wykonaniu, jezeli od daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia uptyneto 3 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 47-56)

6Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
7Dz. U.z2013r., poz. 482 ze zm.
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Analiza dokumentacji, dotyczacej 20 mandatow karnych kredytowanych na kwote
4.080 z, ktore to naleznosci zostaty odpisane z tytutu przedawnienia w zwigzku
zww. decyzjami Wojewody Podkarpackiego wykazata, ze we wszystkich
przypadkach Urzad wystawit tytuty wykonawcze, ktére skierowat do naczelnikow
wiasciwych urzedéw skarbowych. W 19 sprawach tytuty te zostaty wystawione
w okresach nieprzekraczajacych 1 miesigca, zas w jednej sprawie w terminie 35 dni
- od daty wptywu mandatu do Urzedu. We wszystkich sprawach Urzad otrzymat
postanowienia naczelnikéw urzedéw skarbowych w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na uptyw 3 letniego okresu od dnia
uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i bezskuteczno$¢ Srodkow egzekucii
administracyjnej.

(dowad: akta kontroli str. 57-60)

Naleznosci przedawnione spisywane byly z ewidencji ksiegowej poprzez
wyksiegowanie przypisanych naleznosci z konta 221 (strona Ma) oraz konta 720
(strona Wn). Ww. czynnosci dokonywano wedtug przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej¢ oraz z wykorzystaniem interpretacii
Ministra Finanséw skierowanej do Urzedu w pi$mie z dnia 22 czerwca 2010 r.
nr DR3/502/130/IDM/2010/BMI9-5870.

(dowad: akta kontroli str. 61-75)

Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu - Pan Zbigniew
Solarski podat, ze odpisane przedawnione naleznosci z tytutu mandatéw karnych
kredytowanych nie byty uimowane na koncie pozabilansowym. Jednakze mandaty
te znajdujig sie w ewidencji komputerowej natozonych mandatow karnych.
W ewidencji finansowo-ksiegowej utworzone jest za$ odrebne konto analityczne, na
ktorym ujmowane sq wptywy naleznoSci dotyczace mandatow karnych
przedawnionych. W sytuacji wptywu naleznosci dotyczacej mandatu karnego, ktory
ulegt przedawnieniu, wptyw ten ujmowany jest na ww. koncie.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77)

1.4. Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty naleznosci

Pan Zbigniew Solarski podat, ze w Urzedzie nie opracowano procedur w zakresie
umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty naleznosci pienieznych. Tryb
postepowania w ww. sprawach w tut. Urzedzie kazdorazowo okreslajg obowigzujgce
przepisy prawne, a w szczegolnoSci ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?.

Uznaniowy charakter decyzji, w ktorych organ moze udzielic okreslonych przepisami
prawa ulg w sptatach naleznoSci budzetowych taczy sie z pewng indywidualizacjq
i brakiem automatycznego podejscia do kwestii przyznawania ulg w spfatach
przedmiotowych naleznosci. W rezultacie powoduje to odrebny, indywidualny
Sposob zafatwiania poszczegdlnych spraw. Pewien margines swobody jaki
pozostawit ustawodawca formutujgc w ten Sposob stosowne przepisy prawne,
charakteryzujace przyznawanie ww. ulg przejawia sie w mozliwo$ci wyboru tresci
rozstrzygniecia w zaleznosci od wielu okolicznosSci | aspektow sprawy, choc

8Dz. U.z2013r., poz. 289
9Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
10Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm.



bezsprzecznie sytuacja Zyciowa i materialna poszczegolnych wnioskodawcow
(zobowigzanych) majg tu najwigksze znaczenie. Ww. przepisy postugujgce sie
pojeciami  waznego interesu dtuznika, interesu publicznego, uzasadnionych
wzgledow spotecznych lub gospodarczych jednocze$nie nie definiujg tych pojec. Sq
one pojeciami niedookreslonymi, ktére mogg mie¢ odrebng tre$¢ znaczeniowq
w zaleznosci od kontekstu sprawy. Dlatego tez ich tres¢ powinna by¢ oceniana
z uwzglednieniem  konkretnych okoliczno$ci wystepujgcych w danej sprawie
(w kazdej sytuacji interes dfuznika czy tez interes publiczny, wzgledy spofeczne czy
gospodarcze mogq byc innego charakteru). Uszczegdfowienie tych przestanek
uprawniajgcych organy do udzielenia ulg w sptacie nalezno$ci budzetowych jest
niemozliwe i zachodzi obawa, Ze pewne sytuacje spoteczno - gospodarcze lub
zdarzenia mogace wpfywaC na zasadnoSC rozstrzygniecia mogtyby zostac
pominiete. W zwigzku z powyzszym, nie jest moZliwe aby przewidziec i uregulowac
w formie SciSle okre$lonych procedur i zasad wszystkich mozliwych sytuacji
i okolicznoSci jakie mogq wystapic przy rozstrzyganiu, zatatwianiu poszczegolnych
Spraw z tego zakresu.

(dowad: akta kontroli str. 78-80)

W 2013 r. Wojewoda wydat 20 decyzji dotyczacych umarzania nalezno$ci
budzetowych na taczng kwote 184.117,93 zt.
Osiem decyzji dotyczylo umorzenia nalezno$ci z tytutu mandatow karnych
kredytowanych w zwigzku ze S$miercig zobowigzanych w trakcie postepowania
egzekucyjnego, ktére okazato sie nieskuteczne. Ww. decyzje, wydane na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dotyczyty 413 mandatow
karnych kredytowanych na taczng kwote 72.597,93 zt.
Analiza dokumentacji, dotyczacej 10 mandatéw karnych kredytowanych na tgczng
kwote 5.500 zt wykazata, ze w aktach sprawy znajdowaty sie postanowienia
naczelnikbw urzedéw skarbowych w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego lub w sprawie nieprzystapienia do egzekucji i zwrocie tytutu
wykonawczego do wierzyciela, z uwagi na zgon zobowigzanych.

(dowod: akta kontroli str. 55-56, 81-82)

Dziewie¢ z ww. decyzji w sprawie umorzenia dotyczyto mandatéw karnych
kredytowanych w tacznej kwocie 1.520 zt, ktére Wojewoda wydat po rozpatrzeniu
indywidualnych wnioskéw stron. Przedmiotowe decyzje zostaly wydane na
podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, ze wzgledu na wazny interes dtuznika, zwigzany z trudng sytuacjq
zyciowq i finansowa.
Trzy z ww. decyzji Wojewody na taczng kwote 110.000 zt dotyczyly umorzenia
nalezno$ci w zwigzku z optatami legalizacyjnymi natozonymi przez organy nadzoru
budowlanego, na podstawie ustawy Prawo budowlane. Decyzje te zostaty wydane
na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku
z indywidualnymi wnioskami stron ze wzgledu na ich wazny interes, zwigzany
ztrudng sytuacjg zyciowg i finansowa. Decyzje umarzajace opfaty legalizacyjne
wydano w dniach: 21 i 30 stycznia oraz 24 kwietnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 83-84)

W 2013 r., 604 decyzjami Wojewody, roztozono na raty lub odroczono termin
ptatno$ci naleznosci budzetowych w tacznej wysokosci 262.285,70 zt. Jedna z ww.
decyzji (jednoczesnie umarzajgca naleznosci i rozktadajaca na raty) dotyczyta
naleznosci w kwocie 25.000 zt w zwigzku z postanowieniem organu nadzoru
budowlanego, za$ 603 decyzje — naleznosci z tytutu mandatéw karnych
kredytowanych w kwocie 257.285,70 zt.

Analiza dokumentacii, dotyczacej 6 decyzji w sprawie roztozenia na raty nalezno$ci
w kwocie 13.050 zt (w tym czeSci optaty legalizacyjnej w kwocie 5.000 zt i 5
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mandatow karnych kredytowanych w kwocie 8.050 z) wykazata, ze wystapity
przestanki uzasadniajace udzielenie ulg na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
i ustawy o finansach publicznych. Z uzasadnien decyzji wydanych w tych sprawach
oraz dokumentacji wynikaty ww. okolicznosci, {j. trudna sytuacja zyciowa i finansowa
w zwigzku z nieosigganiem dochoddw lub niskim ich poziomem, jak réwniez
chorobg zobowigzanych. W aktach spraw znajdowaty sie¢ dokumenty potwierdzajace
istnienie waznego interesu dtuznika lub interesu publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 55-56, 84-87)

Naleznosci umorzone odpisywane byly z ewidencji ksiegowej poprzez
wyksiegowanie przypisanych naleznosci budzetowych z konta 221 (strona Ma) oraz
z konta 720 (strona Wn). Ksiegowanie nalezno$ci dotyczacych optat legalizacyjnych
ustalanych przez organ nadzoru budowlanego na podstawie przepiséw ustawy —
Prawo budowlane nastepowato w sytuacji wptywu tych nalezno$ci na konto Urzedu.
Wydanie bowiem postanowienia ustalajgcego wysokos¢ optaty legalizacyjnej
w danej sprawie nie powoduje powstania naleznosci z tytutu tej optaty. Uiszczenie
takiej opfaty nie jest obowigzkiem strony, lecz warunkiem uzyskania legalizacji
samowoli budowlanej i moze ona skorzysta¢ z tego prawa. Naleznosci roziozone
przez Urzad na raty nie byty naleznoSciami dtugoterminowymi, w zwigzku z czym
byty one ewidencjonowane na koncie 221 (strona Wn) i 720 (strona Ma).

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa

2.1. Planowanie i wykonanie wydatkéw

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki Urzedu zostaty zaplanowane w wysokosci
48.430 tys. zt. Wedtug planu finansowego po zmianach wydatki Urzedu wynosity
54.343,24 tys. zt. Wydatki te wykonano w wysoko$ci 53.632,46 tys. zt, co stanowito
110,74% wydatkow wedtug ustawy budzetowej, 98,69 % wydatkdéw wedtug planu po
zmianach oraz 111,85% wydatkdw poniesionych w 2012 r. w wysokosci
47.950,62 tys. zt. Wydatki w poszczegdlinych dziatach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej przedstawiaty sie nastepujaco:

* w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo i zarazem w rozdziale 01078 -
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 32,90 tys. zt (100% planowanych);

* W dziale 750 - Administracja publiczna — 51.901,54 tys. zt (98,65%
planowanych), z czego: w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie —
51.853,54 tys. zt (98,65% planowanych), rozdziale 75045 - Kwalifikacja
wojskowa — 28,67 tys. (99,9% planowanych), rozdziale 75046 — Komisje
egzaminacyjne — 19,36 tys. zt (100% planowanych);

e W dziale 752 — Obrona narodowa i jednocze$nie w rozdziale 75212 —
Pozostate wydatki obronne — 71,46 tys. zt (99,18% planowanych);

» w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
47715 tys. zt (99,82% planowanych), z czego w rozdziale 75414 — Obrona
cywilna - 321,50 tys. zt (99,89% planowanych), rozdziale 75421 -
Zarzadzanie kryzysowe — 155,65 tys. zt (99,68% planowanych);

» dziale 851 - Ochrona zdrowia i jednocze$nie rozdziale 85195 — Pozostata
dziatalno$c¢ — 619,74 tys. zt (99,93% planowanych);
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» dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
i jednocze$nie w rozdziale 85321 - Zespoty do spraw orzekania

0 niepetnosprawnos$ci — 529,68 tys. zt (99,94% planowanych).
Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 170,66 tys. z,
wydatki biezace - 48.569,90 tys. zt, a wydatki majgtkowe — 4.891,91 tys. zt
Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki w dziale 750 — Administracja
publiczna, ktére stanowity 96,77% wydatkéw ogdtem. Wydatki w dziatach: 010 -
Rolnictwo i towiectwo, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczenstwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa, 851 — Ochrona zdrowia, 853 — Pozostate zadania
Z zakresu polityki spotecznej stanowity — odpowiednio — 0,06%; 0,13%; 0,89%;

1,16% oraz 0,99% wydatkdw ogotem.

(dowdod: akta kontroli str. 91-108)

Wydatki w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie stanowity 99,9% wydatkow
w dziale 750 — Administracja publiczna, 96,68% wszystkich wydatkéw Urzedu oraz
111,62% wydatkbw w tym rozdziale, poniesionych w 2012 r. Kwota
niezrealizowanych w 2013 r. wydatkow w rozdziale 75011 wynosita 708,59 tys. zt.
Wydatki majatkowe wykonane zostaty w wysokosci 4.657,75 tys. z}, co stanowito
95,17% planu po zmianach. Kwota niezrealizowanych wydatkdw majatkowych
wynosita 236,59 tys. zt, w tym wydatkow w § 6050 — 117,4 tys. zt, w § 6060 -
70,1tys. zt i w § 6069 — 44,9 tys. zt. Niezrealizowanie wydatkéw majagtkowych
wynikato przede wszystkim (w 99,9%) z nizszych cen najkorzystniejszych ofert
ztozonych w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych. Kwote 181,9 tys.
zt stanowity oszczedno$ci Srodkdéw z rezerwy celowej, przyznanej na wydatki
majatkowe w celu przygotowania WCPR.

Wydatki biezace w rozdziale 75011 wykonano w wysokosci 47.033,69 tys. zt, co
stanowito 99% wydatkéw planowanych. Kwota niezrealizowanych wydatkow
biezacych wynosita 474,18 tys. zt. Najwieksze rdznice pomiedzy planowanymi
a wykonanymi wydatkami biezacymi wystapity w: § 4010 - 71,27 tys. zt (wykonano
98,26% planowanych wydatkow), § 4028 - 62,46 tys. zt (wykonano 95,40%
planowanych wydatkow), § 4210 — 57,67 tys. zt (wykonano 97,16% planowanych
wydatkéw), § 4300 - 44,50 tys. zt (wykonano 97,87% planowanych wydatkow),
§4370 - 42,69 tys. zt (wykonano 67,4% planowanych wydatkow), § 4308 -
37,65tys. zt (wykonano 70,65% planowanych wydatkow). Niepetna realizacja
wydatkow w § 4010 spowodowana byta zatrudnieniem operatoréw numerdw
alarmowych systemu powiadamiania ratunkowego w sierpniu 2013 r., a nie jak
planowano w lipcu 2013 r. Przyczyng tej sytuacji bylo zakoriczenie — w sierpniu
2013 r. — prac nad budowg infrastruktury stanowisk wykorzystywanych przez
operatorow (tworzonej wspdlnie z Ministerstwem Administracji i Cyfryzaciji, Policjg
i Strazgq Pozarng); brak gotowosci systemu fgczy, na ktorych opiera sie system
numeru 112 oraz nieprzeprowadzenie — przez wyspecjalizowane jednostki — szkolen
dla operatorow we wczesniej ustalonych terminach. Niepetna realizacja wydatkow
w § 4028 wynikata z absencji chorobowej pracownikow przekraczajacej 30 dni oraz
wykorzystywania urlopow macierzynskich i wychowawczych; w § 4370 — z obnizenia
kosztow potaczen telefonicznych w zwigzku z uruchomieniem WCPR w oparciu
o0 Ogodlnopolska Sie¢ Teleinformatyczng, w ramach ktérej potaczenia sg bezptatne;
w § 4308 - z oszczednosci uzyskanych po wyborze najkorzystniejszych ofert na
$wiadczenie ustug podczas spotkan i konferencji dotyczacych projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, a takze w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego na zakup systemu LEX.

(dowdod: akta kontroli str. 91-113)
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2.2. Zmiany w planie wydatkow

W 2013 r., plan wydatkow PUW zmieniony zostat 64 decyzjami, z czego:
24 decyzjami Ministra Finansow, 17 decyzjami Wojewody Podkarpackiego oraz
23 decyzjami Dyrektora Generalnego Urzedu. W wyniku dokonanych zmian, plan
wydatkoéw Urzedu zwiekszono o kwote 5.913,24 tys. zt. Plan wydatkow zwigkszono
w dziatach: 750 — Administracja publiczna o 5.611,13 tys. zt (w tym w rozdziale
75011 o 577113 tys. z), 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 0 45tys. zt; 851 — Ochrona zdrowia o 210,16 tys. zt; 853 -
Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej o 30 tys. zt. Plan wydatkow
zmniejszono w dziale 752 — Obrona narodowa o 15,95 tys. zt. W dziale 010 -
Rolnictwo i towiectwo nie planowano pierwotnie wydatkow, a w wyniku zmian planu
ustalono je w wysokosci 32,9 tys. zt. Decyzjami Ministra Finansow dokonywano
zwigkszen w planie wydatkow Urzedu. taczna kwota tych zwigkszen wynosita
5.498,62 tys. zt. Osmioma decyzjami Wojewody Podkarpackiego plan wydatkow
zwigkszono, 1 decyzjq plan wydatkéw zmniejszono, a 8 decyzjami dokonano
przeniesien wydatkéw, bez zmiany ich tgcznej kwoty. W wyniku decyzji Wojewody,
plan wydatkéw Urzedu zwigkszono o kwote 414,62 tys. zt. Decyzjami Dyrektora
Generalnego Urzedu przenoszone byty wydatki pomiedzy paragrafami klasyfikacii
budzetowej, w obrebie jednego rozdziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 115)

W 2013 r. nie zwigkszono planu wydatkow Urzedu Srodkami z rezerwy ogolnej.
taczna kwota zwigkszenia planu srodkami z rezerw celowych (z pozyciji 4, 8, 9, 16,
38, 48, 57, 59) wynosita 4.916.558 zt. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
srodkami z tych rezerw dokonywano odpowiednich zmian w planie finansowym
Urzedu. Najwieksze zwigkszenia (1.976.420 zt) zostaty dokonane srodkami z pozyciji
9 rezerw celowych. Sprawdzeniem w zakresie wykorzystania $rodkow z tej rezerwy
objeto kwote 802.735 zt (16,3% tacznej kwoty Srodkow otrzymanych z rezerw
celowych), o ktorg zwiekszono plan Urzedu decyzjg Ministra Finanséw z dnia 1 lipca
2013 r. Po otrzymaniu ww. decyzji dokonano odpowiednich zmian w planie
wydatkow w uktadzie zadaniowym. Z przyznanej rezerwy celowej wykorzystano
kwote 630.569,84 zt. Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Niewykorzystane pozostaty srodki w wysokosci 172.165,16 zt, z czego blokadg
objeto 50.988 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 116-120)

W 2013 r. dokonano 3 zmian w planie wydatkéw ptacowych - o warto$ci
przekraczajacej kwote 100.000 zt — oraz 1 zmiane w planie wydatkéw majatkowych
o takiej wartosci. Zmiany te wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. Zmiana
w planie wydatkow majatkowych zostata dokonana decyzjg Ministra Finanséw
z dnia 13 sierpnia 2013 r. i polegata na zwigkszeniu wydatkéw w rozdziale 75011
§ 6069 o kwote 460.000 zt, z przeznaczeniem na zadanie pn. Elektroniczna
platforma informacji o aktach sprawy — eAS, okre$lane dalej jako projekt eAS,
realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego. We wniosku do Ministra Rozwoju Regionalnego o przeniesienie
wydatkoéw przeznaczonych na finansowanie programéw realizowanych z udziatem
$rodkéw europejskich (z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego) Wojewoda podat,
iz wartosci ofert ztozonych w postepowaniu przetargowym przekraczaty kwote
zaplanowang na realizacje projektu eAS. Zmiany w planie wydatkow ptacowych
(przeniesienia pomiedzy paragrafami ptacowymi w rozdziale 75011 o tgczne kwoty
345.148 zt, 400.000 z, 335.307 zI) zostaly dokonane decyzjami Wojewody
Podkarpackiego, na wnioski Dyrektora Generalnego Urzedu, umotywowane
konieczno$cig dostosowania planu do rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw na
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wynagrodzenia, w zwigzku ze stosowang w Urzedzie politykq wynagradzania
pracownikow. Po otrzymaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Wojewody dokonano
odpowiednich zmian w planie wydatkéw Urzedu w uktadzie tradycyjnym, a takze
w uktadzie zadaniowym — w zakresie w jakim zmiany te wptywaty na plan w tym
ukfadzie.

(dowdod: akta kontroli str. 118, 121-132)

2.3. Zgodnos¢ realizacji wydatkow z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi

Na etapie planowania wydatkéw Urzedu na 2013 r. dysponowano informacjami
0 koniecznosci przeznaczenia $rodkow na wydatki inwestycyjne. W materiatach do
projektu budzetu na 2013 r. okreslono, iz tgczna kwota wydatkéw na realizacje
wyszczegoblnionych zadan inwestycyjnych wynosi 1.623 tys. zt, a wydatkdw na
wyszczegolnione zakupy inwestycyjne — 717 tys. zt. Kwoty te uwzgledniat pierwotny
plan finansowy Urzedu. W projekcie budzetu przewidziano réwniez srodki na
utrzymanie PUW w Rzeszowie oraz jego delegatur w Kro$nie, Przemyslu
i Tarnobrzegu. Urzad podejmowat dziatania, ktore skutkowaty zmniejszeniem
kosztéw funkcjonowania w 2013 r. Dziatania te polegaty na:

* podpisaniu umowy na ochrong osob i mienia w budynku Urzedu
w Rzeszowie, Kro$nie i Tarnobrzegu;

* ograniczeniu prenumeraty prasy codziennej na rzecz korzystania z wersji
elektronicznej;

» zakupie hurtowej ilosci paliwa i wydawaniu go przez wlasng stacje paliw
Oddziatu Transportu;

* monitoringu wyjazdéw stuzbowych (taczeniu wyjazdéw w jednym kierunku)
oraz ustaleniu racjonalnych zasad wykorzystywania samochodéw
prywatnych do celow stuzbowych;

* przyjeciu rozwigzania, iz korespondencja wewnetrzna prowadzona jest
wylacznie w formie elektronicznej, a wysytka korespondencji zewnetrznej
realizowana jest z wykorzystaniem platformy ePUAP i poczty e-mail;

* ogtoszeniu i rozstrzygnieciu kolejnego przetargu na ustugi utrzymania
czysto$ci w budynkach Urzedu;

» prowadzeniu racjonalnej gospodarki wynajmowanymi pomieszczeniami;

» realizacji — z wykorzystaniem $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — robét termomodernizacyjnych
w 3 obiektach Urzedu.

Pan Zbigniew Solarski — dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego
Urzedu - oszacowal, ze oszczednosci uzyskane w wyniku ww. dziatan
(z uwzglednieniem oszczedno$ci po termomodernizacji budynkéw ustalonej na
podstawie kosztow ogrzewania w grudniu 2012 r. i 2013 r.) wyniosg w skali roku
817 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 133-162)

Po zmianie ustawy budzetowej na 2013 r., plan wydatkéw Urzedu zmniejszono
0496.000 zt, z czego:
* W dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75011 - Urzedy
wojewodzkie — 0 452.000 zt (w § 4270 — 0 100.000 zt, § 4309 - o 1.000 zt,
§ 4419 -0 1.000 zt, § 6050 — 0 300.000 zt, § 6060 — 0 50.000 zt);
e W dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziale 75212 - Pozostate wydatki
obronne — o kwote 24.000 zt (w § 4210 - o 5.000 z, w § 4300 -
0 19.000 z);
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e W dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
rozdziale 75414 — Obrona cywilna o 10.000 zt (w § 4210 - o 5.000 z,
w § 4300 - 0 5.000 zt), rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe § 6060 —

0 10.000 zt.
W wyniku ww. ograniczen w rozdziale 75011, zrezygnowano z realizacji dwoch
zadan inwestycyjnych, tj. budowy parkingu przy budynku PUW w Kro$nie i wymiany
windy osobowej w tym budynku, a takze z zakupu frankownicy dla potrzeb PUW

w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 163-164)

Sprawdzeniem w zakresie legalnosci, celowosci i gospodarnosci, objeto wszystkie
wydatki udokumentowane dowodami dobranymi do préby losowej, badanej
w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych. Laczna kwota
zbadanych wydatkéw wynosita 7.240.039,96 zt, z czego: wydatkéw inwestycyjnych
-4.579.085,03 zt, a wydatkéw na zakup towardw i ustug 2.660.954,93 zt. W ramach
zbadanych wydatkéw inwestycyjnych, wydatki w § 6050 — Wydatki inwestycyjne
Jjednostek budzetowych wynosity 2.495.019,76 zt, a wydatki w § 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 2.084.065,27 zt. Kwota zbadanych
wydatkéw stanowita 42,7% pozaptacowych wydatkéw Urzedu. Zbadane wydatki
Urzad ponosit w ramach ustalonego planu finansowego. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci skutkujgacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych.
W grudniu 2013 r. — na podstawie dowodéw dobranych do préby metodg monetarng
— Urzad poniést wydatki w wysoko$ci 2.081.980,71 zt. Kwote 543.690,31 zt
stanowity wydatki na realizacie 10 zamdwien, ktére wprowadzono do planu lub
rejestru zamoéwien publicznych w IV kwartale 2013 r. Decyzje o realizacji tych
zambwien podejmowat Wojewoda Podkarpacki lub Dyrektor Generalny Urzedu.
Wydatek zatwierdzony przez Wojewode uzasadniony byly konieczno$cig
modernizacji wojewodzkiego systemu ostrzegania i alarmowania. Uzasadnieniem
wydatkow zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego byta konieczno$¢: poprawy
wyposazenia Urzedu w sprzet komputerowy, rozbudowy centrali telefonicznej,
wyposazenia WCPR w rejestrator rozméw, przebudowy instalacji w budynkach
Urzedu i wykonania prac remontowych. Wszystkie zbadane wydatki na zakup
towardw i ustug poniesione zostaty w celu realizacji zadan Urzedu i zapewnienia
jego prawidtowego funkcjonowania.

(dowdod: akta kontroli str. 165-173)

Przyjete w Urzedzie uregulowania — dotyczace zamdwien publicznych - zakfadajg
dokonywanie analizy potrzeb i celowo$ci wydatkdw. Przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, a takze dokonanie zaméwienia o warto$ci
nieprzekraczajgcej rownowartosci 14.000 euro lecz wyzszej niz rownowarto$¢ 3.000
euro, poprzedzane jest wnioskiem zawierajgcym okreslenie wartoSci oraz
uzasadnienie celowosci zaméwienia. Wnioski wymagajg zatwierdzenia przez
kierownika zamawiajacego — Wojewode lub Dyrektora Generalnego Urzedu.
Zambwienia o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 3.000 euro realizowane sg
po zaakceptowaniu przez kierownika zamawiajacego (lub przez osobe przez niego
upowazniong) pisma 0 wyrazenie zgody na realizacje zamoéwienia, za wyjatkiem
zambwien drobnych, w spawach zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem
Urzedu. W kazdym przypadku wymagane jest sprawdzenie zabezpieczenia Srodkow
finansowych na realizacje zaméwienia.

(dowdod: akta kontroli str. 174-205)

Zbadane wydatki w § 6050 zostaty ujete w planie wydatkéw inwestycyjnych
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Urzedu. Prace termomodernizacyjne
3 budynkéw Urzedu — wspétfinansowane ze $rodkéw WFOSIGW — ujeto w planie
w celu dostosowania parametrow izolacyjnosci cieplnej do okreslonych
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w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie!.
Podstawe do ujecia w planie prac w celu przygotowania bazy WCPR, stanowita
zatwierdzona przez Ministra Administracji i Cyfryzacji Koncepcja budowy systemu
powiadamiania ratunkowego w Polsce. Opracowanie projektu przebudowy instalacji
przeciwpozarowej w budynku Tarnobrzegu podyktowane zostato postanowieniem
Komendanta Wojewddzkiego PSP, nakazujacym dostosowanie budynku do
wymagan przeciwpozarowych. Rozbudowa instalacji elektrycznej i komputerowej
wynikata z potrzeb WCPR oraz aktualnych potrzeb Urzedu, a prace dotyczace
instalacji klimatyzacji ujeto w planie w celu zapewnienia odpowiednich warunkow
pracy w Urzedzie. Wykonanie zabezpieczenia na dachu budynku w Rzeszowie
podyktowane byto przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogoinych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy.'2 W wyniku ww. prac inwestycyjnych poprawiono standard budynkéw Urzedu
oraz warunki i bezpieczenstwo pracy. Przygotowywana jest baza WCPR. W trakcie
2013 r. rozszerzany byt zakres rob6t termomodernizacyjnych. Przyczyng zmiany
zakresu byta konieczno$¢ wykonania rob6t uzupetniajgcych, stwierdzona w trakcie
wykonywania zamoéwienia podstawowego.

(dowdod: akta kontroli str. 206-227)

Zbadane wydatki w § 6060 ujete zostaty w planie zakupdw inwestycyjnych
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Urzedu oraz w planie zakupow
inwestycyjnych WBIZK, zatwierdzonym - z upowaznienia Wojewody - przez
dyrektora tego Wydziatu. Zakupy sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz
systemu wideokonferencji ujeto w planie z uwagi na konieczno$¢ poprawy
wyposazenia Urzedu; podzespotéw do centrali telefonicznej — ze wzgledu na
potrzebe jej rozbudowy i zapewnienie rezerwy w przypadku awarii modutow;
a depozytora kluczy — w zwigzku z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu
w sprawie okreSlenia procedury zarzgdzania kluczami do pomieszczen znajdujgcych
sie w PUW w Rzeszowie. Ujecie w planie zakupu rejestratora rozméw dla WCPR
wynikato z ww. Koncepcji budowy systemu powiadamiania ratunkowego w Polsce.
Podstawg do zaplanowania przez WBiZK zakupu urzadzen teleinformatycznych do
Radiowej Sieci Zarzadzania Kryzysowego Wojewody byly przepisy ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym'3, oprogramowania i urzadzen
taczno$ci systemu wigczania syren alarmowych — przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
igmin'4, a skutera $nieznego uzyczonego GOPR - zarzadzenie Wojewody
Podkarpackiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 6 wrze$nia 2012 r.
w sprawie powofania wojewodzkiej formacji obrony cywilnej — druzyny ratownictwa
i poszukiwania gorskiego. Efektem ww. zakupéw inwestycyjnych byta poprawa
parametrow technicznych sprzetu wykorzystywanego do realizacji zadan przez
Urzad, a takze poprawa warunkow bezpieczenstwa na terenie wojewodztwa
podkarpackiego. Z udziatem $rodkow europejskich zrealizowano zakupy sprzetu
informatycznego w ramach realizacji projektu eAS. Celem tego projektu jest
wykonanie i wdrozenie elektronicznej platformy, dostepnej kazdemu obywatelowi
i instytucji poprzez publiczny internet, przy pomocy ktorej powstanie mozliwosé
$ledzenia stanu spraw zainicjowanych w podmiotach uczestniczacych w projekcie.
Przy zakupie $rodkéw trwatych dokonywana byta kontrola funkcjonalna.
W protokotach odbioru odnotowywany byt fakt sprawdzenia jako$ci techniczne;

" Dz. U. Nr75, poz. 690 ze zm.

2Dz, U.z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
3Dz U.z2013r., poz. 1166

14Dz. U. Nr 96, poz. 850
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sprzetu, jego prawidtowego dziatania, sprawnosci sprzetu lub spetniania warunkéw
technicznych i funkcjonalnych. Dokumenty zakupu poddawane byty kontroli
merytorycznej, ktéra nie obejmowata daty rozpoczecia eksploatacji sprzetu.
Zakupione srodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania w 2013 r., za wyjatkiem
18 sposrod 75 komputeréw zakupionych w ramach realizacji projektu eAS.
Komputery te zostang wydane po ostatecznym zatwierdzeniu — przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji — zmian ustug w ramach tego projektu i opublikowaniu ich
na platformie ePUAP. Wszystkie $rodki trwate zostaty ujete w ewidenciji i zaliczone
do wiasciwej kategorii — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych's.

(dowdd: akta kontroli str. 206-218, 228-230)

2.4. Zawieranie umoéw na zasadach okreslonych w przepisach
0 zamoéwieniach publicznych

Zbadane wydatki (71 spos$rdd wylosowanych 122 pozyciji) poniesione zostaty po
przeprowadzeniu przez Urzad postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
wedtug procedur przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych, z czego:
58 pozycji wydatkbw - po przeprowadzeniu przetargbw nieograniczonych,
12 pozycji — po udzieleniu zamdéwien w trybie z wolnej reki, a 1 pozycja — po
przeprowadzeniu postepowania w trybie zapytania o cene. Trzy pozycje to wydatki
poniesione w wyniku postepowan przeprowadzonych przez Centrum Ustug
WspdlInych, a 3 inne pozycje wydatkéw — to wydatki za dostawe mediow, poniesione
na podstawie uméw zawartych w roku 2005 i 2010. Bez stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych — na podstawie jej art. 4 pkt 8 — poniesione zostaty pozostate
zbadane wydatki. Warto$¢ kazdego z nich nie przekraczata rdéwnowarto$ci
14.000 euro. Zbadane postepowania o udzielenie zamodwien publicznych
(5 postepowan w trybie z wolnej reki oraz 1 postepowanie w trybie zapytania
0 ceng) przeprowadzono zgodnie z przepisami ww. ustawy. Komisja przetargowa
powotywana byta w kazdym z postepowan, zgodnie z art. 21 ust 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych w skiadzie co najmniej trzyosobowym. W terminie
okreSlonym w art. 98 ust. 2 tej ustawy Urzad sporzadzit roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 165-172, 219-227, 231-250)

Pan Zbigniew Solarski — dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego
Urzedu wyjasnit, ze prowadzona w Urzedzie ocena realizacji zamdwien dotyczy
terminowosci ich realizacji, przestrzegania ustawy Prawo zamowien publicznych
i wewnetrznych uregulowan, konieczno$ci realizacji pilnych i nieplanowanych
zambwien, oraz ze odbywa sie zgodnie z normami okreslonymi w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Ocena ta prowadzona jest na naradach z udziatem
koordynatora ds. zaméwienn publicznych (dyrektora Wydziatu Organizacyjno —
Administracyjnego), kierownika Oddziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych oraz
kierownikow delegatur. Ocena realizacji zamoOwien w skali catej jednostki
dokonywana jest przez kierownictwo Urzedu na naradach Wojewody z dyrektorami
wydziatow.

(dowdod: akta kontroli str. 210-218)

2.5. Mechanizmy korupcjogenne

Nie stwierdzono wystepowania czynnikdw  sprzyjajgcych  mechanizmom
korupcjogennym. Obowigzujace w Urzedzie uregulowania wewnetrzne zapobiegajq
powstaniu takich mechanizméw. Zarzadzeniami Wojewody Podkarpackiego

15Dz. U. Nr 242, poz. 1622
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wprowadzone zostaty: zasady kontroli zarzadczej, zasady przygotowania
| prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, regulamin pracy
komisji do przeprowadzania tych postepowan, zasady udzielania zamowien
o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 14.000 euro, zasady planowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie zamdwien publicznych. Zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Urzedu ustalono zasady prowadzenia rachunkowo$ci oraz
sporzadzania, obiegu, kontroli i ewidencji dokumentéw finansowo — ksiegowych.
Zapisy tych uregulowan nie pozwalajg na dowolno$¢ w podejmowaniu decyzj,
rozdzielajg kompetencje pomiedzy pracownikéw Urzedu. W Regulaminie pracy
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie okreslono, ze obowigzkiem
pracownikdw jest — miedzy innymi — przestrzeganie zasad stuzby cywilnej i zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej oraz dziafanie w sposdb nie wywotujgcy podejrzen
o stronniczos¢ lub interesownoS¢, a takze nie przyjmowanie od 0S0b
zaangazowanych w prowadzenie spraw jakichkolwiek korzysci materialnych czy
osobistych.

(dowdd: akta kontroli str. 174-205, 251-301)

2.6. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2013 r., przecietne =zatrudnienie w Urzedzie - w przeliczeniu na
petnozatrudnionych — wynosito 636 0sob i byto wyzsze od przecigtnego zatrudnienia
w 2012 r. o 3 osoby. Przecietne zatrudnienie pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) wynosito 111 0sdb i 0 4 osoby
byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia tych pracownikéw w 2012 r. Przecigtne
zatrudnienie pracownikow zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status
02) pozostawato bez zmian i wynosito 2 osoby. Przecigtne zatrudnienie cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej (status 03) wynosito 523 osoby i 0 1 osobe byfo nizsze od
przecietnego zatrudnienia tych pracownikdw w 2012 r. Zatrudnienie na koniec
2013 r. — w przeliczeniu na petnozatrudnionych — wynosito ogdtem 648 oséb i byto
wyzsze od zatrudnienia na koniec 2012 r. 0 9 os6b. W dniu 31 grudnia 2013 r.
zatrudnienie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wynosito 125 os6b i 0 19 0s6b byto wyzsze od zatrudnienia tej grupy pracownikéw
wdniu 31 grudnia 2012 r. Zatrudnienie pracownikow zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe pozostawato bez zmian (2 osoby), a zatrudnienie cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej wynosito 521 osob i bylo mniejsze o 2 osoby od
zatrudnienia tych pracownikow na koniec 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 302-306)

Wzrost stanu zatrudnienia wynikat z realizacji nowego zadania i zatrudnienia
350s0b na stanowiskach operatorow numeréw alarmowych w WCPR;
uwzglednienia w catorocznym zatrudnieniu skutkdéw zatrudnienia (w 2012 r.)
pracownika do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 16 marca 2012 r.
o likwidacji delegatur terenowych ministra wta$ciwego do spraw Skarbu Paristwa'é
oraz zatrudnienia nowych pracownikow na wakujacych stanowiskach pracy
powstatych w wyniku fluktuacji kadr. Skutki zwigkszenia zatrudnienia — z ww.
przyczyn — zredukowane zostaty poprzez zmniejszenie (o0 5 etatdéw) docelowej liczby
0s6b przewidzianych do wykonywania zadan zwigzanych z zakoriczeniem realizacji
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

(dowdod: akta kontroli str. 307-308)

W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) wynosity ogotem 31.005,6 tys. zt i 0 422,9 tys. zt byly wyzsze od wydatkoéw

6Dz U.z2012r., poz. 459
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na wynagrodzenia poniesionych w 2012 r. Wydatki na wynagrodzenia
poszczegdlnych grup pracownikow wynosity:

» status 01-4.071,14 tys. zt (0 184,7 tys. zt wiecej nizw 2012 r.),

» status 02 — 2274 tys. zt (0 75,3 tys. zt mniej niz w 2012 r.),

o status 03 —26.707,01 tys. zt (0 313,4 tys. zt wigcej nizw 2012r.).
Wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikat z realizacji ww. nowych zadan. Na
etapie konstruowania budzetu Urzad otrzymat na wynagrodzenia operatoréw WCPR
kwote 452 tys. zt. W trakcie 2013 r. otrzymat na ten cel $rodki finansowe z rezerwy
celowej, wykorzystane w wysokosci 235,45 tys. zh. Fundusz wynagrodzen
powigkszono takze o kwote 16 tys. zt na realizacje zadan przejetych ze
zlikwidowanej delegatury terenowej ministra witasciwego ds. Skarbu Panstwa.
W zwigzku z ograniczeniem zatrudnienia pracownikdw zajmujgcych sie zamykaniem
ZPORR, fundusz wynagrodzen zmniejszono o 343 tys. zi. Kwota bazowa
wynagrodzen cztonkow korpusu stuzby cywilnej pozostawata na poziomie 2009 r.
I wynosita 1.873,84 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 302-308)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowano na 2013 r. w dziale 750 -
Administracja publiczna, w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, w wysokosci
1.084 tys. zt. Zaplanowano je na realizacie projektu eAS. W trakcie roku
budzetowego nie dokonywano zmian w planie finansowym tych wydatkow.
Wykonano je w wysokosci 1.077 tys. zh, co stanowito 99,3% wydatkow
planowanych. Zaktadowy plan kont Urzedu zostat dostosowany do wymogow
przepisu § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie Sposobu prowadzenia gospodarki finansowej panstwowych jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakfadéw budzetowych.'” Wprowadzone do planu
konta umozliwiaty ustalenie wielkosci zaangazowanych S$rodkdw europejskich,
wysoko$ci poniesionych wydatkow z tych $rodkéw oraz ich zgodnosci z planem
finansowym.  Poniesione  wydatki z budzetu Srodkdéw  europejskich
zaewidencjonowano na wiasciwych kontach analitycznych prowadzonych do konta
227 Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich. \Wykazywana przez
Urzad kwota wykonanych wydatkéw — oraz zaewidencjonowana na koncie 227 —
wynikata z informacji o zrealizowanych ptatno$ciach, przekazanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK).

(dowdd: akta kontroli str. 309-312, 345)

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich realizowane byly na podstawie
porozumienia z dnia 22 marca 2013 r. o dofinansowanie projektu eAS, zawartego
pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim a Wojewodg Podkarpackim. Zakoriczenie
realizacji projektu eAS przewidziano na dzien 31 marca 2014 r. Rokiem docelowym
dla osiggniecia wskaznikow produktéw ustalono rok 2014, a dla osiggniecia
wskaznikéw rezultatdbw — rok 2014 i 2015. Do dnia 28 lutego 2014 r. osiggnieto
1 sposréd ustalonych wskaznikéw produktow — zakupiono zestawy komputerowe
w zatozonej liczbie.

(dowdod: akta kontroli str. 313-344)

17Dz. U. Nr 241, poz. 1616
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W 2013 r. Urzad skierowat do BGK 6 zlecer dokonania ptatnosci na rzecz
kontrahentéw realizujacych zadania objete projektem eAS, na tgczng kwote
1.076.897,17 z}, tj. kwote zrealizowanych w 2013 r. wydatkéw z budzetu $rodkdw
europejskich. Wszystkie zlecenia zrealizowane zostaty przez BGK w 2013 r.
Zlecenia pfatnosci przekazywane byly do BGK w terminach, ktére — zgodnie
z harmonogramem podanym przez BGK - umozliwiaty dokonanie ptatno$ci przez
ten Bank przed uptywem wymaganego terminu zaptaty kontrahentom. Wszystkie
ptatno$ci zrealizowano w terminach okre$lonych w harmonogramie. W 2013 r.,
w ramach realizacji projektu eAS, nie dokonywano wydatkow, na ktore — zgodnie
z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w Sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa — istniata mozliwo$¢ przekazywania $rodkoéw na
rachunek pomocniczy srodkow europejskich. Wydatki z budzetu $rodkow
europejskich w wysokosci 1.075.088,46 zt poniesione zostaty na zakup Srodkéw
trwatych (§ 6067), a w wysokosci 1.808,71 zt na zakup ustug (§ 4307). Wszystkie
wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zostaty dokonane przez BGK na rzecz
kontrahentéw realizujacych zadania w ramach projektu eAS, na podstawie zlecen
przekazanych przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 310-312, 345)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ksiegi rachunkowe

W zwigzku ze stwierdzeniem — w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. -
braku opisow operacji gospodarczych w zapisach dotyczacych bilansu otwarcia,
oraz niezgodnosci pomiedzy datami operacji w zapisach i na dowodach,
stanowigcych podstawe tych zapisow, Najwyzsza Izba Kontroli wnosita
o wprowadzenie do systemu finansowo - ksiegowego zmian zapewniajgcych
rzetelnos¢ i bezbtednos$¢ ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 23 i 24
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’®. W wyniku wprowadzonych
modyfikacji w systemie, w zapisach ksiegowych edytowany jest opis bilansu
otwarcia, a takze wyeliminowano sytuacje automatycznie dokonywanej zmiany daty
operacji gospodarczej, przy powtornej edycji dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347)

Petne badanie systemu rachunkowos$ci oraz systemu ksiegowo$ci komputerowej
przeprowadzono w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. W kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r., a takze w niniejszej kontroli, nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére miaty wptyw na prawidtowe sporzadzenie sprawozdan
budzetowych. Po kontroli wykonania budzetu w 2012 r. nie nastgpita zmiana na
stanowisku gtéwnego ksiegowego, nie wprowadzono nowego systemu finansowo —
ksiegowego, a takze nie wprowadzono nowej wersji obecnego systemu, skutkujace;
zmiang zapisu lub algorytméw przetwarzania danych ksiegowych. Z uwagi na
powyzsze, badanie systemu rachunkowos$ci przeprowadzono wytacznie poprzez
dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz sprawdzenie proby
dowodow ksiegowych dokumentujgcych wydatki i zapiséw ksiegowych dokonanych
na podstawie tych dowoddw.

(dowod: akta kontroli str. 348-349)

Przeglad analityczny ksigg rachunkowych przeprowadzono z wykorzystaniem
programu komputerowego PK-5.4. Analizg objeto 335.911 zapisow ksiegowych

8Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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dokonanych w dzienniku 2013 r. oraz 20.594 zapisy ksiegowe dokonane
w dzienniku stycznia 2014 r. Zapisy dokonane w styczniu 2014 r. analizowano
wytgcznie w zakresie roku obrotowego. W wyniku przegladu nie zostaty wskazane
przypadki: zakwalifikowania zdarzen do niewtasciwego roku obrotowego, pomijania
kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupéw, zakwalifikowania wydatkéw do
niewlasciwych grup klasyfikacji budzetowej, braku wymaganych dat. Sposréd
zapisbw wskazujgcych na: zakwalifikowanie operacji gospodarczych do
niewlasciwych okresow sprawozdawczych, dokonanie zapisow po terminie
sprawozdania za dany okres, opdznienia w ksiggowaniu oraz na btedng sekwencje
dat, dobrano prébe (prébe celowa), ktéra zostata poddana badaniu szczegétowemu
w zakresie wiarygodnosci zapisow, ich poprawnosci formalnej, a takze poprawnosci
formalnej dowoddw stanowigcych podstawe tych zapisow. Probe te dobrano
sposrdd zapiséw dokonanych na podstawie dowodoéw dokumentujacych zakupy.
W wyniku analizy wykazanych zapisbw - dokonanych na podstawie innych
dowodow niz dokumentujace zakupy - ustalono, ze:

* Dbraki opisow w zapisach ksiegowych (w 25 zapisach, z czego
w 8 dotyczacych dokumentow bankowych RB oraz w 17 zapisach
dotyczacych dokumentéw AMDK - naliczanie amortyzacji) wynikaty
z zatozen programu finansowo - ksiegowego przy ksiegowaniu
dokumentéw AMDK (program zaktada, iz sam rodzaj dokumentu precyzuje
operacje gospodarcza) oraz wygenerowania przez ten program (przy
generowaniu przelewdw bankowych) btednych dekretéw o wartosci ,zero”,
ktére nie zawieraty opisow;

» zapisy z datgq zaksieggowania co najmniej 30 dni pozniejszg niz data
dowodow (266 zapiséw dotyczacych wynagrodzen za godziny nadliczbowe
i pochodnych od tych wynagrodzen) wynikaty z uwarunkowan systemu
ptacowego, z ktdrego dane wgrywane sg do systemu FK (w zestawieniach
generowanych w systemie ptacowym datg naleznosci jest zawsze pierwszy
dzien miesigca);

» zapisy z datg operacji pdzniejszg niz data wystawienia dowodow
(2 analizowane zapisy dokonane na podstawie polecen ksiegowania PK)
wynikaty z niedokonania korekty daty operacji, automatycznie ustawianej na
ostatni dzier okresu sprawozdawczego, podczas ksiegowania dowodéw do
tego okresu w nastepnym miesigcu;

» zapisy, ktorych data byta wczesniejsza niz data operacji i data wystawienia
dowodow (2 zapisy dokonane na podstawie dokumentéw KORP i PPSC
dotyczacych nagrod kwartalnych oraz 2 zapisy dokonane na podstawie
dokumentéw RPTW dotyczacych przyjecia skfadnikéw majatkowych
WBIiZK) wynikaty z uwarunkowan systemu ptacowego, z ktbrego dane
zaimportowane zostaty do systemu finansowo — ksiegowego oraz z btedu
pracownika WBIZK odpowiedzialnego za gospodarowanie sktadnikami
majatkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 350-353, 375-378, 542-543)

Badanie dowodow oraz zapiséw ksiegowych w zakresie ich poprawnosci formalne;
(testy kontroli) oraz w zakresie poprawnosci ujecia wartosci transakcji, okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach
klasyfikacji budzetowej, tj. badanie wiarygodnosSci, przeprowadzono na prdbie
dowodow i zapiséw ksiegowych dobranej metodg monetarng MUS, uzupetnione;
0 probe dowodow i zapisow ksiegowych wyselekcjonowanych w wyniku przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych (probe celowg). Metodg MUS do préby dobrano
123 zapisy ksiegowe dokonane na podstawie 120 faktur. Populacje, z kiorej
dobrano prébe (populacje badang) stanowity zapisy ksiegowe, o warto$ci wiekszej
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Ustalone
nieprawidtowosci

niz 50 zt, dokonane na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcami — strona Ma.
Warto$¢ tej populacji wynosita 15.670.712,07 tys. zt. Populacje oceniang -
o wartosci 16.940.326,57 zt — stanowity wszystkie pozaptacowe wydatki Urzedu.
Przyjeto nastepujace parametry statystycznego doboru préby:

* ryzyko statystyczne RS = 18%;

» prog istotnoSci (tolerowany btad) TB = 1,5% wartoSci populacji ocenianej,

* Dbiad badania (prég istotnosci wykonawczej) e = 0,75 warto$ci tolerowanego

btedu.
Z proby wylosowanej metodg MUS wytgczono zapis o wartosci 5.863,40 zt,
dokonany na podstawie faktury za nadawanie przesytek pocztowych, poniewaz
Urzad nie poniost wydatku na jej podstawie. Opfata za nadawanie przesytek
okreSlonych na tej fakturze dokonana zostata w 2012 r. w ramach przedptaty
| zaksiegowana jako wydatek tamtego roku. Poleceniem ksiegowania z dnia
27 listopada 2013 r., ww. kwote wyksiegowano z kosztow 2013 r. Po dokonaniu
wylaczenia ww. zapisu, badang probe stanowity 122 zapisy ksiegowe — o tacznej
warto$ci 7.240.039,96 zt — dokonane na podstawie 119 faktur. Prébe celowg
stanowity zapisy ksiegowe wyselekcjonowane jako wskazujgce na niewtasciwy
okres ksiegowania, nieterminowe ksiegowanie (ksiegowanie po sprawozdaniu za
dany okres oraz opdznienia w ksiegowaniu), btedng sekwencje dat. Probe celowg
stanowito 41 zapisow ksiegowych — o tacznej warto$ci 126.933,18 zt — dokonanych
na podstawie 33 faktur. Ogétem zbadang prébe (wylosowang oraz dobrang celowo)
stanowity 163 zapisy ksiegowe — o wartosci 7.366.973,14 zt — dokonane na
podstawie 152 faktur.
(dowdod: akta kontroli str. 354-366)

W wyniku przeprowadzonego badania wiarygodnosci nie  stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie ewidencji warto$ci transakciji, okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Zbadane dowody oraz zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym, za wyjatkiem podanych ponizej przypadkéw.

(dowod: akta kontroli str. 355-366, 544)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zapisy ksiegowe dokonane na podstawie 3 zbadanych faktur (dobor celowy) nie
zawieraty prawidtowych dat operacji gospodarczych okreslonych na tych fakturach.
W zapisie dokonanym na podstawie:
o faktury RZ02/2013/06/31, na kwote 200 zt, za magazynowanie ruchomosci
pochodzacych z egzekucji, jako date operacji zaewidencjonowano
1 czerwca 2013 r., podczas gdy fakture wystawiono za wykonanie ww.
ustugi w okresie od 19 stycznia 2013 r. do 18 lutego 2013 r.;
» noty ksiegowej RZ02/2013/06/171, na kwote 3.832,36 z}, tytutem refundacii
kosztow serwisu sprzetu, jako date operacji zaewidencjonowano 1 czerwca
2013 r., podczas gdy serwis ten realizowany byt w marcu i kwietniu 2013 r.;
» faktury RZ02/2013/11/62, na kwote 686,25 zt, za materiaty eksploatacyjne,
jako date operacji zaewidencjonowano 1 listopada 2013 r., a datg
sprzedazy byt 31 pazdziernika 2013 .
Btedy w ewidencji ww. dowoddw nie skutkowaty zakwalifikowaniem operacii
gospodarczych do niewtasciwych okresow sprawozdawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 363-371)
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Opis stanu
faktycznego

Pani Marta Pado - gitéwny ksiegowy Urzedu - wyjasnita, ze data operacii
automatycznie ustawiona byta na pierwszy dzien okresu, do ktérego mozna byto
zaewidencjonowa¢ dowody, oraz ze mimo zachowania szczegolnej uwagi nie
poprawiono tych dat na daty wynikajace z dokumentow zrodtowych.

(dowdod: akta kontroli str. 372-378)

2. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacii.

Jeden sposrod zbadanych zapiséw zawierat btedny opis operacji gospodarczej.
W zapisie ksiegowym dokonanym na podstawie faktury RZ02/2013/01/178, na
kwote 805,65 zt, za zakup tonerow i tuszy, zawarto opis dzierzawa fgczy statych.
W zapisie dokonanym na podstawie faktury RZ02/2013/12/485, na kwote
8.009,60 zt, wyszczegdlniono 1 sposrdd 50 pozyciji na fakturze. Ww. zapisy dobrane
zostaty do préby metodqg MUS. W wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych stwierdzono brak opisow w przypadku 6 zapiséw dokonanych na
podstawie dokumentdéw bankowych RB oraz w przypadku 19 zapiséw dokonanych
na podstawie dokumentéw AMDK.

(dowod: akta kontroli str. 350-353, 355-362, 391-396)

Pani Marta Pado - gtéwny ksiegowy Urzedu — wyjasnita, Zze btedny opis powstat
w wyniku omytkowego skopiowania tresci operacji z poprzednio zaksiegowanego
dokumentu, a opisy niepetne i niewtasciwie identyfikujace operacje gospodarcze
wynikaty z przyczyn zaleznych od programu finansowo — ksiegowego, co zostato
zgtoszone producentowi programu w celu wyeliminowania btedu w nastepnej wersji
programu.

(dowod: akta kontroli str. 372-378)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez Urzad rocznych sprawozdan
budzetowych za 2013 r.:

* Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych,

* Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

* Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

» RDb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich,
z wytqczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

» Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzZetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej,

* RDb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym,

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 ..
* Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych,
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» Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dfuznych oraz poreczen
i gwarancji.

Ww. sprawozdania zostaty przekazane dysponentowi gtdbwnemu w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'd, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym2 oraz z dnia 4 marca
2010°r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?!. W sprawozdaniach tych przedstawiono zgodny ze stanem
faktycznym stan dochodow i wydatkow zrealizowanych przez Urzad, a takze stan
zobowigzan i nalezno$ci. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
(dowaod: akta kontroli str. 397-408)

W sprawozdaniu rocznym Rb-23, dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa zostaty wykazane w wysokosci 36.357.203,20 zt. Kwota ta
byla zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 oraz sumg zapisow po
stronie Dt i Ct konta 1301 — Rachunek biezacy jednostki (subkonto dochodow) oraz
po stronie Dt konta 222 - Rozliczenie dochodow budzetowych. Wydatki wykazane
zostaly w wysokosci 53.632.463,29 zt. Kwota wydatkow byta zgodna z wykazang
w sprawozdaniu Rb-28, sumg zapiséw na koncie 1300 — Rachunek biezacy
jednostki  (subkonto wydatkéw) oraz  sumg zapiséw po stronie Ct konta
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych, pomniejszong o zaewidencjonowane —
po stronie Dt tego konta — zwroty $rodkéw na rachunek dysponenta gtéwnego.
W dniu 3 lutego 2014 r., zerowy stan $rodkdéw na rachunku biezacym — wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 - potwierdzony zostat przez Oddziat Okregowy Narodowego
Banku Polskiego w Rzeszowie.

(dowod: akta kontroli str. 397, 409-433)

Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwoty nalezno$ci oraz wykonanych
dochodéw wynikaly z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z przyjetymi w PUW
rozwigzaniami ewidencyjnymi, do konta 1301 — Rachunek biezgcy jednostki
(subkonto dochodéw) nie prowadzono ewidencji analitycznej w celu wykazania
naleznosci z tytutu dochoddw nieprzypisanych. Ewidencje takg prowadzono do
konta 7201 — Wptywy z tytutu dochodéw budzetowych. Wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-27 nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych byty zgodne z sumg
obrotoéw po stronie Dt kont 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz
sumg zapiséw po stronie Ct kont analitycznych prowadzonych do konta 720 - na
ktérych ewidencjonowane bylty dochody nieprzypisane — po pomniejszeniu ich
o0 kwote zwrdconych nadptat, zaewidencjonowang po stronie Dt konta analitycznego
Mandaty karne — nadpfaty, prowadzonego do konta 221, z uwzglednieniem bilansu
otwarcia. Wykazana w sprawozdaniu kwota dochoddéw wykonanych byta zgodna
z sumg obrotow po stronie Dt konta 1301. Ewidencja analityczna prowadzona do
tego  konta uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Wykazana
w sprawozdaniu kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta zgodna z saldem Dt
konta 221, a kwota zalegtosci wynikata z ewidenciji analitycznej prowadzonej do tego
konta wedtug diuznikdw.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 398-400, 410-411, 434-439)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie Plan (po zmianach) byty zgodne
z obrotami po stronie Dt konta 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych,

19Dz, U. Nr 20, poz. 103
20 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
21Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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a dane wykazane w kolumnie Zaangazowanie — z obrotami po stronie Ct konta
998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego. Wykazane
w sprawozdaniu dane dotyczace wykonanych wydatkéw byty zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 1300 - Rachunek biezacy jednostki (subkonto wydatkow).
Ewidencja analityczna prowadzona do tego konta uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej. Dane wykazane w kolumnie Zobowigzania byty zgodne z saldami Ct
odpowiednich kont zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia. Wszystkie wykazane
zobowigzania dotyczyty wydatkébw z budzetu panstwa. Zobowigzania te
uregulowane zostaty w obowigzujacych terminach. Urzad nie posiadat zobowigzan
wymagalnych, a wykazane w sprawozdaniu odsetki (§ 4580 — 84.985,26 zt) nie
wynikaty z nieterminowego regulowania zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 92-108, 401-402, 413-421, 440-495)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 Programy, dane dotyczace wydatkéw
planowanych, zaangazowania wydatkéw oraz wydatkow wykonanych (paragrafy
z czwartg cyfrg 1,2,8 lub 9) byly zgodne z zapisami po stronie — odpowiednio — Dt
konta 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych, Ct konta 998 — ZaangaZowanie
wydatkow budzetowych oraz Ct konta 1300 — Rachunek biezacy jednostki (subkonto
wydatkéw). Ewidencja analityczna wydatkéw prowadzona byta w sposob
umozliwiajacy ich prezentacje, z podziatem na wktad Unii Europejskiej, wkitad
budzetu panstwa oraz na poszczegolne programy.

(dowdd: akta kontroli str. 403, 413-422, 440-454, 496-498)

W sprawozdaniu Rb-28 UE, dane dotyczace planu wydatkéw po zmianach byty
zgodne z obrotami konta 982 - Plan wydatkow Srodkow europejskich,
a zaangazowania — z obrotami na koncie 983 — Zaangazowanie wydatkow srodkow
europejskich roku biezgcego. Kwota wykonanych wydatkéw byta zgodna z obrotami
konta 227 - Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich oraz
informacjami dotyczacymi ptatno$ci, przekazanymi przez BGK.

(dowad: akta kontroli str. 312, 404-405, 505-507)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1, dotyczace planu wedtug ustawy
budzetowej oraz planu po zmianach byty zgodne z odpowiednimi zapisami po
stronie Dt konta 990 - Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym, a dotyczace wykonania wydatkéw — z zapisami po stronie Ct tego
konta. Wykazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan byta zgodna z saldami Ct
odpowiednich kont zespotu 2.

(dowdd: akta kontroli str. 406, 457-477, 508-537)

W 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2013 r., dotyczace naleznosci z tytutu
dostaw towarow i ustug byty zgodne z kwotami stanowigcymi saldo Dt kont zespotu
2, z wytgczeniem salda Dt konta analitycznego 202-75011-4580 — Rozrachunki
z odbiorcami — najem — pozostafe odsetki. Dane dotyczace pozostatych nalezno$ci
wynikaty z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 wedtug dtuznikow.
(dowdd: akta kontroli str. 92-108, 457-477, 538-541)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o zapewnienie dokonywania zapiséw
ksiegowych zawierajgcych dane wynikajace z dowoddw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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