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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/006 — Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego
z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler Artur Ratowski, Gtdwny specjalista kontroli parnstwowej upowaznienie do kontroli
nr 90321 z dnia 18.06.2014 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie
kontrolowana

Kieror(vnil;jeldnostk{ t ukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Rzeszowie.
ontrolowane,
g (Dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Wojewodzka Inspekcja Transportu Drogowego w Rzeszowie (WITD) dysponuje

oceny ogolnej obecnie 39 pracownikami Wydziatu Inspekciji, co zapewnia wtasciwe i terminowe
wykonywanie natozonych na nig ustawowych zadan. Systematycznie podnoszone
sq umiejetnosci i kwalifikacje pracownikow, poprzez periodyczne instruktarze
| szkolenia.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia stan wyposazenia w sprzet do
wazenia pojazdow cigzarowych. WITD dysponuje 5 kompletami wag mobilnych,
a w 2015 r., na wniosek Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w projekcie budzetu Wojewody Podkarpackiego zaplanowano $rodki na
dodatkowy komplet wag. Na terenie dziatania rzeszowskiego inspektoratu znajduje
sie 13 miejsc przystosowanych do przeprowadzania wazen, a ich stan techniczny na
dzien zakoriczenia kontroli byt zadowalajacy.

W latach objetych kontrola, WITD przeprowadzit 5109 kontroli wazeniowych.
Ponadto w kontroli stwierdzono, iz liczba wykonanych wazen przez inspektorat
systematyczne rosnie. Kontrole ze wzgledu na najwieksze natezenie ruchu
samochodow ciezarowych przeprowadzano w ciggu dnia oraz w dni robocze.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w celu skutecznego kontrolowania WITD wspotpracowat z Policjg, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng, jak rowniez pozyskiwat informacje od lokalnych
samorzadow na temat ruchu pojazdéw ciezarowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez WITD nadzoru
nad Oddziatem Wydziatu Inspekcji WITD w Kro$nie. Jest on sprawowany poprzez
wspoine planowanie kontroli oraz migdzy innymi monitorowanie ich wykonania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do prowadzenia
kontroli wazeniowych.

W  Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Rzeszowie
w latach 2012-2014 | potrocze zatrudniano od 55 do 59 pracownikéw. Kontrolami
wazeniowymi, zgodnie z regulaminem organizacyjnym zajmowat sie¢ Wydziat
Inspekciji, w ktérym pracowato w 2012 r. - 37, w 2013 r i 2014 | pdtrocze - 39
pracownikow. Z obowigzku wykonywania kontroli byli zwolnieni naczelnik wydziatu,
zastepca oraz okresowo pracownicy wyznaczeni do przeprowadzania kontroli
w przedsiebiorstwach. Obecnie 35 kontrolerow posiada staz pracy w WITD powyzej
2 lat. W celu wykonywania pomiaréw parametrow technicznych pojazdéw w okresie
objetym kontrolg nie wyznaczono oddzielnego zespotu, kontroli dokonywali
inspektorzy wydziatu zgodnie z opracowanym harmonogramem. W ocenie WITD
liczba inspektoréw przeprowadzajacych kontrole wazeniowe jest wystarczajgca
| zapewnia skuteczne i ciggte ich wykonywanie.

W okresie objetym kontrolg, w celu podniesienia kwalifikacji kontroleréw
przeprowadzajacych pomiary naciskow osi i masy catkowitej pojazdéw, WITD
przeprowadzit 2 szkolenia dotyczace ,Wazenia pojazddéw w Swietle obowigzujgcych
przepisow”, ktore odbyly sie w 2013 r. i 2014 r. Ponadto Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego (GITD) w 2012 r. zorganizowat szkolenie dotyczace ustaw:
o0 transporcie drogowym, prawo o ruchu drogowym, oraz o przewozie towaréw
niebezpiecznych, a w 2013 r. szkolenie dotyczace Centralnej Ewidencji Naruszen.
W 2014 r. przeprowadzono szkolenia dot. pojazdéw nienormatywnych, oraz zmian
w ustawie o transporcie drogowym. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego organizowat réwniez Srednio raz w miesigcu szkolenia wewnetrzne
w czasie ktorych omawiano problemy zwigzane z biezacym funkcjonowaniem
Wydziatu Inspekcji. Wérdd zagadnien poruszanych w trakcie wspomnianych szkolen
byly sprawy zwigzane miedzy innymi z wazeniem pojazdéw, funkcjonowaniem
Internetu na punktach kontrolnych, realizacjg planow kontroli.

WITD w 2013 r. przekazat do GITD informacje dotyczace potrzeb szkoleniowych
pracownikbw na lata 2013/2014. Wsérdd tematéw szkolen proponowanych do
przeprowadzenia znajdowaty sie miedzy innymi: obstuga systemu CEN oraz kurs
specjalistyczny dot. stuzby kontroli transportu. Zgtaszane potrzeby edukacyjne
czesciowo zostaty zrealizowane w 2013 r., pozostate sg w trakcie przygotowania lub
realizacji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(Dowdd: akta kontroli str.:4-65,129-132,248-245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stan wyposazenia WITD w sprzet i miejsca niezbedne do
przeprowadzenia kontroli wazeniowych.

Wojewddzka Inspekcja Transportu Drogowego w Rzeszowie w latach objetych
kontrolg dysponowata wytacznie wagami przenosnymi typu SAW i LP 600.
W okresie od 2012 r. do 2014 r. | pdirocze posiadata  odpowiednio 5, 4, 5
kompletbw wag. Wszystkie byly przystosowane do prowadzenia pomiarow
w temperaturach ujemnych (do -10 stopni C oraz do -20 stopni C w zalezno$ci od
modelu wagi). Do przeprowadzania pomiarow uzywano wylacznie wag
posiadajacych  $wiadectwa legalizacji.  Uzyskiwanie  ponownej legalizacji
nastepowato po uptywie terminu legalizacji poprzedniej. Nie dokonywano ponowne;
legalizacji w sytuacji, gdy waga ulegta awarii a jej naprawa w danej chwili byta
nieoptacalna. W ocenie WITD dla sprawnego wykonania powierzonych zadan
kontrolnych kazdy z samochodéw powinien by¢ wyposazony w mobilng wage. Na
dzien zakonczenia kontroli WITD dysponowat 14 samochodami typu Fiat Ducato,
Ford Transit i Renault Master. Zgodnie z wyjasnieniem w budzecie na rok 2015
Wojewoda Podkarpacki na wniosek Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Rzeszowie zabezpieczyt Srodki na zakup kompletu wag.
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wnioskowat o dwa
komplety.

(Dowdd: akta kontroli str.: 66-74,129-132,160-165)

WITD dysponowat w latach 2012-2014 | potrocze odpowiednio 20, 13 i 13
miejscami przystosowanymi do wazenia pojazdow, gtéwnie na drogach krajowych.
Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit: ,Do zmniejszenia liczby miejsc do wazenia pojazdow doszto miedzy innymi
ze wzgledu na spadek natezenia ruchu na poszczegélnych odcinkach drog
wynikajacy z zakonczenia prac przy budowie niektorych odcinkéw autostrady A4
i drogi ekspresowej S19 (...) oraz ukonczenia inwestycji na terenie przejscia
granicznego z Ukraing: Budomierz — Hruszew.” (...) ,Trzeba rédwniez wyraznie
podkresli¢, ze niektore z wezesniej uzytkowanych miejsc do wazenia pojazdow nie
zapewnialy podstawowych norm bezpieczenstwa z uwagi na ich lokalizacje (...).
W trosce o bezpieczenstwo uczestnikow ruchu, oséb kontrolowanych oraz samych
kontrolujacych zaprzestano korzystania z nich.”

(Dowdd: akta kontroli str.:72-74,130-139,174-178)

Na dzien zakoriczenia kontroli, 2 punkty kontrolne (w miejscowo$ciach Krosno
I Przemysl) posiadaty o$wietlenie zarébwno miejsca do przeprowadzenia kontroli
pojazdéw jak i drogi dojazdowej, co umozliwiato skuteczne przeprowadzanie
czynno$ci kontrolnych w porze nocnej przez inspektorbw WITD. Punkty kontrolne
w miejscowosciach Parkosz i Miyny sg wyposazone w o$wietlenie, natomiast brak
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jest o$wietlenia drogi dojazdowej do wagi, co utrudnia a nawet uniemozliwia kontrole
nocne. WITD zwracato sie do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Rzeszowie o doposazenie punktéw w oswietlenie nocne, czego skutkiem
bylo przystosowanie wymienionych miejsc w latarnie uliczne. Zgodnie
z wyjasnieniem WITD nie wnioskowat do zarzadcéw drog powiatowych i gminnych
0 wyposazenie miejsc do wazenia w o$wietlenia ze wzgledu na bardzo mate
natezenie ruchu pojazdéw ciezarowych na drogach powiatowych i gminnych
W porze nocne;.

(Dowad: akta kontroli str.: 72-100,133-139,174-178)

W opinii WITD ilos¢ miejsc do przeprowadzania kontroli wazeniowych jest
niewystarczajgca. Zgodnie z wyjasnieniem Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego ,(...) dobrym rozwigzaniem bytoby, aby kazdy
zarzadca drogi na administrowanych drogach udostepniat Inspekcji miejsca do
kontroli”. W toku kontroli ustalono, iz stan techniczny miejsc przeznaczonych do
wazenia jest w petni zadowalajacy a w przypadku zaobserwowania uszkodzen lub
zniszczen WITD zwracat sie do zarzadcdw w trybie roboczym z prosbg
0 przeprowadzenie niezbednych napraw.

(Dowdd: akta kontroli str.: 133-139,160-165)

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego w okresie objetym kontrolg wagi
preselekcyjne znajdowaty sie w ciggu drog krajowych, w miejscowosciach: Parkosz,
Miyny, Stykéw, Lipowica. W ocenie WITD w zwigzku z planowanymi inwestycjami
dotyczacymi budowy stacji preselekcyjnych na drodze S-19, oraz na drogach
wjazdowych do Rzeszowa, ilos¢ wag preselekcyjnych jest wystarczajgca. Ponadto
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit, iz: ,Wyniki
pomiaréw uzyskiwanych na wagach preselekcyjnych bardzo czesto odbiegajg od
warto$ci  rzeczywistych uzyskanych na wagach przeno$nych do pomiardw
statycznych po dokonanym wazeniu przez inspektorbw WITD. Nie mozna
jednoznacznie okresli¢ btedu pomiaru, poniewaz w jednych przypadkach bedg to
btedy niewielkie, w innych bardzo duze. Czesto odnotowywane sg przypadki, ze
pomiar dokonany przez wage preselekcyjng nie potwierdza sie w trakcie kontroli na
wadze do pomiarow statycznych, ale zdarzajg sie rowniez sytuacje, ze pojazd jest
przewazony, a waga preselekcyjna wykazuje, iz jest normatywny. Niejednokrotnie
system nie rozpoznaje tablic rejestracyjnych lub rozpoznawanie jest jedynie
czesciowe (niezaleznie od pory dnia)”.

(Dowdd: akta kontroli str.: 133-139,179-202)

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit rowniez, iz
stacje wag preselekcyjnych bytyby bardziej przydatne w pracy Inspekcji, gdyby
zapewniono odpowiednig jakosS¢ i standard doktadno$ci pomiaréw. ,Pozadane
bytoby uzycie odpowiedniej jako$ci czujnikow pozwalajgcych na zminimalizowanie
btedéw pomiaréw oraz umozliwienie stuzbom kontrolnym wykorzystywania wynikow
pomiarébw w celach dowodowych. Obecnie funkcjonujacy system preselekcji jest
w jakim$ stopniu pomocny, jednak z uwagi na duzg niedoktadnoS¢ zbyt czesto
generuje ,fatszywe” alarmy i wprowadza inspektoréw w bigd”.

(Dowdd: akta kontroli str. 179-202)

Zgodnie z wyjasnieniem ,Przeptyw danych dotyczacy wynikow pomiardéw jest
wystarczajacy, jednak wod czasu do czasu wystepujg sytuacje samoczynnego
wylogowywania sie z systemu, co w zaden sposob nie jest sygnalizowane w czasie
gdy inspektor korzysta z innego programu np. edytora tekstow”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

WITD w Rzeszowie okresie objetym kontrolg konsultowat sie z jednostkami
samorzadu terytoriainego w celu omodwienia  problematyki zwigzanej
z wykonywaniem ustawowych zadan Inspekcji. Migdzy innymi prowadzit
korespondencje z Miejskim Zarzadem Drog w Rzeszowie i Powiatowym Zarzadem
Drég w Jasle. W efekcie spotkan powstawaty miejsca do wazenia na drogach
powiatowych.

(Dowod: akta kontroli str.: 75-103,179-202,213-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Przeprowadzanie kontroli wazeniowych.

W latach objetych kontrolg przeprowadzono 5 109 kontroli wazeniowych.
W poszczegdlnych latach iloS¢ wykonanych wazen ksztattowata sie w nastepujacy
Sposob:

- 2012 r. - wykonano 1 752 kontrole na 1 791 zaplanowanych (0 39 kontroli mniej
niz zaktadat Ramowy Plan Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego),

- 2013 r. - wykonano 2091 kontroli, (plan wynosit 1928),
- 2014 r. | pdirocze - wykonano 1 266 kontroli (plan roczny wynosi 1874).

Plan pomiaréw nacisku osi i masy catkowitej w 2012 r. zostat w niewielkim stopniu
niezrealizowany. Zgodnie z wyjasnieniem Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego przyczyng byty ,trudne warunki atmosferyczne
w | kwartale oraz znaczace braki kadrowe w Wydziale Inspekcji, mimo to w 2012 r.
przeprowadzono 1752 kontrole, co stanowi prawie 98 % z zaktadanej iloSci.”

(Dowod: akta kontroli str.: 140-144, 174-178,207-209, 366-370)

Pomiary nacisku osi i masy catkowitej przeprowadzano gtéwnie w dni robocze —
(5 032 kontrole), w godzinach od 8-16 (3 947 kontrole), w mniejszym stopniu
w godzinach od 16-24 (915 kontroli) oraz w godzinach od 24-8 (170 kontroli).
Zgodnie z wyjasnieniem Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego planowanie kontroli wazeniowych gtownie w dni robocze i w czasie dnia
wynika z faktu: ,(...) ze najwigksze natezenie ruchu pojazdéw ciezarowych
wystepuje od poniedziatku do pigtku w ciggu dnia i pokrywa si¢ z godzinami pracy
| zmiany. W godzinach wieczornych a przede wszystkim nocnych ruch pojazdéw
ciezarowych jest maty. Dodatkowo przy wyborze pory dnia pracy inspektorow
musimy przede wszystkim uwzglednic¢ ich bezpieczenstwo, ktérego nie zapewniajg
miejsca do kontroli, gdzie nie wystepuje oSwietlenia zaréwno drogi jak i parkingu.”
Ponadto w | kw. 2012 r. wykonano 100 kontroli, w | kw. 2013 r. wykonano 39
kontroli, w | kw. 2014 r. wykonano 544 kontrole. Stosunkowo niewielka ilos¢
przeprowadzonych kontroli wazeniowych w poczatkowych miesigcach 2012 r. i 2013
r wynikafa jak wyjasnit Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego:
W | kwartatach 2012 oraz 2013 r. wykonano stosunkowo mato kontroli
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wazeniowych, z uwagi na trudne warunki atmosferyczne, w szczegoinosci bardzo
niskie temperatury, intensywne opady S$niegu oraz zalegajgcg na miejscach
przeznaczonych do wazenia pojazddw grubg warstwe zlodowaciatego $niegu.”

(Dowdd: akta kontroli str.: 140-144, 174-178, 366-370)

Laczna liczba naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli wazeniowych w latach
objetych kontrolg wyniosta 737. W latach 2012-2013 ztozono odpowiednio 12 i 11
odwotan od natozonych kar, ktore zostaty wtoku postepowania odwotawczego przez
GITD wuznane za zasadne. Kwota kar natozonych w drodze decyzji
administracyjnych w zwigzku z przeprowadzonymi wazeniami wyniosta 1 802 660 zt.
W kontroli ustalono, iz wobec dtuznikow, ktorzy nie uiscili kar wystawiano
niezwlocznie tytuty egzekucyjne. Na 30.06.2014 r. egzekucji administracyjne;
podlegato 132 722 zt. Wszystkie postepowania egzekucyjne byty wszczynane bez
zbednej zwioki, a tytuly wykonawcze przekazywano do urzeddw skarbowych
niezwtocznie. W kontroli ustalono, iz wysoko$¢ wszystkich kar i mandatow
natozonych przez WITD w Rzeszowie w latach 2012 -2014 | pdirocze wyniosta
odpowiednio: 5 395 420 zt. (w tym 3 909 810 zt. w drodze decyzji administracyjnych
oraz 1485610 zt. w drodze mandatow karnych) , 6 173 570 zt ( w tym 4 246 000 zt
w drodze decyzji administracyjnych oraz 1 927 570 zt w drodze mandatow karnych )
3623 005 zt.( w tym 2 659 600 zt. w drodze decyzji administracyjnych oraz 963 405
zt w drodze mandatow karnych).

(Dowod: akt kontroli str.: 140-144, 210-212, 286-288, 403)

WITD w Rzeszowie dysponuje dwoma motocyklami. Sg one wykorzystywane
migdzy innymi do wspomagania przeprowadzanych kontroli wazeniowych. Patrole
motocyklowe sg umieszczane w okresowych harmonogramach pracy Wydziatu
Inspekcji. Zgodnie z wyjasnieniem Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu  Drogowego: ,Planujgc miejsce badz obszar na jakim bedg
przeprowadzane patrole, w tym patrole mobilne i motocyklowe uwzglednianych jest
bardzo wiele aspektow. W pierwszej kolejnosci bierzemy pod uwage, czy w danym
rejonie jest miejsce/punkt, w ktérym inspektorzy bezpiecznie moga zatrzymac
pojazd oraz przeprowadzi¢ kontrole drogowe, w tym kontrole nacisku osi oraz
dopuszczalnej masy catkowitej. Ponadto zwracamy uwage na natezenie ruchu
w danym rejonie, ze szczegdinym uwzglednieniem wptywajacych do tutejszego
inspektoratu pism, z ktorych wynika, ze na danym odcinku drogi odbywa sie ruch
pojazdéw podlegajacych zgodnie z ustawg kontroli ITD, oraz bierzemy pod uwage
wlasne obserwacje w tym zakresie. Ponadto decydujac o dyslokacji patroli
i zespotow kontrolnych uwzglednia sie gtowne ciggi komunikacyjne, w tym szlaki
migdzynarodowe, na ktorych realizowany jest transport drogowy, rejony
przygraniczne i okolice drogowych przej$¢ granicznych, blisko$¢ duzych zaktaddw
produkcyjnych badz centrow logistycznych. Wskazanymi wyzej przestankami
kierujemy sie zarowno planujac patrole stacjonarne jak réwniez towarzyszace im
patrole mobilne, w tym patrole motocyklowe”.

(Dowdd: akta kontroli str.: 140-144, 166-173, 366-370)

W okresie objetym kontrolg WITD wspdipracowata miedzy innymi z Policjg,
Strazg Graniczng, Stuzbg Celng w celu ustalenia zakresu terytorialnego patroli,
ktérych zadaniem byto wykrywanie przecigzonych pojazddéw poruszajacych sie po
drogach lokalnych. Wspdlne spotkania dotyczyly miedzy innymi powiatow: Sanok,
Strzyzéw, Jarostaw, Debica, Krosno. Wspotpraca w tym zakresie odbywata sie
w trybie ,roboczym”, zaréwno w trakcie rozmoéw telefonicznych jak i bezposrednich
spotkan. Ponadto WITD dokonywata interwencyjnych patroli lub umieszczata



wskazane miejsca w planie kontroli w zwigzku z zgtaszanymi przez samorzad
uwagamii sugestiami.

(Dowdd: akta kontroli str.: 213-227)

W latach 2012-2014 | potrocze wptyneto 69 skarg przedstawicieli samorzadow
i mieszkancéw. Dla celdéw kontroli przeprowadzono badanie 20 losowo wybranych
skarg. Dotyczyly one gtéwnie ruchu pojazddw przecigzonych i wysokotonazowych
przez drogi nieprzystosowane do tego celu. Ponadto ustalono, iz na wszystkie
skargi WITD odpowiadat, a inspektorzy WITD dokonywali patroli interwencyjnych na
wskazanych drogach lub umieszczano je w miare mozliwo$ci w okresowych planach
pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 213-215)

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego znajduje sie 13 miejsc
przystosowanych do wazenia pojazdéw. Umiejscowione sg gtéwnie przy drogach
krajowych, ich ominiecie ze wzgledu na bogatg infrastrukture drogowg jest mozliwe
poprzez drogi gminne lub powiatowe. W wyniku ogledzin punktéw kontrolnych
stwierdzono, iz punkty potozone w miejscowo$ci Jadachy, Mtyny k. Przemy$la oraz
Przemysl, Stykow, Parkosz, mozna oming¢ drogami lokalnymi. Nawierzchnie tych
drég nie wskazujg na nadmierne zuzycie ruchem przecigzonymi pojazdami,
posiadajg Slady $wiadczace o codziennej eksploatacji. W trakcie przeprowadzania
ogledzin Naczelnik Wydziatu Inspekcji stwierdzit, iz samochody ciezarowe
znajdujace sie na drodze, przy ktdrej jest aktywny punkt kontrolny zatrzymuija sie na
przystosowanych do tego miejscach postojowych i nie kontynuujg podrozy. Jedynie
w wyjatkowych przypadkach omijajg punkty kontrolne poprzez drogi lokalne.

W okresie od 2013 do 2014 | potrocze, drogi wokdt punktdw kontrolnych réwniez
te, ktére umozliwialy omijanie wag byty w miare mozliwosci sprzetowych
kontrolowane przez patrole mobilne motocyklowe lub samochodowe. Podejmowane
dziatania przeciwdziataty omijaniu punktéw kontrolnych. Zgodnie z wyja$nieniem
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego: ,W trakcie
wykonywanych czynnos$ci inspektorzy zatrzymujg do kontroli pojazdy w réznych
miejscach oddalonych nawet o kilkanascie kilometrow od miejsca wazenia pojazdu,
nastepnie kierujg je na punkty kontrolne (...). WITD nie gromadzi w tym zakresie
danych statystycznych, dlatego nie mozemy wskaza¢ liczby oraz efektow tych
dziatan”

(Dowod: akta kontroli str.: 140-148, 174-178, 217)

Na terenie dziatania WITD wagi preselekcyjne znajdujg sie przed punktami
kontrolnymi: Parkosz, Stykow, Rudnik nad Sanem, oraz Lipowica. Rozmieszczenie
wag preselekcyjnych w stosunku do punktu kontrolnego wytacznie w miejscowosci
Lipowica nie pozwala na jego ominigcie. Pozostate punkty mogq by¢ omijane
drogami lokalnymi drogami powiatowymi gminnymi badz osiedlowymi. W toku
kontroli (na podstawie ogledzin) ustalono, iz drogi umozliwiajace omijanie punktow
kontrolnych w miejscowosciach Parkosz, i Stykow sg w dobrym stanie, ich
nawierzchnia nie jest uszkodzona, nie noszg znamion wzmozonego ruchu pojazdéw
przecigzonych.

(Dowod: akta kontroli str.: 72, 140-144, 145-147)

W okresie objetym kontrolag motocykle wykonujac zaplanowane dziatania
kontrolne przejechaty 29 746 km. Celem patroli motocyklowych byto miedzy innymi
kontrolowanie drog w poblizu punktéw kontrolnych w czasie, gdy odbywata sie na
nich kontrola wazeniowa, co minimalizowato ryzyko omijania ich przez przecigzone
samochody. Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, iz mozliwe objazdy drogami
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lokalnymi punktow nie sg ,rozjezdzone®’, co wskazuje na duzg skutecznosé
podejmowanych przez Inspekcje dziatan..

WITD podejmowat wspdtprace z Policja w sytuacji, gdy istnieje
niebezpieczenstwo omijania punktow kontrolnych przez samochody cigzarowe.
Ponadto na wspélnych odprawach oraz dziataniach terenowych z Policjg, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng w latach 2012-2014 | pdtrocze, przeciwdziatano
wzmozonemu ruchowi po drogach przecigzonych samochodéw cigzarowych.

W trakcie kontroli ustalono, iz Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego
przeprowadzit dwie kontrole w WITD w Rzeszowie w 2011 r. i 2014 r. Nie dotyczyty
one problematyki poruszanej w niniejszym wystapieniu.

(Dowod: akta kontroli str.: 166-178, 216, 218, 393-402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykorzystanie Centralnej Ewidencji Naruszen przy
przeprowadzaniu kontroli wazeniowych.

1. W Centralnej Ewidencji Naruszen (CEN) inspektorzy WITD w czasie
wykonywanych czynnoéci kontrolnych gromadzili wszystkie informacje okre$lone w
przepisie art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o transporcie drogowym?2, W
toku ogledzin wykonanych na punkcie kontrolnym w miejscowosci Parkosz na
drodze krajowej nr 4 stwierdzono, iz protokoty kontroli drogowej (pkd) o numerach:
WITD.DLP.P.1X.0346/467/14,WITD.DLP.P.1.IX.0346/466/14, WITD.DLP.P.1.IX.0346/
468/14, zawieraly informacje okreslone cytowanym przepisem ustawy {j.:

1) informacje i dane o kontroli oraz kontrolujgcym,
2) informacje i dane o kontrolowanych,
3) informacje i dane o pojezdzie i przyczepie,
4) informacje i dane o tadunku.
Ponadto stwierdzono, iz CEN zwierat dane o taborze znajdujgcym sie w prawnej
dyspozycji kontrolowanego (z zakresu ,nformacje i dane o kontrolowanych”)

w zaktadce ,kontrola przedsiebiorstwa” ktorych nie posiadat pkd, a do ktorych mogt
siegnaC kontroler w czasie przeprowadzania kontroli.

W protokole kontroli drogowej WITD.DI.P.1X.0346/467/14 Centralna Ewidencja
Naruszen nie zawierata numerdw Regon i NIP kontrolowanych. Zgodnie
z informacjami uzyskanymi w trakcie ogledzin, brakujace dane sg przez inspektoréw
WITD uzupetnianie w toku postepowania administracyjnego na podstawie
dokumentéw dostarczonych przez strone.

2Dz, U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
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W czasie ogledzin inspektor przeprowadzajacy kontrole WITD.DI.P.IX.0346/
46714 stwierdzit, iz czesciej na punktach kontrolnych ,pracuje sie w trybie offline”.
Przyczyng tego stanu rzeczy jest zmiennos¢ sity sygnatu internetowego, ktéra moze
doprowadzi¢ do przerwania potaczenia z serwerem CEN i w konsekwencji utraty
wprowadzonych podczas kontroli informaciji.

(Dowdd: akta kontroli str. 219-221)

2. W Centralnej Ewidencji Naruszen gromadzono réwniez dane w formie
protokotow o przeprowadzonych kontrolach drogowych w wyniku, ktérych nie
stwierdzono naruszen przepiséw obowigzujacego prawa (np. WITD.DLP.P.LIX.
0346/468/14).

(Dowdd: akta kontroli str. 219-221)

3. W toku kontroli ustalono, iz komunikacja z systemem CEPIK na punkcie
kontrolnym w miejscowo$ci Parkosz przebiegata bez zaktécen. Mozna byto uzyskaé
z nim potgczenie w czasie 15-30 sekund. W przypadku trzech pkd inspektorzy
uzyskali informacje na temat kierowcy i zatrzymanego pojazdu zgodne
z posiadanymi przez kierujgcego dokumentami. Natomiast w przypadku protokotu
WITD.DLP.P.IX.0346/467/14, dane kierowcy po wprowadzeniu wymaganych przez
system odpowiednich kryteriow nie byty mozliwe do uzyskania. Inspektorzy WITD
zwracali uwage na fakt, iz praca w CEN i CEPIK w trybie online stwarza
niebezpieczenstwo przerwania potaczenia w trakcie czynnosci kontrolnych
I w konsekwencji utrate wprowadzonych danych. Z tego powodu powszechng
praktykg jest praca na punktach kontrolnych w systemie offline, a nastepnie
synchronizowanie wprowadzonych danych z systemem CEN w siedzibie WITD
poprzez tzw. state facze.

(Dowdd: akta kontroli str. 219-221)

4. Wszyscy inspektorzy WITD posiadali dostep do CEN uzyskany zgodnie
z zasadami okreslonymi w Polityce Bezpieczenstwa Informacji w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Rzeszowie z dnia 17.03. 2011 r. i w
umowie Powierzenia Przetwarzania Danych Osobowych z dnia 02.04.2013 r.
Uprawnienia bylty nadawane na pisemny wniosek przesytany do GITD. Ponadto
wszyscy inspektorzy inspektoratu posiadali aktualne upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych w zbiorach CEN.
(Dowdd: akta kontroli str. 221-247)

5. Wyniki przeprowadzonej ankiety na temat funkcjonowania CEN wskazujg na
fakt, iz ponad pofowa uzytkownikow ocenia obecng wersje CEN, jako wymagajacq
gruntownej poprawy. Usprawnien wymagajg gtownie: komunikacja z CEPIK,
szybko$¢ i tatwo$¢ wprowadzania danych, sporzadzanie wydruku protokotu kontroli
drogowe;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 288-370)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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5. Nadzér nad oddziatami Wydziatow Inspekcji WITD.

1. W Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Rzeszowie
funkcjonuje jeden zamiejscowy Oddziat Wydziatu Inspekcji z siedzibg w Krosnie.
Nadzér nad oddziatem jako czescig Wydziatu Inspekcji sprawowany jest zgodnie
z regulaminem organizacyjnym WITD w Rzeszowie przez Zastepce Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Oddziatem Wydziatu Inspekcji
w Krosnie kieruje Kierownik Oddziatu, ktory bezposrednio podlega Naczelnikowi
Wydziatu Inspekcji. W ramach sprawowanego nadzoru Zastepca Dyrektora WITD
w Rzeszowie wizytuje Oddziat w Kro$nie dokonujac weryfikacji prowadzonej
dokumentacji z postepowan kontrolnych i administracyjnych, koordynuje obieg
dokumentacji pomiedzy Oddziatem, a siedzibg Inspektoratu. Ponadto w celu kontroli
dyscypliny pracy w siedzibie Oddziatu zainstalowany zostat elektroniczny system
ewidencji czasu pracy. Natomiast kontrole terminowosci prowadzonych postepowan
umozliwiajg funkcje programu statystycznego Support funkcjonujagcy w WITD
w Rzeszowie. Dodatkowo w Inspektoracie okresowo odbywajg sie odprawy
kierownictwa z naczelnikami wydziatéw, w ktorych uczestniczy réwniez kierownik
Oddziatu w Krosnie, co umozliwia biezacy nadzér i wymiane informacji w zakresie
funkcjonowania Oddzialu Wydziatu Inspekcji. Ponadto prowadzony jest
systematyczny monitoring ilosci prowadzonych postepowan, przeprowadzonych
kontroli przez wszystkich inspektorbw WITD, w tym réwniez oddziatu
zamiejscowego.

(Dowdd: akta kontroli str.: 166-173, 248-275)

2. WITD pozyskuje na biezaco informacje od kierownika Oddziatu w Kro$nie na
temat zarowno potrzeb kadrowych, szkoleniowych jak i wyposazenia Oddziatu.
Odbywa sie to w trybie roboczym na cyklicznych odprawach. Ponadto zgodnie
z wyjasnieniem Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego
,W zakresie wyposazenia, Kierownik Oddziatu zgtasza takie zapotrzebowanie do
Wydziatu Administracyjno - Technicznego tut. Inspektoratu i w zalezno$ci od
mozliwosci jest realizowane na biezgco (np. drobne artykuty biurowe, woda dla
pracownikdw itp.) badz po dokonaniu analizy, uwzgledniajacej potrzeby, zasadnosé¢
zakupu oraz mozliwosci finansowe WITD. W przypadku zgtaszania zapotrzebowania
na okreslony sprzet przez kierownika Oddziatu jest on réwniez zapewniany z
zasobdw Inspektoratu i w razie zaistnienia takiej konieczno$ci przekazywany do
uzytkowania w Oddziale (np. pojazdy kontrolne, drukarki, miernik predkosci, wagi
itp.).

Jesli chodzi o potrzeby szkoleniowe zgtaszane sg podczas cyklicznych szkolen
przez poszczegolnych inspektorow badz kierownika Oddziatu na takich samych
zasadach jak przez pozostatych pracownikdw Inspektoratu. Potrzeby szkoleniowe
sg zapewniane w miare posiadanych mozliwosci finansowych oraz organizacyjnych.
Nalezy tutaj réwniez zaznaczy¢, ze w ramach organizowanych przez GITD
corocznego doszkalania, inspektorzy moga wybiera¢ jeden z kilku proponowanych
przez GITD blokéw programowych, przygotowanych w oparciu o propozycje
zgtaszane wczes$niej przez inspektorow.

W zakresie potrzeb kadrowych dotyczacych nowych stanowisk inspektorskich
obsada Oddziatu w Kro$nie ustalana jest przez kierownictwo Inspektoratu. Ustalenie
to opiera sie¢ na analizie natozonych planéw kontrolnych, analizie gestosci sieci
drogowej i natezenia ruchu na obszarze dziatania Oddziatu”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Plany kontroli, w tym wazeniowych, sg sporzadzane dla catego Inspektoratu
przez naczelnika Wydziatu Inspekcji. Plany dotyczace Oddziatu w Kroénie sq
opracowywane na podstawie opinii i uwag wyrazanych przez Kierownika Oddziatu.

4. Wykonywanie patroli drog lokalnych majacych na celu ich ochrone przed
przecigzonymi pojazdami byto uzgadniane z Oddzialem w Krosnie w trakcie
sporzadzania okresowego harmonogramu pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 166-173 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia ............ wrzesnia 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Artur Ratowski Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
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