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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie ~ zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2011-2014

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr91556 z dnia
14 listopada 2014 .

Urszula Dziedzic, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 91573 z dnia
8 grudnia 2014 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Gminy w Jodtowej, 39-225 Jodtowa

Robert Mucha, Wojt Gminy Jodtowa od dnia 22 listopada 2010 r.
[dowdd: akta kontroli str.5-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Gmina Jodiowa (zwana dalej Gming) zapewnita prowadzonym placéwkom
oSwiatowym warunki niezbedne do realizacji zadan statutowych, ktére poprzedzone
byly diagnozg potrzeb w tym zakresie. W kontrolowanym okresie na wydatki
w o$wiacie przeznaczono kwote 20.694 tys. zt. Srodki otrzymane w ramach czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej stanowity kwote 17.039 tys. zt, i pokrywaty 82,3%
wydatkéw o$wiatowych. Pozostate wydatki Gmina pokrywata z otrzymanych dotacji,
srodkow europejskich oraz Srodkow wiasnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1. Nieprzedstawiania Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych szkdt z terenu Gminy w okresie objetym kontrolg , co stanowito
naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie
oSwiaty2.

2. Niedostosowania w Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej liczby
stanowisk komputerowych do liczby uczniéw na zajeciach komputerowych,
w klasach IV-V, co byto niezgodne z wymogami okreSlonymi w § 7 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych?.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ oceng opisowa,
badz uzupetnia ocene 0gdéing o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3Dz. U.z2012r. poz. 204 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

3. Niesprawowania przez organ prowadzacy szkoty nadzoru, o ktorym mowa w
art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty, tj. w zakresie
przestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikow i uczniow. Organ prowadzacy nie wyznaczyt
pracownika do realizacji powyzszego zadania, brak bylo réwniez
dokumentow potwierdzajacych wykonanie takiego nadzoru.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz w Szkole Podstawowej nr 3 w Jodiowej Wisowej nie
spetniono warunku okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach
szkot (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowej), w ten
sposdb, ze nie zapewniono podczas zaje¢ osobnego komputera kazdemu uczniowi
klas I1-111.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do
realizacji zadan statutowych.

1.1 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych

1.1.1 W roku szkolnym 2014/2015 Gmina prowadzita nizej wymienione placowki:

- Zespdt Szkot Nr 1 w Jodiowej, w skiad ktérego wchodzito gimnazjum, szkota
podstawowa i oddziat przedszkolny,

- Szkote Podstawowg Nr 2 w Jodiowej, w skiad ktérego wchodzita szkota
podstawowa i oddziat przedszkolny,

- Szkote Podstawowg Nr 3 w Jodtowej Wisowej, w sktad ktdrego wchodzita szkota
podstawowa i oddziat przedszkolny,

- Szkote Podstawowg w Deborzynie, w sktad ktorego wchodzita szkota podstawowa
| oddziat przedszkolny,

- Szkote Podstawowg w Debowej, w sktad ktérego wchodzita szkota podstawowa
i oddziat przedszkolny.

W gimnazjum byto 8 oddziatéw, w ktorych tacznie uczyto sie 185 uczniéw, Srednio
w oddziale byto 23 dzieci. W 5 szkotach podstawowych z 30 oddziatami uczyto sie
321 uczniow, Srednio w oddziale byto 11 dzieci, W 5 oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych z 6 oddziatami®, w ktérych uczyto sie 93 uczniéw, Srednio
w oddziale byto 16 dzieci.

W dniu 29 grudnia 1995 r. Rada Gminy w Jodtowej (zwana dalej Radg Gminy)
podjeta uchwate w sprawie utworzenia Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot w Jodfowej (zwany dalej GZEAS), celem obstugi szkot.

[dowdd: akta kontroli str.9-28]

Uchwatg Rady Gminy nr XV1/14/04 z dnia 18 czerwca 2004 r. przyjeto Strategie
Rozwoju Gminy do 2013 r. (zwana dalej Strategig). W Strategii, w czesci dotyczace;
strefy spotecznej, przestawiono m.in. sytuacie demograficzng oraz analize
spoteczenstwa Gminy pod wzgledem wieku i wyksztatcenia.
Do celéw strategicznych wyznaczajgcych podstawowe kierunki rozwoju Gminy
przyporzadkowano 24 cele operacyjne, precyzujace kierunki dziatan w tym m.in.

* modernizacje bazy edukacyjnej, poprzez remonty budynkéw o$wiatowych

i budowe zaplecza przy szkotach;

4Dz.U.z2012r., poz. 977 ze zm.
5 Po 1 oddziale w szkotach podstawowych i 2 oddziaty w Zespole szkol nr 1
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» poprawe dostepu do oferty edukacyjnej, poprzez dostosowywanie profilu
szkolnictwa zawodowego dla potrzeb rynku i inwestoréw, wprowadzanie
i wdrazanie nowoczesnych form i metod ksztalcenia dla miodziezy,
stworzenie i rozwijanie systemu pomocy dla oséb wybitnie uzdolnionych
oraz rozwdj ksztatcenia pozaszkolnego.

W dniu 12 listopada 2014 r. przyjeto Strategie Rozwoju Gminy Jodtowa na lata
2014-2020. W diagnozie sytuaciji spoteczno-gospodarczej ujeto m.in. ilo$¢ placowek
o$wiatowych na terenie Gminy, wraz z dostepem do sal gimnastycznych; analize
powierzchni dydaktycznej przypadajgcej na 1 ucznia; liczbe ucznidow przypadajaca
na jednego nauczyciela, liczbe nauczycieli zatrudnionych na terenie Gminy oraz
przedstawiono prognoze liczby ucznidw na lata nastepne. Celem Strategii byty
dziatania zmierzajace do poprawy zycia w sferze technicznej, infrastrukturalnej,
gospodarczej, a takze stymulacja do podejmowania krokdéw na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych — walka z bezrobociem, ubdstwem, patologiami czy
wykluczeniem spotecznym. Jednym z celéw strategicznych bylo stworzenie
warunkéw m.in. dla rozwoju spoteczno$ci lokalnej, poprzez budowe kapitatu
spotecznego z zapewnieniem wysokiej jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach
edukacii, {j.:
» opracowanie systemu realizacji potrzeb inwestycyjnych w szkotach,
» remont, modernizacja i rozbudowa placowek oswiatowych na terenie
Gminy,
» budowa sal gimnastycznych przy szkotach,
* poprawa wyposazenia szkot w sprzet dydaktyczny,
 stworzenie rdznorodnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mfodziezy,
* popularyzacja nauki jezykdw obcych ws$rdd dzieci i miodziezy oraz
dorostych mieszkancow Gminy.
Do monitorowania Strategii wyznaczono nastepujace mierniki (bez okreslania ich
wartosci):
» odsetek miodziezy podejmujacej po gimnazjum nauke w szkole Sredniej,
 liczbe studiujgcej miodziezy,
» liczbe godzin jezykéw obcych w szkotach i dzieci objetych zajeciami
pozalekcyjnymi,
»  wyniki sprawdziandw uczniéw klas VI,
*  wyniki egzaminow gimnazjalnych.

W okresie objetym kontrolg kazda ze szkét posiadata ,Roczne plany pracy szkoty”
,Koncepcje pracy szkoty” lub ,Koncepcje funkcjonowania i rozwoju szkoty”,
w ktorych zawarto gtowne cele i zadania do zrealizowania przez szkoly, oraz
spodziewane efekty. W powyzszych dokumentach nie okreslano konkretnych
potrzeb dotyczacych doksztatcania i doskonalenia nauczycieli. Dyrektorzy sktadajac
arkusze organizacyjne na poszczegdlne lata, dotgczali informacje dotyczace m. in.
wyksztatcenia nauczycieli. W kazdym roku badanego okresu nauczyciele, ktérym
powierzono do realizacji zajecia edukacyjne, posiadali wyksztatcenie niezbedne do
prowadzenia takich zaje€.

Ponadto Gmina posiadata: ,Plan Odnowy Miejscowosci Deborzyn na lata 2007-
2013", ,Plan Odnowy Miejscowo$ci Jodtowa na lata 2008-2015" i ,Plan Odnowy
Miejscowo$ci Debowa na lata 2009-2015”.

W w/w Planach opisano dziatania zwigzane ze sferg spoteczno-kulturalng
i gospodarczg zycia mieszkancow, ktére miaty wptyngé na poprawe jego estetyki
oraz stanu bezpieczenstwa. Ponadto ujeto zadania obejmujace remonty wraz



z termoizolacjg szkdt, wymiang okien, budowe zaplecza sportowego dla dzieci
i mtodziezy wraz z niezbedng infrastrukturg, itp.

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie zmieniono powyzsze plany:

- w zwigzku z uchwatg Zebrania Wiejskiego Sotectwa Deborzyn z dnia 4 listopada
2013 r. Rada Gminy wprowadzita zmiany w Planie, poprzez dodanie zadan
dotyczacych budowy zespotu boisk sportowych wraz z urzadzeniem terenu oraz
wykonania placu zabaw dla dzieci przy szkole podstawowej;

- W zwigzku z uchwatg Zebrania Wiejskiego Sotectwa Jodtowa Dolna z dnia 7
listopada 2013 r. Rada Gminy wprowadzita zmiang w Planie, polegajacg na dodaniu
zadania obejmujacego budowe placu zabaw w Jodtowej Gornej i Jodtowe] Wisowej
oraz doposazenie istniejacego placu zabaw w Jodtowej Dolne;j.

W 2013 r. przeprowadzono analize Strategii obowigzujgcej do 2013 r. Dodatkowo na
zebraniach wiejskich informowano mieszkancéw o zrealizowanych zadaniach
i inwestycjach. Na posiedzeniach Komisji Infrastruktury Spotecznej, Oswiaty, Kultury
i Zdrowia przedstawiano i analizowano m.in. efekty pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej w poszczegolnych szkotach, sytuacje finansowq
o$wiaty po | pdtroczu poszczegdinych lat objetych badaniem oraz przygotowanie
szkot do rozpoczecia nastepnego roku szkolnego, aktualny wymiar czasu pracy
nauczycieli, letni i zimowy wypoczynek mtodziezy z uwzglednieniem dzieci z rodzin
patologicznych.
Zadania ujete w w/w Strategii, oprécz remontu budynku Zespotu Szkét nr 1
w Jodtowej, zostaly zrealizowane w cato$ci. Zadanie obejmujace dostosowanie
i odnowienie obiektu w/w szkoty do potrzeb gimnazjum, zostato zrealizowane
czesciowo. Wojt wyjasnit, ze cato$¢ zadania planuje sie do wykonania w okresie
realizacji Strategii na lata 2014-2020.

[dowdd: akta kontroli str. 29-243, 1250-1251]

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty organ wykonawczy jst w terminie
do 31 pazdziemika, przedstawia organowi stanowigcemu jst informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym
0 wynikach sprawdzianu i egzaminow.

W okresie objetym kontrolg Wojt nie przedstawiat Radzie Gminy informacji o stanie
realizacji zadan oswiatowych szkét z terenu Gminy, w tym o wynikach
sprawdzianéw przeprowadzanych na zakonczenie szkoly podstawowej oraz
egzamindw na zakonczenie gimnazjum, za poszczegolne lata szkolne 2010/2011 -
2013/2014.

Wojt wyjasnit, iz zagadnienia te byly dyskutowane na komisjach Rady Gminy,
a takze na spotkaniach Dyrektorow z Wojtem, jednakze nie byty one przedstawiane
Radzie Gminy ze wzgledu na przeoczenie.

[dowdd: akta kontroli str.252-253]

W kontrolowanym okresie w Gminie nie skorzystano z dyspozycji okreslonej w art.
48 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty i nie powotano rady oswiatowej. W okresie tym
do Urzedu Gminy, ani do szkdt funkcjonujacych na terenie Gminy nie wptynety
zadne skargi wskazujgce na problemy zwigzane z realizacjg zadan oSwiatowych.

[dowdd: akta kontroli str. 244-251]

Na obradach Komisji Infrastruktury Spotecznej, Oswiaty i Zdrowia Rady Gminy
dokonywano m.in. analizy pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekurczej
w poszczegdinych szkotach. Omawiano potrzeby ksztatcenia, wychowania i opieki
ucznibw w oddziatach zerowych, szkotach podstawowych i gimnazjum, potrzeby
kadrowe, wyniki sprawdzianéw i egzaminéw. W wyniku tych analiz formutowano



wnioski zmierzajace do uzyskania lepszych efektow w ksztatceniu, wychowaniu
i opiece w szkotach i oddziatach przedszkolnych na terenie Gminy.

W $rodkach finansowych przekazywanych szkotom uwzgledniano uczniow ze
specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi.  Wysoko$¢ subwencji  o$wiatowej
przekazywanej przez Gmine i przeznaczonej dla ucznidw niepetosprawnych
zalezata od ilosci uczniow i stopnia ich niepetnosprawnosci. Dyrektorzy szkot
sktadajac arkusze organizacyjne na dany rok szkolny dotaczali informacje o liczbie
uczniow wymagajacych nauczania specjalnego i indywidualnego.

[dowdd: akta kontroli str. 198-245, 254]

Udziat dzieci zamieszkujacych Gming objetych wychowaniem przedszkolnym,
w oddziatach przedszkolnych znajdujacych sie w szkotach na terenie gminy
przedstawiat sie nastepujaco:

- w roku szkolnym 2011/2012 na terenie Gminy zamieszkiwato 55 trzylatkow, 50
czterolatkow i 52 pieciolatkow, z tego do oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 2
trzylatkdw (4%), 8 czterolatkdw (16%) i 25 pieciolatkow (48%),

- w roku szkolnym 2012/2013 na terenie Gminy zamieszkiwato 67 trzylatkow, 55
czterolatkow i 50 pieciolatkow, z tego do oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 3
czterolatkdw (5%) i 19 pieciolatkow (38%),

- w roku szkolnym 2013/2014 na terenie Gminy zamieszkiwato 62 trzylatkow, 67
czterolatkow i 55 pieciolatkow, z tego do oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 2
czterolatkdw (3%) i 55 pieciolatkow (100%),

- w roku szkolnym 2014/2015 na terenie Gminy zamieszkiwato 78 trzylatkow, 62
czterolatkow i 67 pieciolatkow, z tego do oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 6
czterolatkéw (10%) i 67 pieciolatkow (100%).

W kontrolowanym okresie liczba dzieci 6 - letnich na terenie Gminy,
w poszczegbinych latach szkolnych przedstawiata sie nastepujgco: w 2011/2012 -
49 dzieci, w 2012/2013 - 52 dzieci, w 2013/2014 - 50 dzieci oraz w 2014/2015 - 55
dzieci.

Wszystkie dzieci szeScioletnie w okresie objetym kontrolg realizowaty obowigzek
szkolny, w tym w roku 2014/2015 - 31 dzieci rozpoczeto nauke w szkole
podstawowej, a 24 dzieci realizowato obowigzek przedszkolny w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych na terenie Gminy.

Wojt podat, iz w okresie objetym kontrolg wszystkie dzieci, ktorych dotyczyt roczny
obowigzek przygotowania przedszkolnego zostaty przyjete do oddziatow
przedszkolnych przy szkofach podstawowych. Gmina nie prowadzi przedszkola,
jednak tam gdzie jest miejsce w oddziatach przedszkolnych przyjmowane sq
rowniez 4 latki, a czasem nawet 3 latki w przypadku zgfoszenia takiego
zapotrzebowania przez rodzicow. Niektorzy rodzice mieszkajgcy na terenie Gminy
dowozg swoje dzieci do przedszkoli znajdujgcych sie na terenie innych gmin,
a Gmina ponosi z tego tytutu koszty.

[dowdd: akta kontroli str. 9, 182-183, 1252-1253]

1.1.2 Zatrudnienie nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w ogdinej liczbie
nauczycieli w placéwkach oSwiatowych prowadzonych przez Gming, ksztattowato
sie nastepujaco w poszczegolnych latach szkolnych:

- w 2009/2010 zatrudniano 89 os6b (74,19 etatu), w tym 36 nauczycieli
dyplomowanych (33,39 etatu) i 19 nauczycieli mianowanych (16,89 etatu), ktorzy
stanowili 61,80% ogdtu nauczycieli,

- w 2010/2011 zatrudniano 85 os6b (73,37 etatu), w tym 40 nauczycieli
dyplomowanych (38 etatow) i 14 nauczycieli mianowanych (13,22 etatu), ktorzy
stanowili 63,53% ogétu nauczycieli,



- w 2011/2012 zatrudniano 86 os6b (97,56 etatu), w tym 41 nauczycieli
dyplomowanych (33,62 etatu) i 18 nauczycieli mianowanych (14,95 etatu), ktorzy
stanowili 68,6% ogotu nauczycieli,
- w 2012/2013 zatrudniano 75 os6b (63,60 etatu), w tym 35 nauczycieli
dyplomowanych (31,78 etatu) i 21 nauczycieli mianowanych (17,84 etatu), ktérzy
stanowili 74,67% ogdtu nauczyciel,
- w 2013/2014 zatrudniano 77 os6b (64,82 etatu), w tym 33 nauczycieli
dyplomowanych (31 etatdw) i 23 nauczycieli mianowanych (19,29 etatu), ktérzy
stanowili 72,73% ogotu nauczycieli,
- w 2014/2015 zatrudniano 74 osoby (61,19 etatu), w tym 33 nauczycieli
dyplomowanych (31,84 etatu) i 24 nauczycieli mianowanych (19,69 etatu), ktérzy
stanowili 77,03% ogotu nauczycieli.

W latach szkolnych 2009/2010 — 2014/2015 liczba nauczycieli mianowanych wahata
sie od 33 do 41 0s6b, a nauczycieli dyplomowanych zwigkszyta sie z 19 do 24 o0sob.

Przyczynami wahan etatow i liczby nauczycieli w poszczegoinych latach okresu
objetego kontrolg byty m.in.: awanse nauczycieli, odejscia na emeryture, zmiany
zatrudnienia w ilosci etatdw, zmiany ksiezy uczacych w szkotach, awanse
nauczycieli stazystow, oraz zmiany w projektach organizacyjnych szkot.

[dowdd: akta kontroli str. 255, 257-259]

W wyjasnieniach Wojt podat, iz diagnoza zwigzana z realizacjq zadan w zakresie
ksztatcenia  nauczycieli odbywafa sie przy opracowywaniu  projektow
organizacyjnych pracy szkot kiedy to Dyrektorzy przedstawiali organowi
prowadzgcemu potrzeby kadrowe. Tam, gdzie brak byto nauczycieli danej
specjalizacji  dyrektorzy  proponowali nauczycielom uzupetnienie  swojego
wyksztatcenia o dodatkowg specjalizacje.

[dowdd: akta kontroli str. 256-288]

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®
w budzecie Gminy (wg uchwat budzetowych), na doskonalenie zawodowe
nauczycieli — w kazdym roku badanego okresu — zaplanowano $rodki w kwocie
27 tys. zt, co stanowito 1 % planowanych rocznych $rodkéw na ich wynagrodzenia
osobowe.

Zaplanowane — wg uchwaty budzetowej — kwoty, na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w okresie objetym kontrola, nie zostaty w ogdle wykorzystane (wg
sprawozdan Rb-28S, w rozdziale 80146 Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli
wykazywano kwote 0,00 z1).

Wyjasniajac Wojt podat, ze: Zgodnie z art. 70a Karty Nauczyciela, w budzetach
organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie Srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego
- w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, a art. 12 ust 3 tej ustawy mowi, ze nauczyciel
powinien podnosi¢ swojg wiedze 0gdlng i zawodowg korzystajgc z prawa
pierwszenstwa do uczestnictwa we wszelkich formach doskonalenia zawodowego
na najwyzszym poziomie. Artykut ten dopuszcza wigc takg sytuacje, gdzie
nauczyciel moze zaprzestac podnoszenia swoich kwalifikacji. W zwigzku z tym, ze
odpis ten jest obligatoryjny dla organow prowadzgcych szkofy, dyrektor danej
placowki zobowigzany jest zaplanowac¢ w budzecie na dany rok 1% planowanych
Srodkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli z przeznaczeniem na
doskonalenie zawodowe nauczycieli, bez wzgledu czy nauczyciele ztozyli wnioski na

6Dz. U.z2014r., poz. 191, jt.



doksztatcanie, czy tez nie i taki system przyjety jest w Gminie Jodfowa. Gdy nie ma
zainteresowania ws$rod nauczycieli wsparciem finansowym z budzetu szkoly na
doksztafcanie sie, srodki te przesuwane S na inne niezbedne potrzeby szkoty.
Dzieje sie tak najczeSciej pod koniec roku budzetowego. W kazdej chwili paragraf
ten moze byc zwigkszony gdy zajdzie taka potrzeba i nauczyciele postanowig zfozy¢
wnioski o refundacje $rodkdw wydanych indywidualnie na swoje doksztafcanie.
Kazdy z dyrektorow szkoét powinien zgtosic organowi prowadzgcemu jakich
nauczycieli i w jakim kierunku — zgodnie z potrzebami szkoty — nalezy skierowac na
dalsze doksztafcanie. Fakt ten powinien byC zgtoszony kazdego roku przed
zatwierdzeniem budzetu danej szkoly. Wedfug mojej wiedzy dyrektorzy szkot
w Jodfowej w okresie kontrolowanym nie zgfaszali potrzeby doksztatcania
nauczycieli, poniewaz w kazdej szkole sq odpowiedni specjalisci do prowadzenia
zajeC dydaktycznych. Nie ma takiej Sytuacji, by nauczyciel uczyt niezgodnie
z podsiadanymi kwalifikacjami. Tak wiec nauczyciele, aby utrzymac sie na rynku
pracy we wiasnym zakresie podejmowali doksztafcanie sie w kierunku roznych
specjalnosci, tak by mieC kilka specjalnosci czego dyrektorzy szkot nie mogli im
odmowic. Jest to miedzy innymi przyczyng niewykorzystania 1% srodkow na ten cel.

[dowdd: akta kontroli str. 252-253, 256, 262-346, 715-770]

1.1.3 W sprawach zwigzanych z diagnozowaniem potrzeb organizacji zaje¢
Swietlicowych i pozalekcyjnych Wojt podat, iz zlecit za posrednictwem dyrektorow
szkot, aby na zebraniach z rodzicami pyta¢, czy zachodzi potrzeba organizaciji zaje¢
Swietlicowych. Rodzice, ktdrzy zgtaszali che¢ objecia dzieci zajeciami $wietlicowymi,
wypetniali odpowiednie oswiadczenia w jakich godzinach nalezy udzieli¢ takiej
opieki dla danego ucznia.

W okresie objetym kontrolg w 4 szkotach, tj. w Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowe;j
Wisowej, w Szkole Podstawowej w Debowej, w Szkole Podstawowej w Deborzynie
i w Szkole Podstawowej nr 2 w Jodtowej, wg informacji dyrektorow, rodzice nie byli
zainteresowani prowadzeniem zaje¢ Swietlicowych dla dzieci. W Zespole Szkét nr 1
w Jodtowej na wnioski rodzicow organizowano zajecia Swietlicowe dla wszystkich
chetnych uczniéw, i tak w latach szkolnych 2011/2012 ze $wietlicy korzystato 19
dzieci; 2012/2013 - 23 dzieci; 2013/2014 — 28 dzieci; oraz 2014/2015 — 29 dzieci.
Zajecia odbywaly sie od godz. 7.00 przed lekcjami i po zakonczonych lekcjach,
w grupach mieszanych od klasy ,0” do kl. V. Liczba dzieci w grupie na zajeciach nie
przekraczata 25 0sob.

Problemy zwigzane z bazg lokalowg, wyposazeniem w pomoce naukowe omawiano
podczas zatwierdzania projektow organizacyjnych. Dyrektorzy w projektach
budzetow na poszczegdine lata sktadali zapotrzebowanie m.in. na zakup materiatéw
| wyposazenia, ksigzek, pomocy dydaktycznych i naukowych, na remonty
| konserwacije pomieszczen.
W Zadnej ze szkot prowadzonych przez Gmine nie prowadzono oddziatu
integracyjnego.

[dowdd: akta kontroli str. 231-243, 289-356, 451-453]

Ogledziny przeprowadzono w 3 szkotach prowadzonych przez Gmine tj.: w Szkole
Podstawowej w Deborzynie, Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowe;
i w Zespole Szkét nr 1 w Jodtowe;j.

Podczas ogledzin stwierdzono, ze:

W Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej i Szkole Podstawowej
w Deborzynie miescito sie po 6 sal dydaktycznych. W obu szkotach w 2 salach
umieszczono rzutniki multimedialne i tablice interaktywne.

W Zespole Szkét nr 1 w Jodtowej miescito sie 17 sal dydaktycznych, z ktorych jedna
w czasie ogledzin byta w trakcie remontu. Szkota posiadata 9 rzutnikdw
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multimedialnych umieszczonych w 8 salach i 1 na korytarzu, oraz 4 tablice
interaktywne umieszczone w 4 z 8 wiw sal.

Sale lekcyjne dla klas najmtodszych (w 3 szkotach poddanych ogledzinom) sktadaty
sie z dwbch czesci: edukacyjnej i rekreacyjnej, byly wyposazone w pomoce
dydaktyczne i przedmioty potrzebne do zaje¢. Meble szkolne zostaty dostosowane
do wzrostu uczniow. Lekcje odbywaty sie w klasach dostosowanych do tematyki
zajec, wyposazone byty w podstawowe pomoce dydaktyczne, sprzet do nagrywania
i odtwarzania dzwieku. We wszystkich szkotach byty biblioteki szkolne. W Szkole
Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej i Szkole Podstawowej w Deborzynie
zorganizowano je w salach dydaktycznych, a Zespole Szkot nr 1 w Jodtowe] w salli,
w ktorej znajdowata sie Swietlica.

W Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej nie spetniono warunku
okre$lonego w zatgczniku nr 2 Podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkot podstawowych do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, w pkt
,Zalecane warunki i sposéb realizacji”, w ten sposob, iz nie zapewniono osobnego
komputera kazdemu uczniowi klas II-V podczas zaje¢ (lekcje z zajec
komputerowych w klasach Ili Il oraz IV i V prowadzone byly na zasadzie taczenia).
Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych na zajeciach edukacyjnych: komputerowych, informatyki
w klasach IV-VI liczba ucznidbw w grupie nie moze przekraczaé liczby stanowisk
komputerowych w pracowni komputerowe;.

W klasie VI w Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej oraz w pozostatych 2
szkotach liczba stanowisk komputerowych byta réwna lub wieksza od liczby dzieci
bedacych na tych zajeciach.

W wyjasnieniach Wojt podat, iz faczenie klas nastapito z przyczyn ekonomicznych,
gdyz szkoty z bardzo matq iloscig uczniow muszg oszczedzac, aby nie likwidowac
szkoty. Gmina planuje doposazy¢ szkoty w komputery w 2015 r.

Zespdt Szkdt nr 1 w Jodtowe] posiadat sale gimnastyczng i sitownie w odrebnym
budynku, pozostate 2 posiadaty mniejsze sale gimnastyczne.

Przy Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej funkcjonowato boisko trawiaste,
w Szkole Podstawowej w Deborzynie boisko poliuretanowe wielofunkcyjne i boisko
trawiaste, a w Zespole Szkot nr 1 w Jodtowej boisko poliuretanowe wielofunkcyjne
oraz orlik. Przy kazdej ze szkdt znajdowat sie plac zabaw z urzadzeniami trwale
i stabilnie przymocowanymi do podtoza.

Podczas ogledzin stwierdzono, ze w szkotach zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki ksztatcenia. Stosownie do § 7 ust. 2 i 3 oraz § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?,
w szkotach zapewniono cieptg i zimng biezacg wode, a pomieszczenia sanitarne
byly w stanie petnej sprawnosci technicznej. Powierzchnia drog, przejs¢ i boisk na
terenie szkoty byta réwna i utwardzona, a wystepujace na terenie szkdt otwory
kanalizacyjne, studzienki i inne zagtebienia trwale zabezpieczone. Korytarze,
szatnie, toalety i sale edukacyjne w szkotach poddanych ogledzinom byty
przestronne jasne i czyste.

[dowdd: akta kontroli str. 357-420, 454-455]

7Dz. U.z2003 ., Nr 6, poz. 69 ze zm.



1.1.4 Pomoc materialng dla ucznidw przyznawano na podstawie uchwaty Rady
Gminy z 26 marca 2007 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Jodfowa oraz
uchwat zmieniajacych.

Wysoko$¢ kwot udzielonej pomocy materialnej dla uczniow szkdt podstawowych
i ucznibw gimnazjum w poszczegolnych latach przedstawiata sie nastepujaco:

-w 2011 r. dla 248 uczniow pomoc wynosita 117 tys. zi,

-w 2012 r. dla 255 uczniéw pomoc wynosita 87 tys. zt,

-w 2013 r. dla 256 uczniéw pomoc wynosita 89 tys. zt.

Ponadto Gmina udzielata pomocy o charakterze socjalnym uczniom szkot
ponadgimnazjalnych, zamieszkatych na terenie Gminy i tak:

-w 2011 r. dla 79 uczniéw pomoc wynosita 38 tys. zt,

-w 2012 r. dla 91 uczniéw pomoc wynosita 32 tys. zt,

-w 2013 r. dla 92 uczniéw pomoc wynosita 33 tys. zt.

W informacji Wojt Gminy podat, iz obejmowano pomocg materialng wszystkich
uczniow, ktorych dochod rodzicow nie przekraczat kryterium dochodowego w danym
roku. Prowadzono wywiady Srodowiskowe wraz z GOPS, celem sprawdzenia czy
wszyscy rodzice, ktorym taka pomoc przystuguje ztozyli wnioski. O zasadach
i terminach przyznawania pomocy materialnej rodzice informowani byli na
spotkaniach w poszczegolnych szkofach.

W przypadku uczniéw uzdolnionych stypendia przyznawano na podstawie uchwaty
Rady Gminy Jodtowa z 9 sierpnia 2010 r. w sprawie requlaminu przyznawania
Stypendium za wyniki w nauce oraz za osiggniecia naukowe, artystyczne i sportowe
oraz uchwat zmieniajacych.
Kwoty wyptaconych stypendiéw za wyniki w nauce oraz osiggniecia naukowe,
artystyczne i sportowe wynosity:
- w roku szkolnym 2011/2012 — 16 tys. z, dla 55 uczniéw,
- w roku szkolnym 2012/2013 — 16 tys. zt, dla 82 uczniow,
- w roku szkolnym 2013/2014 — 15 tys. zt, dla 56 uczniow.
Ponadto uczniowie gimnazjum korzystali z ,Programu stypendialnego dla uczniow
szczegblnie uzdolnionych z terenu wojewodztwa podkarpackiego’. W latach
2011/2012 i 2012/2013 pomoc w formie stypendium od Wojewody Podkarpackiego
otrzymato po 10 uczniéw, a w roku 2013/2014 — 13 uczniéow. Gmina nie posiadata
informacji o wysokosciach kwot przyznawanych stypendiow.

[dowdd: akta kontroli str. 421-453]

1.2 Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

1.2.1 Planujgc budzet Gminy na lata 2011-2014, szacowano koszty realizacji zadan
o$wiatowych, (ktére ostatecznie w ciggu roku budzetowego), uwzgledniaty wnioski
| potrzeby zglaszane przez dyrektorow szkét. Kwoty wydatkow po zmianach
wprowadzonych w trakcie danego roku budzetowego ustalone zostaty w wysokosci
7.617 tys. ztw 2011 r., 5.711 tys. zt w 2012 r., 5.359 tys. zt w 2013 r. oraz 5.641 tys.
ztw 2014 r.

Woijt przekazywat dyrektorom szkét informacje niezbedne do opracowania projektow
planéw finansowych oraz o przyjetych kwotach dochoddw i wydatkow, niezbednych
do opracowania planu finansowego.

[dowdd: akta kontroli str. 456-457]

1.2.2 W uchwatach budzetowych Gminy na poszczegdine lata, kwoty z tytutu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, zostaty zaplanowane w wysokosciach okreslonych
w pismach otrzymanych od Ministra Edukacji Narodowej. Zgodnie z informacjami
Ministra Edukacji Narodowej o przyjetych kwotach subwencji (pisma z | kwartatu



danego roku), kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogoinej byly zaplanowane w
kwotach nizszych, niz ujete w informacjach o planowanych kwotach (pisma z IV
kwartatu roku poprzedniego). W trakcie kazdego roku budzetowego kwoty subwencii
byty zwiekszane o Srodki z rezerwy celowej i faktycznie otrzymano w 2011 r. — 4.486
tys. zt, w 2012 r. — 4.553 tys. zt, w 2013 r. — 4.596 tys. zt, w 2014 r. do 31 sierpnia —
3.404 tys. zt.

Oprocz czeSci oswiatowej subwencji ogélnej, w latach 2011-2014 Gmina
pozyskiwata $rodki na finansowanie zadan o$wiatowych z dotacji celowych
z budzetu panstwa oraz ze Srodkéw unijnych.

Kwoty otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadan witasnych wynosity 157 tys. zt w 2011 r., 122 tys. zt w 2012 r., 172 tys. zt
w 2013 r. oraz 146 tys. ztw 2014 r. (do 31 sierpnia).

Kwoty otrzymanych dotacji celowych w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw unijnych wynosity 605 tys. zt w 2011 r., w tym na inwestycje
478 tys. zt, 490 tys. zt w2012 r., w tym na inwestycje 259 tys. zt. W roku 2014
zaplanowano kwote 428 tys. zt, w tym na inwestycje 95 tys. zt. Do 31 sierpnia nie
otrzymano zadnych kwot.

taczne wptywy do budzetu Gminy z wszystkich ww. zrodet stanowity 5.248 tys. zt
w2011 r., 5.165 tys. zZt w 2012 r., 4.768 tys. zt w 2013 r. oraz 3.550 tys. zt w 2014 r.
(do 31 sierpnia).

[dowdd: akta kontroli str. 456-482]

Analizg objeto wykorzystanie $rodkéw w ramach 3 dotacji na zakup podrecznikéw
w 2011 r., 2012 r. i 2013 r. oraz wykorzystanie $rodkow europejskich otrzymanych
w ramach projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja obiektow uzytecznosci
publicznej w Gminie Jodfowa, dotyczacych realizacji 2 zadan: Termomodernizacja
budynku Szkoty Podstawowej w Debowej oraz Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowey.

Analiza dokumentacji 3 dotacji na zakup podrecznikdw przeprowadzona zostata na
losowo wybranej probie 30 0séb (po 10 oséb w latach 2011-2013). Wydatki objete
badaniem stanowity 2.118 zt w 2011 r., tj. 8,3% ogétu, 1.830 zt w 2012 r., tj. 6,7%
ogétu oraz 2.628 zt w 2013 r., 1. 7,7% ogotu. Stwierdzono, iz pomoc udzielona byta
zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 maja 2011 r.8
(w2011 r.) oraz z dnia 14 czerwca 2012 r.9 (w 2012 r.) w sprawie szczego6towych
warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow, a takze
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie
szczegblowych warunkdéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikow i materiatow dydaktycznych1o.

Zadanie Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Debowej realizowane
byto w latach 2008-2011 na taczng kwote 280 tys. zt. Analizg objeto wydatki
poniesione w 2011 r. w kwocie 210 tys. z}, tj. 75% ogotu, na wykonanie robot
budowlanych obejmujacych docieplenie $cian zewnetrznych budynku szkoty,
modernizacje co., remont dachu.

Zadanie Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej
realizowane bylo w latach 2008-2011 na taczng kwote 316 tys. zt. Analizg objeto
wydatki poniesione w 2011 r. w kwocie 238 tys. zt tj. 75,3% o0gotu, na wykonanie

8Dz. U.z2011r. Nr 111, poz. 652
9Dz. U.z2012r. poz. 706
10Dz, U.z2013r. poz. 818
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rob6t budowlanych obejmujgcych docieplenie Scian zewnetrznych budynku szkoty,
modernizacje co., remont dachu.

Stwierdzono, ze $rodki wydatkowane na powyzsze 2 zadania, zostaty zgodnie
zumowg na dofinansowanie projektu w ramach RPO WP na lata 2007-2013 pn.
Kompleksowa termomodemizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej w Gminie
Jodfowa, zawartg z Wojewddztwem Podkarpackim.

[(dowdd: akta kontroli str. 483-560]

W 2011 r. Gmina ztozyta 1 wniosek o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencii
ogolnej z rezerwy celowej, w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami losowymi
(intensywne opady deszczu, silne burze, wiatr i opady deszczu z gradem), ktdre
spowodowaly zniszczenia w szkotach oraz 1 wniosek o dofinansowanie remontéw
biezacych majacych na celu likwidacje barier architektonicznych w 2 szkotach.
Laczna wnioskowana kwota stanowita 1.166 tys. zt. Minister Finanséw na wniosek
Ministra Edukacji Narodowej przekazat Gminie (1 krotnie) kwote 250 tys. zt ze
srodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolne;.

W 2012 r. Gmina nie skfadata wnioskdw o zwiekszenie czesci o$wiatowej subwencji
ogoinej z rezerwy celowej. Minister Finanséw na wniosek Ministra Edukacii
Narodowej przekazat Gminie (1 krotnie) kwote 48 tys. zt ze Srodkow rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogoine;.

W 2013 r. Gmina ztozyta 1 wniosek o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencii
ogobinej z rezerwy celowej, o dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw
dla zwalnianych nauczycieli. Wnioskowana kwota stanowita 33 tys. zt. Minister
Finanséw na wniosek Ministra Edukacji Narodowe] przekazat Gminie (1 krotnie)
taczng kwote 33 tys. zt ze Srodkdw rezerwy czesci o$wiatowej subwenciji ogdine;.

W 2014 r. Gmina ztozyta 1 wniosek o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencii
ogodinej z rezerwy celowej, w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami losowymi (obfite
opady deszczu), ktére spowodowaty zniszczenia w szkole. Wnioskowana kwota
stanowita 250 tys. zt. Minister Finansow na wniosek Ministra Edukacji Narodowej
przekazat Gminie kwote 250 tys. zt ze Srodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencii
ogobInej. Otrzymane $rodki wydatkowano w o$wiacie na wynagrodzenia i pochodne
oraz na zakup materiatow.

Wyjasniajac Woéjt podat, ze: zakres prac remontowych wykazanych we wniosku
z 2011 r. o zwiekszenie cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej zostat czeSciowo
wykonany w zakresie koniecznych, miejscowych uzupetnien ubytkdw tynku na
zewnetrznych Scianach szkoty, odnowienia powtok malarskich wewnetrznych Scian
oraz odbudowy zniszczonej ptytki odbojowej wokot zewnetrznych $cian budynku.
Powyzsze prace zostaty wykonane systemem gospodarczym przez konserwatorow,
pracownikow robot publicznych i interwencyjnych z materiatow powierzonych im
przez szkofe, jak i materiatow pochodzacych z rozbiorki innych elementow
infrastruktury jak np. ptytki chodnikowe. Minister Finanséw 21 listopada 2014 r.
przyznat Gminie kwote 250.011 zt ze Srodkow rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji
ogolnej na dofinansowanie wydatkow zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzen
losowych (wniosek z 2014 r.). Przyznane pienigdze zostang wykorzystane na prace
Zwigzane z remontem Korytarza, sal lekcyjnych, tazienek oraz dachu. Prace te
planuje sie wykonac wiosng 2015 r. (...) najpilniejsze prace zwigzane z usuwaniem
Skutkow powodzi zostaty wykonane systemem gospodarczym przez konserwatorow,
pracownikow rob6t publicznych i interwencyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 561-609]
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W okresie objetym kontrola, otrzymane przez Gmine kwoty czesci ogolnej subwencji
oswiatowej stanowity w 2011 r. — 25,8% dochoddw ogotem Gminy (17.411 tys. zt),
w2012 r. - 27,6% (16.494 tys. zt), w 2013 r. — 28,4% (16.163 tys. zt) i w 2014 r. (do
31 sierpnia) — 32,5% (10.477 tys. zt).

[dowdd: akta kontroli str. 606]
1.2.3 Wydatki Gminy poniesione na zadania o$wiatowe (dziat 801 i 854) wynosity:

- 6.396 tys. zt w 2011 r. tj. 84% ich planu, z tego: wydatki majatkowe wynosity
787 tys. zt, a wydatki biezace 5.609 tys. zt, w tym najwiecej stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne — 4.465 tys. zt tj. 79,6% oraz wydatki na dowo6z uczniéw
64 tys. zt . 1,1%,

- 5.506 tys. zt w 2012 r. tj. 96,4% ich planu, z tego: wydatki majgtkowe wynosity
116 tys. zt, a wydatki biezace 5.390 tys. zl, w tym najwigcej stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne — 4.187 tys. zt tj. 77,7% oraz wydatki na dowo6z uczniéw
83 tys. zt 1j. 1,5%,

- 5.338 tys. zt w 2013 r. tj. 99,6% ich planu, z tego: wydatki majgtkowe wynosity
8 tys. zl, a wydatki biezace 5.330 tys. zt, w tym najwigcej stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne — 4.267 tys. zt tj. 80,1% oraz wydatki na dowo6z uczniow
122 tys. ztj. 2,3%,

- 3.454 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia), tj. 61,2% ich planu, z tego: wydatki
majatkowe wynosity 13 tys. zt, a wydatki biezace 3.441 tys. zt, w tym najwiece;
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 2.832 tys. #, tj. 82,3% oraz
wydatki na dowoz uczniéw 77 tys. zh 1j. 2,2%.

[dowdd: akta kontroli str. 607]

Otrzymywane przez Gmine kwoty czesci o$wiatowej subwencji 0golnej, wynosity
w 2011 r. kwote 4.486 tys. zt i pokrywaty wydatki na zadania subwencjonowanell
w 91,6% (kwota 4.898 tys. zt), w 2012 r. wynosity kwote 4.553 tys. zt i pokrywaty
wydatki w 100% (kwota 4.526 tys. zt) oraz w 2013 r. wynosity kwote 4.596 tys. zt
i pokrywaty wydatki w 98,5% (kwota 4.665 tys. zt). W okresie od stycznia do sierpnia
2014 r. otrzymana kwota wynosita 3.404 tys. zt.

Gtownymi przyczynami spadku wydatkéw Gminy na zadania subwencjonowane
w latach 2012-2013 w poréwnaniu do roku 2011 — odpowiednio 0 7,6% i 4,8% — byty
wyptaty odpraw emerytalnych w 2011 r. dla 6 nauczycieli oraz taczenie zaje¢
lekcyjnych (po odejsciu tych osob na emerytury), co spowodowato zmniejszenie
liczby godzin.

[dowdd: akta kontroli str. 608-610]

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zadania oSwiatowe ogdtem
stanowity 32,5% ogdtu wydatkow Gminy (19.663 tys. zt) w 2011 r., 36,1% ogétu
(15.252 tys. zt) w 2012 r., 34,9% og6tu (15.892 tys. zt) w 2013 r. oraz 35,8% ogdtu
(9.662 tys. zt) w 2014 r. (do 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zadania subwencjonowane
stanowity 24,9% ogotu wydatkow Gminy w 2011 r., 29,7% w 2012 r., 29,4%
w 2013 r. oraz 31,4% w 2014 r. (do 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrolg wydatki majatkowe Gminy na o$wiate wynosity:
787 tys.zt w 2011 r., 116 tys. zt w 2012 r., 8 tys. zt w 2013 r. oraz 13 tys. zt
w 2014 r. (do 31 sierpnia). Procentowy udziat wydatkéw majatkowych na o$wiate do

" Bez wydatkéw na przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej, dowozenie ucznidw oraz wydatkéw ramach
projektéw unijnych
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

wydatkow majatkowych ogdtem wynosit 16,7% w 2011 r., 12,7% w 2012 r., 0,5%
w2013 r. oraz 1,1% w 2014 r. (do 31 sierpnia). Procentowy udziat wydatkdw
majatkowych na o$wiate do wydatkéw na o$wiate ogdtem wynosit 12,3% w 2011 r.,
21% w 2012r.,0,1% w 2013 r. oraz 0,4% w 2014 r. (do 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrolg w 3 budynkach szkét podstawowych Gminy prowadzone
byly inwestycje obejmujgce termomodernizacje. Ponadto przy Zespole Szkét
zrealizowano budowe ogrodzenia wokdt budynku oraz wykonano modernizacje
pomieszczen i wymianeg kotta gazowego.

[dowdd: akta kontroli str. 485-544, 611-678, 698-696, 715-770]

W latach 2011-2013 Gmina na realizacje zadan o$wiatowych, z wkasnych srodkéw
wydatkowata kwote 1.150 tys. zt w 2011 r., 599 tys. zt w 2012 r., 570 tys. zt
w2013 r. W 2014 r. (do 31 sierpnia) Gmina otrzymata $rodki z czesci oSwiatowej
subwenciji ogdlnej w kwocie 3.404 tys. zt, a wydatkowata na o$wiate $rodki w kwocie
3.312 tys. zt (97,3% $rodkdw subwencii).

W okresie objetym kontrolg wydatki ze $rodkow europejskich wynosity w 2011 r. —
1.060 tys. z, co stanowito 16,6% ogoinej kwoty wydatkow Gminy na zadania
osSwiatowe, w 2012 r. — 232 tys. zt, co stanowito 4,2% ogétu, oraz we wrzesniu
2014 r. 18 tys. zt, co stanowito 0,5% ogdtu. Kwoty Srodkéw unijnych w latach 2011-
2014 przeznaczone zostaty na realizacje 4 projektow (1 projekt dotyczyt inwestycji
prowadzonych w szkotach, a 3 projekty zwigzane byly z wyrownywaniem szans
edukacyjnych).

[dowdd: akta kontroli str. 611, 697-698]

Rady Rodzicow dziatajagce przy szkotach w latach szkolnych 2011/2012 -
2014/2015 wydatkowaty $rodki na paczki dla dzieci, organizacje zabawy choinkowej,
andrzejkowej, dnia dziecka, na zakup nagréd. W ztozonych informacjach nie podano
kwot dotyczacych powyzszych wydatkow.

[dowdd: akta kontroli str. 699-713]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg Wojt nie przedstawiat Radzie Gminy informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych, co stanowito naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

W Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej na zajeciach komputerowych
w klasach V-V liczba osdb przekraczata liczbe stanowisk komputerowych, co byto
niezgodne z wymogami okreslonymi w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych.

NIK zwraca uwage, iz w Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej nie spetniono
warunku okreslonego w zatgczniku nr 2 Podstawa programowa ksztatcenia
ogblnego dla szkét podstawowych do rozporzadzenia w Sprawie podstawy
programowej, w pkt ,Zalecane warunki i sposob realizacji’, w ten sposdb, iz nie
zapewniono osobnego komputera kazdemu uczniowi klas II-ll podczas zaje€.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie Srodkéw budzetowych na realizacje zadan
oswiatowych
2.1 Wydatki Gminy na realizacje wybranych zadan oswiatowych

2.1.1 W latach szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 liczba szkét w Gminie nie ulegata
zmianom (prowadzono 5 szkdt podstawowych i 1 gimnazjum). Liczba uczniéw
w szkotach podstawowych spadata w kazdym roku szkolnym badanego okresu
i stanowita odpowiednio 445 oséb, 418 0sdb, 416 0sdb i 407 osdb. Liczba uczniow
gimnazjum wahata si¢ od 182 osob w roku szkolnym 2013/2014 do 191 oséb w roku
szkolnym 2012/2013.

[dowdd: akta kontroli str. 714]

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotachl2 prowadzonych
przez Gmine wynosit: 8.203 zt w roku szkolnym 2011/2012, 8.516 zt w roku
szkolnym 2012/2013 oraz 8.495 zt w roku szkolnym 2013/2014.

[dowdd: akta kontroli str. 714-786]

2.1.2 Dyrektorzy szkot, zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach,
dokonywali  kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych ~warunkow
korzystania z obiektéw nalezacych do placéwek oswiatowych, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki. Z protokotow sporzadzonych w wyniku kontroli,
wynikato, iz w budynkach tych placowek spetione zostaly wymagania
W powyzszym zakresie.

W zakresie warunkow lokalowych oraz bezpieczeristwa i higieny w szkotach
przeprowadzone zostaly kontrole przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Debicy (PPIS), ktory stwierdzit m.in. ponizsze nieprawidtowosci:

- w Zespole Szkét nr 1 w Jodtowej przeprowadzono 16 kontroli — w 3 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace stanu pomieszczen, ogrodzenia, stanu
budynkéw na zewnatrz, nieprzyjemnego zapachu w sali;

- w Szkole Podstawowej nr 3 w Jodtowej Wisowej przeprowadzono 4 kontrole — w 1
przypadku stwierdzono nieprawidiowosci w stanie technicznym urzadzen
w tazienkach chtopcow;

- w Szkole Podstawowej w Deborzynie przeprowadzono 5 kontroli — w 1 przypadku
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace stanu ogrodzenia, stanu technicznego sali
gimnastycznej, szatni i toalet chtopcow;

- w Szkole Podstawowej nr 2 w Jodtowej przeprowadzono 3 kontrole — w 1 z nich
stwierdzono wyczuwalny zapach chemiczny w wodzie, ktorg po zbadaniu
dopuszczono do warunkowego spozycia przez ludzi;

- w Szkole Podstawowej w Debowej przeprowadzono 3 kontrole, w ktorych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszystkie zalecenia dotyczace nieprawidtowo$ci wskazanych przez PPIS zostaty
zrealizowane.

Ponadto przeprowadzono kontrole stanu technicznego: przewodow kominowych,
instalacji gazowych oraz kontrole przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,
w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

12 obliczony jako stosunek wydatkdw biezacych poniesionych w rozdziatach 80101 i 80110 w danym roku szkolnym do liczby
uczniéw szkot podstawowych i gimnazjum (bez uczniéw oddziatéw przedszkolnych) wg stanu na 30 wrzesnia danego roku
szkolnego
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[dowdd: akta kontroli str. 787-880]

W badanym okresie w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw lokalowych,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zrealizowania zalecen PPIS, Gmina
zrealizowata termomodernizacie budynkébw w 3 szkotach podstawowych,
modernizacje pomieszczen, wymiane kotta gazowego w budynku Zespotu Szkot,
budowe ogrodzenia wokét budynku Zespotu Szkot, remont schodéw terenowych
| utozenie kostki brukowej przy Szkole Nr 3 w Jodtowe] Wisowej oraz instalacje
elektryczne piwnic tej szkoty. W kazdej z 5 szkét podstawowych dostosowano
tazienki do potrzeb dzieci najmfodszych.

Ponadto w zakresie wyposazenia sal lekcyjnych zostaty zakupione do szkét pomoce
dydaktyczne, klocki, ksigzki, stowniki, gry i instrumenty muzyczne.

[dowd: akta kontroli str. 485-544, 613-625, 626-696, 881-916]

W sprawach analiz wynikéw sprawdzianéw i egzamindw w wyjasnieniu Woéjt podat,
iz wyniki sprawdzianow i egzaminow przeprowadzanych w szkofach analizowano na
posiedzeniach Komisji Rady Gminy, a takze na spotkaniach Dyrektora GZEAS,
dyrektorow szkot z Wojtem. W zaleceniach zwracano uwage na organizacje
dodatkowych zaje¢, majgcych na celu poprawe wynikow w nauce, a takze na
wigksze nagrody dla nauczycieli i dyrektorow, ktorzy osiggajq najlepsze wyniki.
Wyniki sprawdziandow i egzamindw przedstawiane byty w postaci wydrukow ze
strony OKE i dotyczyty gminy, powiatu, wojewodztwa i Kraju. Analizowano je
w kontekScie wieloletnim, porownujgc poszczegolne placowki, analizujgc ranking
poszczegolnych szkot. Wyniki sprawdzianow i egzamindw w duzym stopniu
wptywaty na ocene pracy dyrektorow, dokonywang przez organ prowadzgcy oraz
nadzorujacy przynajmniej raz na cztery lata. Wptywafo to na wysoko$c¢ nagrod dla
dyrektorow i nauczycieli. Do analizy wynikdw sprawdziandw | egzamindw
wykorzystywano Skale staninowg, jednakze nie prowadzono w tym zakresie
dokumentacji pisemney.

Powyzsze dziatania dokumentowano w protokotach z posiedzen Komisji
Infrastruktury Spotecznej, Oswiaty i Zdrowia Rady Gminy, podczas ktorych
przedstawiono informacje o wynikach egzaminéw i sprawdzianéw. Ponadto na
sesjach Rady Gminy przedstawiano informacje zwigzane z realizacjq zadan
o$wiatowych. Jednakze w protokotach z w/w posiedzen brak bylo szczegdtowych
zapiséw dotyczacych prowadzonych analiz w w/w. tematach. Urzad Gminy nie
posiadat innej dokumentacji w tym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 202-243, 917-921]

W celu poprawy wynikow dydaktycznych Wojt podat, iz po zapoznaniu sie
z analizami  dokonanymi przez Dyrektorow Szk6t na posiedzeniach Komisji
Infrastruktury, —dokonano ustalern o wprowadzeniu dodatkowych godzin
z przedmiotow Scistych oraz humanistycznych, jak rowniez z Kultury fizycznej.
Dodatkowe godziny wprowadzone zostaty w kazdej szkole, a ich liczba zwigzana
byta z kadrg pedagogiczng danej szkoty i wynosifa od 8 godzin tygodniowo
w najmniejszej szkole do 20 godzin tygodniowo. Niektore dodatkowe godziny
wprowadzono celem roztaczenia zajec klas fgczonych.

[dowdd: akta kontroli str. 922-923]

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnien uczniow,
w szkotach prowadzone byly zajecia rewalidacyjne, dydaktyczno-wyréwnawcze,
specjalistyczne oraz zajecia rozwijajace zainteresowania, i tak:

- w roku szkolnym 2011/2012 zajecia rewalidacyjne dla 9 ucznidw, zajecia
specjalistyczne dla 1 ucznia, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze dla 102 ucznidw,
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inne zajecia (,Koto pomocy w przezwyciezaniu trudnosSci i rozwijaniu zdolnosci
uczniow’) dla 82 ucznidw, kota zainteresowan (informatyczne, techniczne,
przedmiotowe, artystyczne, sportowe, turystyczno-krajoznawcze) dla 430 uczniow;

- w roku szkolnym 2012/2013 zajecia rewalidacyjne dla 18 ucznidw, zajecia
specjalistyczne dla 4 uczniow, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze dla 105 ucznidw,
zajecia wyrownujace szanse edukacyjne dzieci powracajacych z zagranicy dla
1 ucznia, inne zajecia (,Koto pomocy w przezwyciezaniu trudnosci i rozwijaniu
zdolnosci ucznidéw”) dla 81 uczniéw, kota zainteresowan (informatyczne, techniczne,
przedmiotowe, artystyczne, sportowe, turystyczno-krajoznawcze) dla 303 uczniow;

- w roku szkolnym 2013/2014 zajecia rewalidacyjne dla 11 uczniéw, zajecia
specjalistyczne dla 43 uczniéw, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze dla 157 ucznidw,
zajecia wyrownujgce szanse edukacyjne dzieci powracajgcych z zagranicy dla
1 ucznia, inne zajecia (,Koto pomocy w przezwyciezaniu trudnoSci i rozwijaniu
zdolnosci ucznidéw”) dla 82 uczniéw, kota zainteresowan (informatyczne, techniczne,
przedmiotowe, artystyczne, sportowe, turystyczno-krajoznawcze) dla 440 uczniow;

W Zespole Szkdt nr 1 w Jodtowej organizowano zajecia Swietlicowe i tak: w latach
szkolnych 2011/2012 korzystato z nich 19 dzieci, w 2012/2013 - 28 dzieci,
aw 2013/2014 - 23 dzieci, w 2014/2015 - 29 dzieci. Liczba uczniow w danej grupie
podczas zaje¢ Swietlicowych nie przekraczata 25 0sob.

W roku szkolnym 2011/2012 liczba wychowankéw szkét z opiniami i orzeczeniami
z poradni psychologiczno-pedagogicznych wynosita 17 osob. Posiadali oni opinie
lub orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym 7 oséb dodatkowo
0 potrzebie ksztatcenia indywidualnego.

W roku szkolnym 2012/2013 liczba wychowankéw szkdt z opiniami i orzeczeniami
z poradni psychologiczno-pedagogicznych wynosita 18 osob. Posiadali oni opinie
lub orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym 7 oséb dodatkowo
0 potrzebie ksztatcenia indywidualnego.

W roku szkolnym 2013/2014 liczba wychowankéw szkdt z opiniami i orzeczeniami
z poradni psychologiczno-pedagogicznych wynosita 12 osob. Posiadali oni opinie
lub orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym 9 oséb dodatkowo
0 potrzebie ksztatcenia indywidualnego.

W roku szkolnym 2014/2015 liczba wychowankéw szkét z opiniami i orzeczeniami
z poradni psychologiczno-pedagogicznych wynosita 18 osob. Posiadali oni opinie
lub orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wtym 8 oséb dodatkowo
0 potrzebie ksztatcenia indywidualnego.

Kazda z ww. 0s6b otrzymata pomoc zgodnie z zaleceniami, w formie zajeC
indywidualnych lub rewalidacyjnych.

taczna liczba godzin w szkotach prowadzonych przez Gming, przeznaczonych na
dodatkowe zajecia edukacyjne (z arkusza organizacyjnego) w roku szkolnym
2011/2012 wynosita 881 godzin, w 2012/2013 — 447 godzin, w roku szkolnym
2013/2014 - 1697 godzin. W roku 2014/2015 we wszystkich szkotach zaplanowano
przeprowadzenie 1783 godzin przeznaczonych na zajecia dodatkowe.

Ponadto w szkotach realizowane byty godziny wynikajace z art. 42 ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela w formie zaje¢ wyrdwnawczych i zaje¢ dodatkowych
(rozwijajacych). Dyrektorzy szkét sktadajac arkusz organizacyjny na dany rok
szkolny dofgczali pismo z wyjasnieniem do szkolnego planu nauczania, w ktorym
wyszczegoblniana byta liczba godzin na dodatkowe zajecia edukacyjne. Ponadto, gdy
zachodzita potrzeba zwiekszenia liczby godzin dodatkowych w trakcie roku
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szkolnego, dyrektorzy szkét zwracali sie o przydzielenie tych godzin w formie
pisemnej, podajac przyczyny zmian. Zmiany te wprowadzano do arkusza
organizacyjnego po zatwierdzeniu przez Dyrektora GZEAS, z upowaznienia Wéjta.

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy szkdt ztozyli 24 wnioski o finansowanie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych. Kazdy z nich zostat uwzgledniony.

Gmina nie posiadata pisemnych dokumentéw w zakresie plandéw czy strategii
oswiatowych dotyczacych organizacji i finansowania zaje¢ edukacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 924-972]

Analiza wydatkéw?3 poniesionych na dodatkowe zajecia edukacyjne realizowane
w ramach 2 projektow unijnych wykazata, ze sposéb finansowania i realizacji tych
zajeC byt zgodny z zapisami zawartymi w umowach i wnioskach na realizacje
projektow.

[dowdd: akta kontroli str. 973]

Dane zamieszczone w SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia dotyczace liczby uczniow
w poszczegolnych szkotach, w tym uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalistycznego oraz dane w zakresie organizacji zaje¢ dodatkowych,
w poszczegolnych latach szkolnych 2010/2011 — 2014/2015 byty zgodne ze stanem
rzeczywistym w tym zakresie.

Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod dyrektorow szkot
stwierdzono, Zze kazdorazowo po zgtoszeniu do organu prowadzacego
zapotrzebowania w zakresie dodatkowych godzin, potrzeby te byty uwzgledniane.
Wszyscy uczniowie z orzeczeniami i opiniami otrzymali pomoc w formie
dodatkowych zaje¢, organizowane byly zajecia dla uczniéw najzdolniejszych,
a oferte zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach formutowano na podstawie oczekiwan
uczniow.

[dowdd: akta kontroli str. 357-384]

2.1.3 Udziat wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w wydatkach biezacych na
o$wiate ogétem stanowit 70,6% w 2009 r., 66,1% w roku 2010 r., 75,6% w 2011 r.,
69,7% w 2012 ., 73,2% w 2013 r., a w oSmiu miesigcach 2014 r. 74,6%.

[dowdd: akta kontroli str. 975]

Regulamin wynagradzania nauczycieli — po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi nauczycieli — uchwalony zostat uchwatg Rady Gminy z dnia 31 marca
2009 r. Okreslono w nim zasady przyznawania wynagrodzen nauczycieli, w tym
wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego oraz zasady jego przyznawania,
wysokos¢ dodatkow za warunki pracy, wysokos¢ stawek dodatku funkcyjnego dla
dyrektorow i nauczycieli oraz zasady jego przyznawania, sposob obliczania
i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Wysokos¢ i zasady wyptacania nagrod dla nauczycieli okreSlone byty
w odrebnym regulaminie przyjetym uchwatg Rady Gminy z dnia 31 marca 2009 .

W okresie objetym kontrolg Gmina wypfacita jednorazowy dodatek uzupetaniajacy
dla nauczycieli, w przypadku nieosiggniecia w poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego poziomu $rednich wynagrodzen, i tak:

'3 Analizg objeto $rodki wyptacone dla nauczycieli prowadzacych zajecia, za okres rozliczeniowy 01.01-30.03.2011 r. w kwocie
40.456 i, co stanowito 10,7 % ogdtu wydatkdw projektu pn. Wezesna edukacja przedszkolna — lepszy start w szkole oraz za
okres rozliczeniowy 01.04.-30.06.2012 r. na kwote 40.371 z}, co stanowito 30,8 % ogdtu wydatkéw projektu pn. Edukacyjna
szansa dla najmfodszych w Gminie Jodfowa.

17



- za 2011 r. w grupie nauczyciel stazysta kwote 4 tys. zt, w grupie nauczyciel
kontraktowy kwote 15 tys. zt, w grupie nauczyciel mianowany kwote 16 tys. zt,

- za 2012 r. w grupie nauczyciel mianowany kwote 46 tys. zt, w grupie nauczyciel
dyplomowany kwote 137 tys. z,

- za 2013 r. w grupie nauczyciel stazysta kwote 7 tys. zt, w grupie nauczyciel
mianowany kwote 9 tys. zt.

Kwoty dla nauczycieli zostaty wyptacone w terminie do 31 stycznia roku nastepnego,
dla ktérego wyliczono kwote réznicy.

[dowdd: akta kontroli str. 976-994]

Wyjasniajac Wojt podat, Zze: celem zmniejszenia wysokoSci dodatku uzupetiajgcego
dla nauczycieli organ prowadzacy zwiekszyt iloSC zaje¢ pozalekcyjnych. W roku
szkolnym 2014/2015 przydzielono nauczycielom mianowanym i dyplomowanym
dodatkowe zajecia z kultury fizycznej, w bloku matematycznym i humanistycznym
przeznaczajgc je na prace z uczniem zdolnym. Zmniejsza sie rowniez ilos¢ etatow
nauczycielskich, aby zwiekszyc liczbe godzin ponadwymiarowych. Najlepszym
sposobem unikniecia wyptaty dodatku uzupetiajgcego bytoby wigczenie do
wynagrodzenia dodatku wiejskiego, ktory do tej pory traktowany jest jako
Swiadczenie socjalne i nie moze byc¢ wliczany do dodatku uzupetniajgcego. Bedzie
bardzo trudno zmniejszy¢ lub wyeliminowa¢ dodatek uzupeftniajgcy w naszej
Gminie, poniewaz liczba uczniow w trzech szkotach jest bardzo niska i nie mozna
wprowadzi¢ tam wielu zaje¢ pozalekcyjnych, bo spowoduje fo, ze wielu uczniow
bedzie musiato spedzi¢ w szkole po 9 godzin.

Wyjasniajac kwestie planowania rocznych Srodkdéw na wynagrodzenia Wojt podat,
ze: planujac wydatki na wynagrodzenia osobowe dla nauczycieli brano pod uwage
planowane wykonanie budzetu za poprzedni rok, powiekszajgc wynagrodzenia
osobowe o planowane przez MEN podwyzki dla nauczycieli, uzyskiwanie kolejnych
Stopni awansu zawodowego oraz tytutdw magisterskich. Nie brano pod uwage kwoty
bazowej.

[dowdd: akta kontroli str. 609-610]

Wszyscy nauczyciele szkot w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach
(w tym w szkoleniach organizowanych przez dyrektorow szkét w ramach szkolen
Rady Pedagogicznej), kursach lub warsztatach (bezptatnych lub ptatnych ze
Srodkéw ujetych w rozdziatach 80101 Szkoty podstawowe, 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych oraz 80110 Gimnazja w paragrafie 4700
Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej). Ponadto
w okresie objetym kontrolg 4 nauczycieli odbywato studia Il stopnia, a 12 nauczycieli
studia podyplomowe, ktére optacane byty przez nauczycieli we wkasnym zakresie.

Analiza dokumentacji 14 nauczycieli, ktérzy w okresie objetym kontrolg podnosili
swoje kwalifikacje (studia Il stopnia, studia podyplomowe optacane we witasnym
zakresie), wykazata ze nabycie nowych umiejetnosci, w przypadku 5 nauczycieli
laczylo sie z powierzeniem obowigzkéw i zaje¢, po ukonczeniu studiow.
W przypadku pozostatych nauczycieli nie powierzano im po ukonczeniu studiow
dodatkowych obowigzkéw czy zajec.

[dowdd: akta kontroli str. 995-1006]
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2.1.4 Wydatki Gminy na zadania biezace w zakresie wychowania przedszkolnego
(oddziaty przedszkolne prowadzone przy szkotach podstawowych) wynosity 324 tys.
ztw 2011 r., 385 tys. zt w 2012 r., 370 tys. zt w 2013 r. oraz 256 tys. zt w 2014 r. (do
31 sierpnia).

W latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) Gmina pokrywata wydatki na zadania biezace
w zakresie wychowania przedszkolnego ze Srodkéw wiasnych, a w latach 2013-
2014 dodatkowo z dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w kwocie 40 tys. zt
w 2013 r. oraz 81 tys. zt w 2014 r.

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych4 wynosit: 3.620 zt
w roku szkolnym 2011/2012, 3.881 zt w roku szkolnym 2012/2013 i 3.765 zt w roku
szkolnym 2013/2014.

[dowdd: akta kontroli str. 715-786]

21.5 Gmina nie dysponowata wiasnymi Srodkami transportu, stuzacymi do
przewozu ucznidw do szkét. W celu zapewnienia obowigzku dowozu uczniéw do
szkot i oddziatdw przedszkolnych zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty,
w dniu 22 listopada 2013 r. zawarto umowe na dowdz uczniow do szkdt na terenie
Gminy z wykorzystaniem komunikacji publicznej.

W okresie objetym kontrolg zawierano umowy na poszczegdlne lata w formie
wykupu biletow miesiecznych, z wytgczeniem okresu wakacji. Wykonawca umowy
zapewniat opieke nad uczniami w czasie przewozu, sprawowang przez dodatkowg
osobe przebywajaca w kazdym autobusie lub busie, na catej trasie przewozu.

Umowa obejmowata dowoz do 2 szkét ij.

- do Zespotu Szkét nr 1 w Jodtowej — 118 gimnazjalistéw z terenu catej Gminy,
taczny koszt zakupu biletbw na miesigc wrzesien 2014 r. wynosit 7.095 zi, 37
uczniéw szkoty podstawowej z terenu gminy objetej obwodem Szkoty Podstawowe;
nr 1 w Jodiowej, taczny koszt zakupu biletow na miesigc wrzesien 2014 r. wynosit
2.194 zt, oraz 15 ucznidw klas zerowych z terenu gminy objetej obwodem Szkoty
Podstawowej nr 1 w Jodtowej, taczny koszt zakupu biletdbw na miesigc wrzesien
2014 r. wynosit 887 zt.

- do Szkoty Podstawowej w Deborzynie — 1 uczen, koszt zakupu biletu na miesigc
wrzesien 2014 r. wynosit 58 zt.

Ponadto Gmina finansowata koszty dowozu 4 nizej wymienionych uczniow
niepetnosprawnych, na podstawie uméw zawieranych na poszczegolne lata szkolne,
okreslajacych zasady zwrotu kosztdw przejazdu ucznia niepetnosprawnego, jego
rodzicow, opiekundw lub opiekunow prawnych do szkoty lub o$rodka, Srodkami
komunikacji publicznej, i tak:

- umowy zawarte w latach 2012-2014 na przejazd dziecka wraz z opiekunem na
trasie Jodtowa Granica 356 — Debica Zespdt Szkdt Specjalnych — Jodtowa Granica
356, taczny koszt zakupu biletéw na miesigc wrzesien 2014 r. wynosit 1.355 zt;

- umowy zawarte w latach 2012-2014 na przejazd dziecka do internatu wraz
z opiekunem oraz wyjazd po dziecko i powr6t opiekuna na trasie Jodtowa 456-
Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy Frysztak - Jodiowa 456, taczny koszt
zakupu biletdw na miesigc wrzesien 2014 r. wynosit 120 zt;

14 obliczony jako stosunek wydatkéw biezacych poniesionych w rozdziale 80103 w danym roku szkolnym do liczby uczniéw
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych wg stanu na 30 wrze$nia danego roku szkolnego
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- umowy zawarte w latach 2011-2014 na przejazd dziecka wraz z opiekunem na
trasie Jodtowa 627 — Zespot Szkdt nr 1 w Jodtowej — Jodiowa 627, taczny koszt
zakupu biletdw na miesigc wrzesien 2014 r. wynosit 87 zt;

- umowy zawarte w latach 2013-2014 na przejazd dziecka wraz z opiekunem na
trasie Jodtowa 103 — Niepubliczne Przedszkole Specjalne w Tarnowie — Jodfowa
103, taczny koszt zakupu biletow na miesiac wrzesien 2014 r. wynosit 2.381 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 1007-1119]

2.1.6 W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata dotacji szkotom i placdwkom
o$wiatowym prowadzonym na terenie Gminy, przez inne podmioty niz jst. W latach
2013-2014 Gmina pokrywata koszty dotacji udzielonej przez Miasto Jasto na rzecz
Bajkowego Przedszkola (niepublicznego), z tytutu uczeszczania do niego 1 dziecka
— mieszkanca Gminy. Ponadto od wrzesnia 2014 r. Gmina dokonywata refundacji
kosztéw (dla 3 gmin: Ryglice, Pilzno i Brzostek), zwigzanych z uczeszczaniem 11
dzieci bedacych mieszkaricami Gminy, do oddziatdw przedszkolnych na terenie tych
gmin.

[dowdd: akta kontroli str. 1116-1165]

21.7 Gmina w okresie objetym kontrolg nie ponosita wydatkbw w zwigzku
z realizacjg zadan edukacyjnych na rzecz mniejszo$ci narodowych.

[dowdd: akta kontroli str. 1166]

2.1.8 Gmina, w celu wyréwnywania szans edukacyjnych realizowata 3 projekty
unijne i 1 program rzadowy.

Projekt unijny pn. Wczesna edukacja przedszkolna - lepszy start w szkole,
realizowany byt w Zespole Szkét w latach 2009-2012 na taczng kwote 377.673 zt.
W ramach projektu dokonywano zakupéw pomocy dydaktycznych oraz realizowano
zajecia dla uczniow z trudno$ciami w zdobywaniu umiejetnosci oraz dla uczniéw
uzdolnionych.

Projekt unijny pn. Edukacyjna szansa dla najmfodszych w Gminie Jodfowa,
realizowany byt w 5 szkotach podstawowych w 2012 na kwote 131.170 zt.
W ramach projektu dokonywano zakupéw pomocy dydaktycznych oraz realizowano
zajecia dla uczniow z trudno$ciami w zdobywaniu umiejetnosci i dla uczniéw
uzdolnionych.

Projekt unijny pn. Zmnigjszenie nierownosci edukacyjnych poprzez doposazenie
oddziatow przedszkolnych w Gminie Jodfowa realizowany w 2014 r. Warto$¢
projektu wg umowy - 427.813 z, zaplanowano na zakup i dostosowanie
wyposazenia dla 6 oddziatéw przedszkolnych oraz na organizacje placu zabaw dla 2
oddziatow przedszkolnych. Do dnia zakoriczenia kontroli w ramach realizacji w/w
projektu wydatkowano 17.735 z}, na dostosowanie i zakup wyposazenia tazienek
w 5 szkotach podstawowych.

Projekt rzadowy Wyprawka Szkolna realizowany byt w kazdym roku badanego
okresu. W 2011 r. pomoc na zakup podrecznikéw przyznano 119 uczniom w kwocie
25.475 zt, w 2012 r. 130 uczniom w kwocie 27.278 zt oraz w 2013 r. 138 uczniom
w kwocie 34.088 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 1167-1181, 1195-1249]

2.1.9 W okresie objetym kontrola, Gmina nie finansowata zadan oswiatowych, takich
do ktorych nie byta zobligowana na podstawie norm prawa oS$wiatowego
| rekomendaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 1193-1194]
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2.2. Nadzér Gminy nad szkotami

2.2.1 W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata szkotom dotacji, zatem nie
dokonywano kontroli ich wykorzystania.

[dowdd: akta kontroli str. 1117]

2.2.2, 2.2.3 Zgodnie z art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, organ
prowadzacy szkoty lub placowki o$wiatowe sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscig
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w tym nad prawidtowoscig
dysponowania przyznanymi szkotom lub placowkom o$wiatowym Srodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi z innych Zrodet, a takze gospodarowania mieniem,
przestrzeganiem obowigzujgcych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikow i uczniow, przestrzeganiem przepiséw dotyczgcych organizacji
pracy Szkoty i placowki.

Wyja$niajac kwestie sprawowania nadzoru, o ktorym mowa w art. 34a ust. 1 2
ustawy o systemie o$wiaty Wojt podat, ze: Gmina w badanym okresie sprawowafa
nadzor nad placowkami oswiaty w zakresie spraw finansowych i administracyjnych
w tym gospodarowania Srodkami budzetowymi. W tym zakresie nadzor sprawowata
z ramienia Gminy Gtowna Ksiegowa GZEAS. Dyrektorzy szkot na biezgco byli
informowani o stanie finansow na poszczegdlnych paragrafach. Sprawdzano czy nie
naruszano dyscypliny budzetowej. Wraz z dyrektorami, Gtdwna Ksiegowa ustalata
wazniejsze zakupy do szkot, ktore z polecenia Wojta winny by¢ konsultowane
z Gtowng Ksiegowg Ilub Wojtem. W zakresie gospodarowania mieniem oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow organ prowadzgcy nie miat
wyznaczonego pracownika do sprawowania takiego nadzoru. Obowigzek ten
spoczywat na dyrektorach szkot, ktorzy w razie potrzeby informowali ustnie Wojta
0 potrzebach niezbednych do utrzymania bezpieczenstwa i higieny pracy. Kontrole
w tym zakresie prowadzone byty rowniez przez Komisje Infrastruktury. Nad
przestrzeganiem organizacji pracy Szkoly nadzor z ramienia Wojta sprawowat
dyrektor GZEAS w Jodfowej, ktdry wykonywat ten nadzér na ustne polecenie Wojta.
Opisane wyzej czynnoSci nie byty dokumentowane.

[dowdd: akta kontroli str. 1182-1190]

2.2.4 Wyjasniajac kwestie przeprowadzania weryfikacji danych przekazywanych
przez podlegte szkoty i placowki, stosownie do art. 50 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej!> Wojt podat, ze: weryfikacji danych SIO
objetych kontrola, przekazywanych przez poszczegolne placowki o$wiatowe
dokonywat dyrektor GZEAS wraz z pracownikiem odpowiedzialnym za scalanie baz
danych SIO (...) Weryfikacji tych dokonywano na podstawie projektow
organizacyjnych szkoty, wykazow z ewidencji ludno$ci oraz wykazow przesytanych
przez MEN. W badanym okresie nie zachodzita potrzeba dokumentowania
przeprowadzonych weryfikacji, gdyz nie byfo istotnych co do meritum sprawy
zastrzezen.

[dowdd: akta kontroli str. 1182-1190]

2.2.5 W Gminie nie opracowano i nie wdrozono systemu rozliczania czasu pracy
nauczycieli.

Sposrod ogdtu 79 nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym 2011/2012 - 30 osdéb
zatrudnionych bylo na podstawie mianowania, a 56, na podstawie umowy o prace.
W kolejnych latach byto to odpowiednio w 2012/2013 r. 30 i 45 oséb, w 2013/2014 .
30 i 47 osob oraz w 2014/2015 30 i 44 osoby.

5Dz, U. Nr 139, poz. 814 ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Wyjasniajac sposob sprawowania nadzoru w zakresie systemu rozliczania czasu
pracy przez nauczycieli oraz kontroli dyrektorow w zakresie zasadno$ci zatrudniania
nauczycieli Wojt podat, ze: nadzér w zakresie systemu rozliczania czasu pracy
prowadzili dyrektorzy szkot a pracownik ds. kadr oraz pfacowych rejestrowat
wszelkie zwolnienia nauczycieli dostarczane przez dyrektorow. W zakresie
zasadnoS$ci zatrudniania nauczycieli w trybie art. 10 ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela, Gmina dokonywata tych kontroli przy zatwierdzaniu projektow
organizacyjnych pracy szkoty, jak rowniez w ciggu roku, gdy zachodzita koniecznosc
zmiany planu organizacyjnego z powodu dfuzszej nieobecnoSci nauczyciela.

[dowdd: akta kontroli str. 262-288, 1182-1192]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W okresie objetym kontrola, organ prowadzacy szkoty, nie prowadzit
udokumentowanego nadzoru w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i ucznidw, o ktérym mowa
w art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty. Organ prowadzacy nie wyznaczyt
pracownika do realizacji powyzszego zadania, brak byto réwniez dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie takiego nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Przedstawianie Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych szkét z terenu Gminy, stosownie do postanowien art. 5a ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie osobnego komputera
podczas zaje¢ dla kazdego ucznia klas IV-V w Szkole Podstawowej nr 3
w Jodtowej Wisowej, stosownie do postanowien okreslonych w § 7 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych.

3. Sprawowanie przez organ prowadzacy, nadzoru nad wszystkimi podlegtymi
szkotami, w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy pracownikéw i ucznidw
stosownie do postanowien art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty.

6 Dz.U.z2012r. poz.82, z pdzn. zm.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow , dnia stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.
....................... ;.). Odp’s pOdp’s

Urszula Dziedzic
Gtowny specjalista k. p.
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