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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 Wykonywanie  zadan  oSwiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Kazimierz Ramocki gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91548 z dnia 29.10.2014 .

2. Urszula Dziedzic gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91588 z dnia 9.01.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Urzad Miasta Tarnobrzeg , 39-400 Tarnobrzeg, ul. T. Kosciuszki 32. (w dalszej tresci
- Urzad).

Grzegorz Kietb — Prezydent Miasta Tarnobrzeg od dnia 30 listopada 2014 r.,
poprzednio Prezydentem Miasta byt Norbert Mastalerz.

(dowdod; akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Gmina zapewnita szkotom i placdwkom oSwiatowym warunki niezbedne do realizacii
zadan statutowych. W kontrolowanym okresie na wydatki w o$wiacie przeznaczono
kwote 192.688 tys. zt. Srodki otrzymane w ramach cze$ci o$wiatowej subwencji
ogdlnej stanowity kwote 97.712 tys. zt, i pokrywaty 50,7 % wydatkow oSwiatowych.
Pozostate wydatki Gmina pokrywata z otrzymanych dotacji, $rodkéw europejskich
oraz srodkow wiasnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

1. Zaplanowania w budzecie Gminy w latach 2011-2012, wydatkow na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w kwotach nizszych, niz 1 %
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli. Stanowito to naruszenie art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?.

2. Niezapewnienia do konca roku 2014, wszystkim dzieciom z klas pierwszych
w Szkole Podstawowej nr 4 mebli szkolnych spetniajacych warunki
w zakresie ergonomii. Naruszono w ten sposob § 9 ust. 2 rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placdwkach3.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz.U.z2014r. poz. 191, j. t.

3 (Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.)



Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, iz w Szkole Podstawowej nr 4 nie zapewniono do korica roku
2014 osobnego komputera kazdemu uczniowi klas I-1ll podczas zajec. Nie spetniono
w ten sposob, warunku okre$lonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdinych typach
Szkot* zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowey’.

Ponadto mimo mozliwo$ci okreslonych w art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty,
Gmina w latach objetych kontrolg nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom, ktérym udzielono takich
dotacji. Kontrole w tym zakresie zostaty zaplanowane dopiero na 2015 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym
warunkéw do realizacji zadan statutowych

Gmina Tarnobrzeg — Miasto na prawach powiatu (w dalszej tresci Gmina lub
Miasto), w roku szkolnym 2014/2015 prowadzita:

- 14 - przedszkoli, w tym jedno przedszkole integracyjne,
- 8 — szkot podstawowych, w tym w jedna ze szkét z oddziatami integracyjnymi,
- 3 gimnazja.

Do 54  oddziatbw  przedszkolnych  uczeszczato  tacznie  1.226
uczniow/przedszkolakow, tj. 22,7 Srednio w oddziale.

Do 115 oddziatéw w szkotach podstawowych uczeszczato tacznie 2.473 ucznidw, {j.
21,5 srednio w oddziale.

Do 49 oddziatow gimnazjalnych uczeszczato tacznie 1.154 ucznidw, tj. 23,6 $rednio
w oddziale.

W Tarnobrzegu poza ww. placowkami funkcjonowat Zespdt Szkét Specjalnych
(szkota podstawowa, gimnazjum i szkota podstawowa dla pracujgcych).
Prowadzenie i nadzér nad przedmiotowym zespotem Miasto realizowato w ramach
ustawowych zadan wtasnych powiatu.

Poza ww. szkotami i przedszkolami prowadzonymi przez Gmine, na terenie
Tarnobrzega funkcjonowaty placowki oswiatowe dotowane przez Gmineg, tj.:

- 4 — przedszkola,

- 3 — szkoty podstawowe,

- 3 — gimnazja.

(dowod: akta kontroli str. 492 - 495)

W dniu 29 listopada 2012 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwg Miejski O$wiatowy Zespot
Ekonomiczny w Tarnobrzegu (w dalszej tresci MOZE).

(dowdod: akta kontroli str.496 - 501)
1.1 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych

4Dz.U.z2012r., poz. 977 ze zm.



1.1.1 Strategia Rozwoju Miasta Tarnobrzega na lata 2014 — 2020 - zatacznik do
uchwaty Rady Miasta Nr LIII/669/2014, z dnia 9 stycznia 2014 r. — w czesci
poswieconej O$wiacie i edukacji przedstawiata aktualng diagnoze w przedmiotowym
zakresie, poprzedzong analizg demograficzng Miasta. Przedstawiono podstawowe -
aktualne na czas sporzadzania analizy — wskazniki o$wiatowe, w tym dostepno$¢
obiektéw sportowych w szkotach. Zaprezentowano trendy zmian w oS$wiacie
i edukacji od 2002 r. do 2012 r.

Jednym z celdw operacyjnych ww. strategii, to m. in. — poprawa jakosci
i dostepnosci ustug edukacyjnych.

Kierunki dziatan, umozliwiajgce realizacje celu operacyjnego, to przyktadowo:
modernizacja i rozw¢j infrastruktury dydaktycznej, wyposazenie szkot i placowek,
stosowanie technologii informacyjnych, cyfryzacja szkdt, poprawa dostepnosci
i jakosci ustug edukacyjnych, w tym szczegélnie edukacji przedszkolne;.

W poprzedniej strategii rozwoju Miasta — na lata 2007 — 2013 - w zbiorze zadan
programowych zdefiniowanym jako Poprawa sytuacji w kulturze, o$wiacie i sporcie,
podano jeden punkt dotyczacy bezposrednio zadan zwigzanych z o$wiatg,
tj. Budowa hali sportowej przy Zespole Szkot nr 1 (zespdt szkdt ponadgimnazjalnych
prowadzony przez Miasto w ramach zadan wiasnych powiatu).

(dowod: akta kontroli str. 502 - 519)

W dniu 31 marca 2011 r. Rada Miasta przyjeta Stanowisko w sprawie stanu o$wiaty
w Tarnobrzegu. Stanowisko sformutowano po przediozeniu przez Prezydenta
Miasta informacji/raportu a na temat Stanu o$wiaty w MieScie i przyjeta kierunki
dziatah w zakresie polityki oswiatowej Miasta Tarnobrzeg na lata 2011 - 2015.

We wnioskach w sprawie o$wiaty znajdujacych sie w raporcie przedtozonym przez
Prezydenta Miasta podano m. in., ze:

* SieC przedszkoli i szkot w Tarnobrzegu jest optymalna i zapewnia potrzeby
mieszkancow,

* biorac pod uwage sytuacje ekonomiczng nalezy przeanalizowac istniejgcq
w MieScie siec przedszkoli i szkof,

* zadania priorytetowe, to m. in. :

= zapewnienie wszystkim pieciolatkom obowigzkowego
wychowania przedszkolnego od 1 wrze$nia 2012r.,

= przygotowanie szkot podstawowych do objecia naukg
w klasach | uczniéw siedmio i sze$cioletnich,

= stworzenie klas integracyjnych na poziomie gimnazjalnym.

» Stan bazy oswiatowej jest zadawalajgcy. Dostrzezono potrzebe dokonczenia
termomodernizacji jednej ze szkot, wykonania boisk przy 3-ech szkotach
oraz przystgpienia do realizacji zadania ,Place zabaw” w ramach programu
,Radosna Szkota”.

Rada Miasta — odnoszac sie do raportu Prezydenta Miasta — stwierdzita m. in, ze
konieczne jest wprowadzenia takich zasad organizacji o$wiaty, ktére zagwarantujg
utrzymanie realnych wydatkow na realizacje zadan w wysokoSci proporcjonalnej do
liczby uczniow oraz otrzymywanej przez Miasto subwencji o$wiatowej.

Kontrola wykazata, ze sie¢ szkdt i przedszkoli w Tarnobrzegu od 2012 r. nie ulegta
zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 520 - 559)



W marcu 2014 r. Wydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury i Sportu Urzedu Miasta
zaprezentowat na forum Rady Miasta raport pod tytutem Edukacyjna opieka
wychowawcza (Swietlice szkolne, stotowki, pomoc materialna).

W raporcie podano diagnoze/informacje dotyczacq realizowanych przez Gmine
dziatan w zakresie:

- Swiadczen pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,

- doskonalenia zawodowego nauczycieli (kierunki doksztatcania w kazdej
jednostce),

- programow wychowawczych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
w tym autorskich programéw nauczycieli oraz ogdlnopolskich projektéw
edukacyjnych (dla kazdego przedszkola, dla kazdej szkoty oddzielnie),

- wspdtpracy z instytucjami zewnetrznymi wspierajacymi dziatania wychowawcze
szkot,

- pracy $wietlic, stotdwek szkolnych,
- pomocy materialnej udzielanej uczniom.
(dowod: akta kontroli str. 560 - 595)

W kontroli poza ww. raportami nie stwierdzono innych dokumentéw przygotowanych
przez Urzad, majacych cechy planéw, strategii, koncepciji z zakresu realizacji zadan
oSwiatowych.

Prezydent Miasta wykonujac obowigzek wynikajacy z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r o systemie os$wiaty?, dotrzymujac terminu przewidzianego w cyt.
ustawie, tj. do kofca pazdziernika kazdego roku kalendarzowego, przedktadat
Przewodniczacemu Rady Miasta, dokument: Informacja o realizacji zadan
oSwiatowych w Tarnobrzegu ze szczegolnym uwzglednieniem wynikow sprawdzianu
i egzaminow w roku szkolnym (....).

Kazdy z 3 analizowanych raportow/informacji byt jednorodny co formy i zakresu
podawanych informacji, tj. corocznie odnoszono sie do tych samych spraw
z zakresu edukacji i oSwiaty.

Przekazywano tresci dotyczace:

- podejmowanych przez organ prowadzacy decyzji i rozstrzygnie¢ z zakresu
edukacji i o$wiaty,

- uwarunkowan demograficznych,
- sieci szkot i placowek oswiatowych,

- kadry, w tym podrozdziatdw: kadra nauczycielska, awans zawodowy,
doskonalenie zawodowe,

- warunkow ksztatcenia i zarzadzania mieniem, w tym podrozdziatow: remonty
I inwestycje

- procesu nauczania i wyrdwnywania szans, w tym: wynikéw egzaminéw - kontrole
zewnetrzne,

- finasowania o$wiaty w roku szkolnym ( ...),
- kierunkow pracy na nastepny rok szkolny.

5(Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.)



(dowod; akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 - 803)

Do czasu kontroli Rada Miasta nie skorzystata z uprawniert nadanych art. 48 ust. 1.
ustawy o systemie o$wiaty i nie powotata Rady O$wiatowej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze przywotane w poprzednim punkcie
wystapienia coroczne informacje o realizacji zadan o$wiatowych przez Miasto,
stanowity de facto diagnoze stanu osSwiaty pozwalajacg na zdefiniowanie
I ukierunkowanie przysztych przedsiewzie¢ w szkotach i placéwkach oswiatowych.

Analiza pism wptywajacych do Komisji O$wiat, Kultury i Sportu Rady Miasta oraz
skarg wptywajacych do Urzedu w zwigzku z funkcjonowaniem szkét i placowek
o$wiatowych wykazata, ze skargi dotyczyly szczegdlnych, pojedynczych
przypadkow, nie majacych wptywu na strategie oswiaty.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy diagnozq stanu o$wiaty sporzadzang przez
organ prowadzacy szkoty i przedszkola, a opisem stanu tej sfery dziatalno$ci
publicznej, wyrazonej w ocenach mieszkancow i pracownikow o$wiaty.

(dowaod: akta kontroli str. 1096)

W 2012 r. do Urzedu wptynety 3 rozne pisma z Biura Rzecznika Praw Dziecka
dotyczace tej samej sprawy, tj. funkcjonowania przedszkoli w Tarnobrzegu. Analiza
przywotanych pism i odpowiedzi udzielonych w tej sprawie przez Urzad wykazata,
ze obawy Rzecznika Praw Dziecka nie byty uzasadnione.

Nie stwierdzono reakcji Rzecznika - dalszej korespondencji w tej sprawie
(dowod: akta kontroli str. 804 - 813)

1.1.2 W kontroli wykazano, Zze podawano i corocznie analizowano sytuacje
demograficzng Miasta. Podawano liczbe dzieci z podziatem na roczniki od 1 do 15
roku zycia, z uwzglednieniem obwoddéw szkolnych. Analizy pozwalaty na
przyjmowanie prognoz, co do liczby uczniow w najblizszych latach w przedszkolach
i szkofach, co za tym idzie zaplanowanie zadan i potrzeb Miasta w zakresie
podanym w tytule niniejszego rozdziatu.

W metryczkach” przygotowanych na okolicznos¢ przyznawania subwencii
o$wiatowej na dany rok budzetowy, Miasto podawato zgodnie arkuszami
organizacyjnymi poszczegoinych szkét, liczbe ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Srodki finansowe subwencji o$wiatowej szkotom przekazywat Migjski O$wiatowy
Zespdt Ekonomiczny (zgodnie z miesiecznym zapotrzebowaniem).

Dyrektor MOZE przekazata w wyjasnieniu, ze w $rodkach przekazywanych na
jednostki, nie sq wyszczegdlnione S$rodki zwigzane z uczniami posiadajgcymi
orzeczenia o potrzebie specjalnego ksztafcenia. Srodki przekazywane sg na
poszczegolne jednostki na podstawie zaciggnigtych zobowigzan jednostki
mieszczgcych sie w planie finansowym.

Od 2015 r. wydatki na uczniéw z orzeczeniem o potrzebie specjalnego ksztafcenia
(za tym $rodki na wydatki) bedq wyszczegdlnione w dwdch nowych rozdziatach
80149 i 80150.

(dowdod: akta kontroli str. 814 - -829, str.830 - 833)

W roku szkolnym 2011/2012 na terenie Miasta zameldowano 493 dzieci w wieku
3 lat, natomiast w 2015/2014 - 423, tj. mniej 0 14,2%. Podobng tendencje ww. rok
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do roku, odnotowano dla dzieci w wieku 5 lat, gdzie stwierdzono zmniejszenie
08,3 %.

Natomiast liczba dzieci w wieku 4 lat i w wieku 6 lat, w roku szkolnym 2014/2015
byta wieksza w stosunku do ilosci dzieci w roku szkolnym 2011/2012, odpowiednio
013,8%i14,5%.

W roku szkolnym 2011/2012 do przedszkoli uczgszczato 360 dzieci (73%) w wieku
3 lat, a w roku szkolnym 2014/2015 - 351 dzieci 83%.

W przypadku dzieci 4 letnich, liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli wzrést
2365 w2011/2012, do 372 w 2014/2015, przy czym nastgpito zmniejszenie
w zakresie struktury - liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola z 84%
zmniejszyta sie do 75%.

Dzieci 5-letnie zobowigzane byty, w my$| art. 14 ust. 3 ustawy systemie oswiaty do
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu.

Ustalono, ze w roku szkolnym 2011/2012 z 471 dzieci w wieku 5 lat zameldowanych
na terenie Gminy do przedszkola uczeszczato 455 (97%). Udziat dzieci 5-letnich
w wychowaniu przedszkolnym w nastepnych latach wynosit: 85% w 2012/2013 oraz
90% w 2013/2014 i w 2014/2015.

W Tarnobrzegu ilo$¢ dzieci w wieku 6 lat wzrastata od 433 w roku szkolnym
2011/2012 do 496 w roku szkolnym 2014/2015. Dzieci te, do czasu wprowadzenia
obowigzku szkolnego , byty objete wychowaniem przedszkolnym na poziomie 84 —
85%. Aktualnie w roku szkolnym 2014/2015 do wszystkich rodzajow przedszkoli na
terenie Gminy uczeszcza 49% sze$ciolatkdw, tj. 245 dzieci.

W Tarnobrzegu do pierwszej klasy szkoty podstawowej (wszystkie szkoty -
samorzadowe i pozostate) uczeszczato 223 dzieci sze$cioletnich. Lacznie w roku
szkolnym 2014/2015 w ewidencji o$wiatowej prowadzonej przez Gming
zarejestrowano 468 uczniow w wieku szesciu lat. Ewidencja ludnosci wykazywata
496 dzieci. W ewidencji o$wiatowej Gminy nie byto zarejestrowanych 28 dzieci
szescioletnich.

Wyjasniono, ze przyczyna roznic pomiedzy danymi w ewidencji ludnosci, a danymi
przekazywanymi do Systemu Informacji O$wiatowej prowadzonej przez Urzad
(w dalszej tresci SIO) byty:

* terminy sprawozdawania danych przez placowki oSwiatowe,

* uczeszczanie ucznidéw/wychowankdw z innych gmin o$ciennych,

* migracja zarobkowa rodzin z dzieémi do innych miast i poza granice Polski.
(dowod; akta kontroli str. 492 - 495)

W Tarnobrzegu nie byto problemu z dostepnoscig do placowek przedszkolnych.
Licza miejsc w przedszkolach prowadzonych przez Gmine w latach objetych
kontrolg nie ulegata zmianie. SieC przedszkoli prowadzonych przez Gming w na
poczatku okresu objetego kontrolg byta identyczna z siecig przedszkoli
stwierdzonych w IV kwartale 2014 r. Gmina prowadzita 14 przedszkoli, co
przektadato sie na 1.330 miejsc przedszkolnych.

Wykorzystane miejsca w przedszkolach — liczba dzieci przyjetych do 55 oddziatow
przedszkolnych w roku szkolnym 2011/2012 wynosita 1.303 (24 dzieci $rednio na
oddziat). Dodatkowo do 7 oddziatow przedszkolnych w 4-ech szkotach
podstawowych uczeszczato 149 dzieci.



W roku szkolnym 2014/2015 do 54 oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 1.226
dzieci, 1. 23 Srednio w oddziale.

W informacjach przekazanych przez dyrektordw 5-ciu wybranych losowo przedszkoli
prowadzonych przez Gmine (36% z 14 przeszkoli) podano, ze w latach szkolnych
objetych kontrolg nie byto przypadku odmowy przyjecia dziecka do przedszkola.

Nie stwierdzono w kontroli podejmowania przez Gmine dziatan w celu zwiekszenia
udziatu dzieci w wieku 3 — 5 lat w wychowaniu przedszkolnym. Nie stwierdzono
potrzeby takich dziatan. llo§¢ dzieci w oddziatach, faktycznie uczestniczaca
w zajeciach nie przekraczata liczby 25.

(dowod: akta kontroli str. 834 — 849)

1.1.3. W roku szkolnym 2011/2012 Gmina zatrudniata 569 os6b na stanowiskach
nauczycielskich, w ramach 497,2 etatu.

W okresie kontrolnym sie¢ szkot prowadzonych przez Gming nie ulegta zmianie.
W roku szkolnym 2014/2015 Gmina zatrudniata 516 nauczycieli na 472,4 etatach.
llos¢ os6b wykonujacych zadania nauczycielskie zmniejszyta sie¢ w tym czasie
0 9,3% (53 osoby). llos¢ etatéow zostata zmniejszona 0 4,9%.

Jednocze$nie ustalono, ze liczba wszystkich ucznibw uczeszczajgca do ww.
gminnych placéwek oswiatowych wynosita tacznie na poczatku badanego okresu —
5.067, natomiast w koncowym roku szkolnym — 4.829, tj. nastapito zmniejszenie
0 4,7% (238 uczniow).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze zmniejszenie zatrudnienia nauczycieli
wykonujacych zadania o$wiatowe, byto proporcjonalne do zmniejszenia zadan
oswiatowych Gminy wynikajacych z warunkéw demograficznych.

Liczba uczniow przypadajgca na jeden etat nauczycielski na poczatku i na korcu
badanego okresu byta tak sama i wynosita 10,2.

W roku szkolnym 2011/2012 udziat nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
tacznie, tj. 488 0sdb i427,9 etatdw w ogdinej liczbie wszystkich nauczycieli, stanowit
odpowiednio 85,8% i 86,1%.

W roku szkolnym 2014/2015 nastapit wzrost udziatu grupy nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych, w stosunku do pozostatych form zatrudnienia.
tacznie — 470 osob i443,6 etatow stanowili odpowiednio 91,1% i 93,9% cato$ci
0s6b zatrudnionych na stanowiskach nauczycielskich.

Przy czym, zatrudnienie nauczycieli dyplomowanych wzrosto z 337 osob na
poczatku badanego okresu do 368 na koncu okresu. Jednoczesnie zmniejszyta sie
liczba nauczycieli mianowanych ze 151 do 102 oséb , j. 0 32,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 492 - 495)

Ustalono, ze Gmina nie przygotowywata dokumentow/analiz dotyczacych wytgcznie
ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.

Elementy diagnozy w tym zakresie oraz planowane zamierzenia (najcze$ciej na
najblizszy rok szkolny) znajdowaty sie w dokumentach, przywotanych w punkcie
1.1.1 wystapienia:

(dowdd: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 - 803)

W uchwatach budzetowych na poszczegolne lata budzetowe od roku 2011 do roku
2014, w planach finansowych Gminy zaplanowano kwoty na doskonalenie



zawodowe nauczycieli wytacznie w rozdziale klasyfikacji budzetowej 80146
tj. doskonalenie zawodowe nauczycieli, w dziale 801 — Oswiata i wychowanie.

Konfrontacja zaplanowanych ww. kwot z ustawowg normg przewidziang w tym
zakresie poprzez art. 70a ust. Karty Nauczyciela — 1j. 1% planowanych rocznych
$rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli (w latach 2013
i 2014 ww. poziom ustalono w granicach 0,5% — 1%), wykazata, ze:

- na 2011 r. zaplanowano 130 tys. zt na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
wykonujacych zadania Gminy. Wydatki na pface dla tych nauczycieli zaplanowano w
kwocie — 16.853,7 tys. zt. Zaplanowana kwota na doksztatcanie nauczycieli
stanowita 0,77% planowanych srodkéw na wyptaty,

- na 2012 r. zaplanowano 165 tys. zt na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
wykonujacych zadania Gminy. Wydatki na ptace dla tych nauczycieli zaplanowano w
kwocie 17.291,9 tys. zt, tj. - 0,95%,

- na 2013 r. zaplanowano 120 tys. zt na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
wykonujacych zadania Gminy. Wydatki na ptace dla tych nauczycieli zaplanowano w
kwocie 18.303,5 tys. zt, tj. - 0,66%

- na 2014 r. zaplanowano 110 tys. zt na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
wykonujacych zadania Gminy. Wydatki na ptace dla tych nauczycieli zaplanowano w
kwocie 21.906,5 tys. zt, tj. — 0,5%.

W 2011 r. ostateczny plan po zmianach na koniec roku budzetowego, ulegt
nieznacznej modyfikacji. Wynosit 130,4 tys. zt, z czego wykorzystano kwote 111,6
tys. zt, tj. 85,5 % kwoty planowanej po zmianach.

W 2012 r. plan zmniejszono do kwoty 88,8 tys. zt (tj. 0 55%) i wykonano w catosci,
w kwocie 88,8 tys. zt.

W 2013 r. plan zmniejszono do kwoty 69,4 tys. zt (tj. o 57,8%), i wykonano
w catosci, w kwocie 69,4 tys. zt.

W 2014 r. (na dzien 31 sierpnia) plan byt w wysokoSci zaplanowanej w uchwale
budzetowej i wykonany w kwocie 47,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 830 - 833)

W wyjasnieniach udzielonych przez Prezydenta Miasta podano, ze wynagrodzenia
nauczycieli w Tarnobrzegu planowano w oparciu 0 zasady uchwalone w dniu 25
marca 208 r., przez Rade Miasta w Regulaminie okreSlajacym wysoko$¢ dodatkow
i sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegotowych warunkow ich
przyznawania.

Kwota bazowa przy planowaniu wynagrodzen nie byta brana pod uwage.
(dowdd: akta kontroli str. 313 — 316, str. 850 - 858)

1.1.4 Ustalono, ze Gmina w juz przywotanych w wystagpieniu dokumentach, zawarta
treSci majace cechy diagnozy stanu bazy lokalowej i potrzeb w tym zakresie oraz
stanu i zakresu wykonywania zadan przez $wietlice, stotdwki przy przedszkolach
i szkotach.

Przedstawiano tam liste inwestycji iremontdw w obiektach o$wiatowych (kazde
przedszkole i szkota oddzielnie) oraz potrzeby/plany w tym zakresie na przyszte
lata.



Odniesiono sie do mozliwosci i zakresu prowadzenia zaje¢ Swietlicowych,
sportowych i pozalekcyjnych. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny w obiektach
o$wiatowych byto prezentowane, poprzez podanie i odniesienie sie do ustalern/ocen
dokonywanych przez stosowne, specjalistyczne instytucje kontrolne.

W kontroli nie stwierdzono dokumentu z lat 2011 - 2014 prezentujacego stan oraz
potrzeby szkét i przedszkoli w zakresie warunkéw lokalowych i wyposazenia sal
lekcyjnych (poza danymi z SIO).

(dowdod: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 - 803)

W kontroli dokonano analizy protokotow i decyzji wydanych przez instytucje
kontrolujgce stan bezpieczeristwa i higieny w szkotach iprzedszkolach
prowadzonych przez Gmine. Stwierdzono, ze zapisy w rocznych informacjach
zbiorczych o stanie oswiaty, byty zgodne z ww. dokumentami zrodtowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 — 803, str. 1096)

Na rok budzetowy 2011 Wydziat Edukacji, Zdrowia, Kultury i Sportu oraz Wydziat
Architektury, Budownictwa i Inwestycji wspdlnie wnioskowaty o przyznanie srodkow
finansowych z przeznaczeniem na wykonanie prac remontowych w budynkach
szkolnych, w wysokosci 355 tys. zh Ostatecznie w uchwale budzetowej
zaplanowano kwote 230,6 tys. zt. Wykonano w wysoko$ci — 1.714 tys. zt.

W latach 2012 - 2014 Gmina w planach finansowych, nie planowata wydatkow na
zadania remontowe w obiektach o$wiatowych. W tym okresie ze $rodkéw budzetu
Gminy wykonano wytacznie remonty niezbedne - wynikajace z przypadkow
awaryjnych lub niepodlegajacych zwioce nakazéw odpowiednich instytucii
kontrolnych.

Na koniec lat budzetowych wykazywano wykonanie wydatkéw w § 4270 — zakup
ustug remontowych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej obejmujgcych
przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjaé w nastepujacych wysokosciach:

2012: plan - 87 tys. zt, wykonanie — 103 tys. zi,
2013: plan - 0,0 zt, wykonanie — 158 tys. zt,
2014 plan — 26 tys. zt, wykonanie na koniec listopada — 47,8 tys. zt.

W 8-miu przypadkach dyrektorzy szkét prowadzonych przez Gmine podali
w ankiecie (11 ankiet), ze zapotrzebowania zgtaszane do organu prowadzacego
o inwestycje, remont, czy modernizacje zostaly zrealizowane w cze$ci oczekiwan.

(dowaod: akta kontroli str. 859 — 866, str. 867 - 899)

W 2014 r. szkoty podstawowe i gimnazja prowadzone przez Gmine (tacznie
11 szkdt) zapewniaty uczniom mozliwo$¢ korzystania z bibliotek szklonych, Swietlic,
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz urzadzen sportowych
| rekreacyjnych w nastepujacym zakresie:

- we wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjach funkcjonowaty Swietlice
szkolne z nauczycielami wykonujgacym zadania opiekuriczo wychowawcze w ramach
etatu (od 4,20/26 etatu do 0,5 etatu),

- wszystkie szkoty zapewniaty mozliwos¢ skorzystania z positku, w tym 7 prowadzito
wiasne stotowki, pozostate 4 korzystato z ustug dostawcy zewnetrznego,

6 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014.1053 j.t.)
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- wszystkie szkoty byty zaopatrzone w sale gimnastyczne w tym: w 5-ciu szkofach
byly sale petnowymiarowe, w pozostatych niepetnowymiarowe (od 84,6 m2 do 273,8
m?2),

- we wszystkich szkotach funkcjonowaty biblioteki z nauczycielami zatrudnionymi na
etacie bibliotekarza. W 6 szkotach (na 11 ankietowanych) dyrektorzy szkét podali, ze
w bibliotekach zdarzajq sie przypadki braku mozliwo$ci dostepu uczniéw do ksigzek
lub czasopism wymaganych przez podstawe programowg przedmiotu lub program
nauczania.

(dowod: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 - 803, str. 867 - 899)

W dniu 12 stycznia 2015 r. w Szkotach Podstawowych nr 3 i nr 4 oraz Gimnazjum
nr 3 przeprowadzono ogledziny. W ogledzinach stwierdzono, ze budynki i otoczenie
szkot bylo bezpieczne dla ucznidw. Nie stwierdzono zagrozenia wynikajacego
z usytuowania obiektéw szkolnych, czy ze stanu technicznego otoczenia szkét,
budynkéw i wyposazenia, w tym placéw zabaw i boisk.

Stosownie do § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placowkach” w szkotach zapewniono cieptg i zimng
biezacq wode. Urzadzenia sanitarne byty sprawne technicznie i czyste. Teren wokot
szkot spetniat wymogi okreslone w § 7 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia, a meble
szkolne w klasach dla najmtodszych ucznidw (poza jednym przypadkiem - ponizej)
dostosowano do wymagarn ergonomii, stosownie do § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

W Szkole nr 4, w jednej z sal, krzesta nie byty dostosowane do wzrostu uczniéw
klasy pierwszej. Ustalono jednoczesnie, ze z koncem roku 2014 zostaty zakupione
nowe meble szkolne, m. in. z przeznaczeniem na wymiane krzeset w przedmiotowe;
klasie (po 26 krzeset i stolikow dla najmtodszych uczniéw).

Roéwniez w Szkole Podstawowej nr 4, w czasie kontroli nie spetniono warunku
okre$lonego w zatgczniku nr 2 Podstawa programowa ksztafcenia ogdlnego dla
Szkot podstawowych, do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztafcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szk6ff w sprawie podstawy
programowej, w pkt. ,Zalecane warunki isposob realizacji’. Nie dysponowano
bowiem oddzielng pracownig komputerowg dla dzieci najmtodszych. Tak jak
w przypadku mebli, o ktérych mowa powyzej, Szkota z koncem 2014 r. zakupita
24 komputery stacjonarne. W trakcie kontroli przygotowano koncepcje dostosowania
jednej z sal szkolnych dla potrzeb pracowni komputerowe;.

Szkoty byty wyposazone w sprzet i pomoce nauczania pozwalajace na realizacje
programu nauczania zgodnie z wymogami cyt. rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w Sprawie podstawy programowey.

(dowdd: akta kontroli str. 900 - 911)

1.1.5 Rada Miasta Tarnobrzega uchwalita regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta Tarnobrzega.
Rada Miasta wykonanie uchwaty powierzyta (poza Prezydentem Miasta)
Dyrektorowi Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu. Pomoc
materialna mogta by¢ udzielana w formie stypendiow i w formie zasitkow szkolnych.

7 (Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.)
8Dz. U.z2012r. poz. 977
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Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu przekazywat stypendia szkolne
dla uczniow szkét podstawowych:

Rok szkolny 2011/2012 — 156 ucznidéw — taczna kwota stypendiéw — 77,89 tys. zt,
w tym wktad Gminy — 42,04 tys. zt,

Rok szkolny 2012/2013 — 235 ucznidéw — taczna kwota stypendiéw — 78,79 tys. zt,
w tym wktad Gminy — 44,67 tys. zt,

Rok szkolny 2013/2014 — 224 ucznidw — tgczna kwota stypendidw — 94,13 tys. zi,
w tym wktad Gminy — 31,53 tys. zt,

Rok szkolny 2014/2015 (do konca grudnia 2014 r.) — 212 ucznidw - faczna kwota
stypendiow — 52,66 tys. zt, w tym wktad Gminy — 16,76 tys. zt.

W przypadku uczniéw gimnazjalnych system pomocy stypendialnej obejmowat
w ww. latach szkolnych od 91 uczniéw (2011/2012) do 129 uczniow (2012/2013),
w kwotach w tacznych (odpowiednio) — 46,5 tys. zti 43,8 tys. zt.

Zasitki szkolne przyznawano w latach budzetowych w nastepujacych wysokosciach:
2012 r. - 14,99 tys. zt dla 56 ucznidw (tacznie)
2013 r. - 12,20 tys. zt dla 47 ucznidw (tacznie),
2014 r. - 12,61 tys. zt dla 45 ucznidw (tacznie),

Od kwietnia 2006 r. obowigzywato zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie
ustalenia regulamindw przyznawania stypendiow za wybitne wyniki w nauce oraz
wybitne osiggniecia sportowe. W dniu 28 listopada 2013 r. Rada Miasta podjeta
uchwate w sprawie przyjecia ,,Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow
Miasta Tarnobrzega.” Wedtug uchwaty Miasto zobowigzato sie do wspierania
zdolnych ucznidw poprzez:

* Przyznawanie stypendium prezydenta Miasta za wybitne osiggniecia
W nauce,

* Przyznawanie nagrody ,perfa Tarnobrzega’,
* Promocji dokonan zdolnych uczniow.
W ramach programu wyptacano stypendia:

W 2011 r. — 15,02 tys. zt facznie — w | pétroczu dla 5 uczniéw, w Il pdiroczu
6 ucznidw (trzykrotnosci zasitkow rodzinnych),

W 2012 r. — 17,91 tys. zt fgcznie — w | pétroczu dla 5 uczniow, w Il pdiroczu
8 ucznidw (trzykrotnosci zasitkdw rodzinnych),

W 2013 r. - 18,89 tys. zt tacznie, po 200 — 300 zt miesiecznie, w | potroczu dla 8
uczniéw, w Il pétroczu 6 ucznidw,

W 2014 r. (I pbtrocze) — 8,3 tys. zt — po 200 zt w | pdiroczu dla 5 uczniéw i nagrody
.pera Tarnobrzega” — po 500 zt dla 3 uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 912 - 938)

W Gminie brak byto udokumentowania w zakresie prowadzenia diagnozy innych (niz
opisane powyzej) potrzeb dotyczacych zadan oswiatowych.

1.2 Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

1.2.1 Planujgc budzet Gminy na lata 2011-2014, szacowano koszty realizacji zadan
o$wiatowych, ktére nie w petni uwzgledniaty wnioski i potrzeby zgtaszane przez
dyrektorow szkét i przedszkoli. Kwoty wydatkow po zmianach wprowadzonych w
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trakcie danego roku budzetowego ustalone zostaty w wysokosci 52.179 tys. zt w
2011 r., 52.634 tys. zt w 2012 r., 52.948 tys. zt w 2013 r. oraz 48.190 tys. zt w 2014
r. (wg stanu na dzien 31 sierpnia). Wyjasniajac Naczelnik Wydziatu Edukaciji,
Zdrowia, Kultury i Sportu Pani A. Czaplinska podata, ze: (...)dostosowania planu
wydatkow w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej dokonywano po
otrzymaniu informacji o wysokoSci wstepnej kwoty subwencji oSwiatowej i
przedstawiano Skarbnikowi propozycje do opracowania projektu budzetu miasta. Po
uchwaleniu uchwaty budzetowej przekazywano podleglym jednostkom informacje o
ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow, na podstawie ktorej dyrektorzy
dostosowywali projekt planu finansowego do uchwaty budzetowej, tworzgc plan
finansowy {(...).

Prezydent przekazywat dyrektorom placéwek oswiatowych informacje niezbedne do
opracowania projektéw plandw finansowych oraz o przyjetych kwotach dochodow i
wydatkow, niezbednych do opracowania planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

1.2.2 W uchwatach budzetowych Gminy na poszczegoéine lata, kwoty z tytutu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, zostaty zaplanowane w wysokosciach okreslonych
w pismach otrzymanych od Ministra Edukacji Narodowej. W latach 2011-2013
zgodnie z informacjami Ministra Edukacji Narodowej o przyjetych kwotach subwencji
(pisma z | kwartatu danego roku), kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej byty
zaplanowane w kwotach nizszych, niz ujete w informacjach o planowanych kwotach
(pisma z IV kwartatu roku poprzedniego). W 2014 r. kwoty czesci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej byly zaplanowane w kwocie wyzszej, niz ujete w informacji o
planowanych kwotach. W trakcie kazdego roku budzetowego kwoty subwencji byty
zwiekszane o $rodki z rezerwy celowej i faktycznie otrzymano w 2011 r. — 24.248
tys. zt, w 2012 r. — 26.040 tys. zt, w 2013 r. — 26.483 tys. zt, w 2014 r. (do 31
sierpnia) — 20.941 tys. zt.

Oprocz czeSci osSwiatowej subwencji ogélnej, w latach 2011-2014 Gmina
pozyskiwata $rodki na finansowanie zadan oswiatowych z dotacji celowych
z budzetu panstwa oraz ze $rodkéw unijnych.

Kwoty otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadan witasnych wynosity 632 tys. zt w 2011 r., 643 tys. zt w 2012 r., 952 tys. zt
w 2013 r. oraz 1.365 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia).

Kwoty otrzymanych dotacji celowych w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw unijnych wynosity 249 tys. zt w 2011 r., w tym na inwestycje
40 tys. zt, 1.641 tys. zt w 2012 r., w tym na inwestycje 919 tys. z}, 153 tys. zt w 2013
r., oraz 25 tys. ztw 2014 r. (do 31 sierpnia).

Laczne wptywy do budzetu Gminy z wszystkich ww. zrddet stanowity 25.129 tys. zt
w2011 r., 28.324 tys. zt w 2012 r., 27.588 tys. zt w 2013 r. oraz 22.331 tys. zt
w 2014 r. (do 31 sierpnia).

(dowdod: akta kontroli str. 9-26)

Analizg objeto wykorzystanie srodkéw w ramach 5 wybranych dotacji otrzymanych
przez Gmine w latach 2011-2014.

Analiza dokumentacji 2 dotacji dotyczyta srodkéw otrzymanych w latach 2011-2012
w ramach rzadowego programu Radosna szkofa. Wydatki objete badaniem w 2011
r. stanowity kwote 654 tys. zt (z tego kwota 327 tys. zt stanowita $rodki dotacji z
budzetu panstwa, a kwota 327 tys. zt Srodki wtasne Gminy) oraz w 2012 r. kwote
431 tys. zt (z tego kwota 215 tys. zt stanowita $rodki dotacji z budzetu panstwa, a
kwota 216 tys. zt $rodki wiasne Gminy). Ww. $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
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z zawartymi umowami z Podkarpackim Kuratorem Os$wiaty w Rzeszowie,
dziatajagcym w imieniu Wojewody Podkarpackiego, na budowe 7 placéw zabaw przy
szkotach podstawowych (w tym jeden plac zabaw utworzony zostat przy szkole
podstawowej specjalnej prowadzonej przez powiat).

Analiza dokumentaciji dotacji otrzymanej w 2012 r. z programu rzadowego Cyfrowa
Szkofa, wykazata ze $rodki w kwocie 245 tys. zt (z tego kwota 181 tys. zt stanowita
srodki dotacji z budzetu panstwa, a kwota 64 tys. zt Srodki wtasne Gminy), zostaty
wykorzystane zgodnie z zawartg umowg z Wojewodg Podkarpackim udzielajagcym
dotacji na zakup komputeréw, sprzetu i pomocy dydaktycznych.

Analiza dokumentacji dotacji otrzymanej w 2014 r. z programu rzadowego
Wyprawka szkolna na zakup podrecznikow, przeprowadzona zostata na losowo
wybranej probie 10 oséb na taczng kwote 2.850 zt, co stanowito 2 % ogdtu.
Stwierdzono, iz udzielona pomoc byta zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow udzielania
pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatow edukacyjnych®.

Analiza dokumentacji dotyczacej zadania Termomodernizacjia  obiektow
dydaktycznych Szkoty Podstawowej nr 10 w Tarnobrzegu dotyczyta projektu
realizowanego w latach 2010-2011 z udziatem Srodkéw unijnych. Wydatki objete
badaniem stanowity kwote 4.029 tys. zt (z tego kwota 959 tys. zt stanowita
dofinansowanie ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
przekazane przez Ministra Finansow, a kwota 3.070 tys. zt Srodki wtasne Gminy) i
poniesione zostaty na ocieplenie budynku, instalacje c.0. oraz wykonanie wentylacji
mechanicznej i instalacji solamej. Srodki wydatkowane na powyzsze zadanie,
zostaty zgodnie z umowg na dofinansowanie projektu w ramach RPO WP na lata
2007-2013, zawartg z Wojewodztwem Podkarpackim.

(dowdd: akta kontroli str. 27-219)

W 2011 r. Gmina ztozyta 1 wniosek o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencii
ogobinej z rezerwy celowej, w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne w nowo pozyskanych pomieszczeniach do nauki oraz 1 wniosek w
zwigzku z zaistnialymi zdarzeniami losowymi (nawatnica z ulewnymi opadami
deszczu), ktore spowodowaty zniszczenia w 2 szkotach podstawowych. tgczna
wnioskowana kwota stanowita 115 tys. zt. Minister Finanséw na wniosek Ministra
Edukacji Narodowej przekazat Gminie (2 krotnie) kwote 100 tys. zt ze $rodkéw
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej.

W 2012 r. Gmina ztozyta 1 wniosek o dofinansowanie kosztéw zwigzanych z
wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli. Wnioskowana kwota stanowita 74 tys.
zt. Minister Finanséw na wniosek Ministra Edukacji Narodowej przekazat Gminie (2
krotnie) kwote 38 tys. zt ze Srodkow rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoine;.

W 2013 r. Gmina ztozyta 1 wniosek o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencii
ogobinej z rezerwy celowej, o dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw
dla zwalnianych nauczycieli. Wnioskowana kwota stanowita 139 tys. zt. Minister
Finanséw na wniosek Ministra Edukacji Narodowe] przekazat Gminie (1 krotnie)
kwote 104 tys. zt ze $rodkdw rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoine;.

W 2014 r. Gmina ztozyta 2 wnioski 0 zwiekszenie czesci o$wiatowej subwencji
ogodinej z rezerwy celowej, w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne $wietlic szkolnych, 1 wniosek o dofinansowanie kosztéw zwigzanych z
wypfatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli oraz 1 wniosek o dofinansowanie dla
dzieci 6 letnich. Wnioskowana kwota stanowita 544 tys. zt. Minister Finanséw na

9Dz. U.z2014 r. poz. 1024
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wniosek Ministra Edukacji Narodowej przekazat Gminie (3 krotnie) kwote 254 tys. zt
ze Srodkow rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej. Otrzymane srodki
wydatkowano na zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych do $wietlic szkolnych,
pomieszczen szkolnych, w tym dla dzieci 6-letnich, na wyptaty odpraw dla
nauczycieli, oraz na wykonanie remontdw w budynkach szkdt, ktére ulegty zalaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 220-309)

W okresie objetym kontrola, otrzymane przez Gmine kwoty czesci ogolnej subwencji
o$wiatowej stanowity w 2011 r. — 18,4% dochoddw ogdtem Gminy (131.455 tys. zt),
w2012 r. - 19,3% (134.631 tys. zt), w 2013 r. — 16,9% (156.506 tys. zt) i w 2014 r.
(do 31 sierpnia) — 23,4% (89.535 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 310)
1.2.3 Wydatki Gminy poniesione na zadania oSwiatowe (dziat 801 i 854) wynosity:

- 51.741 tys. zt w 2011 r. tj. 99,2% ich planu, z tego: wydatki majatkowe wynosity
4.418 tys. zt, a wydatki biezace 47.323 tys. zt, w tym najwigcej stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne — 33.100 tys. zt tj. 69,9%, dotacje dla szkdt, kt6rych
organem prowadzacym nie byta jst — 3.514 tys. zt tj. 7,4%, dotacje dla przedszkoli,
ktorych organem prowadzacym nie bytfa jst — 678 tys. zt, tj. 1,4%, wydatki na dowoz
uczniow 194 tys. zt 1. 0,4% oraz wydatki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli —
112 tys. ztj. 0,2%,

- 52142 tys. zt w 2012 r. tj. 99,1% ich planu, z tego: wydatki majatkowe wynosity
961 tys. zt, a wydatki biezace 51.181 tys. zt, w tym najwiecej stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne — 37.599 tys. zt tj. 73,5%, dotacje dla szkét, ktérych
organem prowadzacym nie byta jst — 3.892 tys. zt tj. 7,6%, dotacje dla przedszkoli,
ktorych organem prowadzacym nie bytfa jst — 832 tys. zt, tj. 1,6%, wydatki na dowoz
ucznidw 257 tys. zt tj. 0,5% oraz wydatki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli —
89 tys. zt ). 0,2%,

- 52.755 tys. zt w 2013 r. tj. 99,6% ich planu, z tego: wydatki majatkowe wynosity
437 tys. zt, a wydatki biezace 52.318 tys. zt, w tym najwiecej stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne — 38.066 tys. zt tj. 72,8%, dotacje dla szkdt, ktorych
organem prowadzacym nie byta jst — 4.346 tys. zt tj. 8,3%, dotacje dla przedszkoli,
ktorych organem prowadzacym nie byta jst — 1.110 tys. z} tj. 2,1%, wydatki na
dowoz ucznidw 280 tys. zt tj. 0,5% oraz wydatki na ksztatcenie i doskonalenie
nauczycieli — 69 tys. zt tj. 0,1%,

- 36.050 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia), tj. 74,8% ich planu, z tego: wydatki
majatkowe wynosity 150 tys. zt, a wydatki biezace 35.900 tys. zt, w tym najwiece;
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 26.054 tys. zt tj. 72,6%, dotacje
dla szkdt, ktorych organem prowadzacym nie byta jst — 2.977 tys. zt {j. 8,3%, dotacje
dla przedszkoli, ktérych organem prowadzacym nie byta jst — 636 tys. zt, tj. 1,8%,
wydatki na dowdz uczniow 186 tys. zt tj. 0,5% oraz wydatki na ksztatcenie i
doskonalenie nauczycieli — 48 tys. zt tj. 0,1%.

(dowod: akta kontroli str. 311)

Otrzymywane przez Gmine srodki czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej, wynosity
w 2011 r. kwote 24.248 tys. zt i pokrywaty wydatki na zadania subwencjonowane?!?
w 72,6% (kwota 33.412 tys. zt), w 2012 r. wynosity kwote 26.040 tys. zt i pokrywaty
wydatki w 72,8% (kwota 35.748 tys. zt) oraz w 2013 r. wynosity kwote 26.483 tys.

10 Bez wydatkéw na przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej, dowozenie ucznidw oraz wydatkéw ramach
projektdw unijnych
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zt i pokrywaty wydatki w 72,3% (kwota 36.653 tys. zt). W okresie od stycznia do
sierpnia 2014 r. otrzymana kwota wynosita 20.941 tys. zt, a wydatki 25.403 tys. zt.

Gtéwnymi przyczynami wzrostu wydatkéw Gminy na zadania subwencjonowane
w roku 2012 w poréwnaniu do roku 2011 o 7% byt wzrost wynagrodzen nauczycieli,
wzrost $rodkéw na odpisy ZFSS oraz splata zobowiazarn wymagalnych z 2011 r.
Natomiast wzrost subwencji w 2012 r. w pordwnaniu do 2011 r. o 7,4%
spowodowany byt gtownie zmianami zasad w naliczaniu subwenciji.

(dowdod: akta kontroli str. 312-316)

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zadania oSwiatowe ogotem
stanowity 34,6% ogotu wydatkow Gminy (149.670 tys. zt) w 2011 r., 36,1% ogotu
(144.257 tys. zt) w 2012 r., 33,5% og6tu (157.275 tys. zt) w 2013 r. oraz 37,4%
0gotu (96.276 tys. zt) w 2014 r. (do 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zadania subwencjonowane
stanowity 22,3% ogdtu wydatkow Gminy w 2011 r., 24.8% w 2012 r., 23,3%
w 2013 r. oraz 26,4% w 2014 r. (do 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrolg wydatki majgtkowe Gminy na o$wiate wynosity:
4.418tys. zt w 2011 r., 961 tys. zt w 2012 r., 437 tys. zt w 2013 r. oraz 150 tys. zt
w 2014 r. (do 31 sierpnia). Procentowy udziat wydatkéw majatkowych na o$wiate do
wydatkéw majatkowych ogétem wynosit 14,6% w 2011 r., 4,7% w 2012 r., 1,3%
w2013 r. oraz 1,2% w 2014 r. (do 31 sierpnia). Procentowy udziat wydatkdw
majatkowych na oswiate do wydatkéw na oswiate ogétem wynosit 8,5% w 2011 r.,
1,8% w2012 r.,0,8% w 2013 r. oraz 0,4% w 2014 r. (do 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrolg realizowane zadania inwestycyjne obejmowaty
wykonanie termomodernizacji obiektéw dydaktycznych, rozbudowe i przebudowe
pomieszczen w szkole podstawowej, utworzenie placéw zabaw przy szkotach
podstawowych, remonty, przebudowy i modernizacje w obiektach dydaktycznych w
tym sal gimnastycznych, zaprojektowanie, wykonanie biezni, boisk, lodowiska,
zakup pomocy dydaktycznych. Zadania inwestycyjne dotyczace infrastruktury
sportowej realizowane byty w dziale 926 Kultura fizyczna.

(dowdod: akta kontroli str. 312, 317-326)

Gmina na realizacje zadan o$wiatowych, z wtasnych $rodkéw wydatkowata kwote
26.612 tys. ztw 2011 r., 24.737 tys. zt w 2012 r., 25.067 tys. zt w 2013 r., aw 2014
r. (do 31 sierpnia) 13.599 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg wydatki ze $rodkoéw europejskich wynosity w 2011 r. —
249 tys. zt, co stanowito 0,5% ogolnej kwoty wydatkdw Gminy na zadania
oswiatowe, w 2012 r. — 1.641 tys. zt, co stanowito 3,1% ogotu, w 2013 r. — 246 tys.
zt, co stanowito 0,5% ogdtu, i w 2014 r. (wg stanu na 31 sierpnia) — 126 tys. z}, co
stanowito 0,3% ogdtu. Kwoty $rodkdw unijnych w latach 2011-2014 przeznaczone
zostaty na realizacje 1 projektu, ktory dotyczyt inwestycji prowadzonej w szkole
podstawowej, 1 projektu zwigzanego z wyréwnywaniem szans edukacyjnych oraz
13 projektow partnerskich, ktére byly realizowane przez szkoty Gminy
(samodzielnie) lub przez szkoty Gminy wspdlnie z innymi podmiotami.

(dowod: akta kontroli str. 327-332)

Rady Rodzicow dziatajace przy szkotach Gminy odmowity ztozenia informacji o
rodzajach i kwotach wydatkow, dokonywanych w latach szkolnych 2011/2012 -
2014/2015.

(dowod: akta kontroli str. 333-343)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zaplanowane w budzecie Gminy wydatki na doskonalenie nauczycieli w latach
2011-2012 byty nizsze, niz 1 % planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Stanowito to naruszenie art. 70a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela.

W Szkole Podstawowej nr 4 nie spetniono warunku okreslonego w§ 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach, wten sposob, ze meble szkolne w jednej z klas dla uczniow
najmiodszych byly niedostosowane do wymagan ergonomii.

NIK zwraca uwage, iz w Szkole Podstawowej nr 4 nie spetniono warunku
okre$lonego w zatgczniku nr 2 Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla
szkot podstawowych do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, w pkt
,Zalecane warunki i sposéb realizacji”, w ten sposob, iz nie zapewniono osobnego
komputera kazdemu uczniowi klas I-lll podczas zajec.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych.

2.1 Wydatki ponoszone przez Gmine na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

2.1.1 Podano juz w wystgpieniu, ze w Tarnobrzegu, w latach objetych kontrolg sie¢
szkot i przedszkoli prowadzonych przez Gmine nie ulegta zmianie.

Od roku szkolnego 2011/2012 do roku 2014/2015 (do stycznia 2015 r.) Gmina
prowadzita:

* 14 przedszkoli, do ktérych uczeszczato:

= w 2011/12 - 1.493 wychowankow, w 2014/15 — 1.226
wychowankow,

* 8 szkot podstawowych, do ktdrych uczeszczato:

= w 2011/12 - 2.367 ucznidw, w 2014/15 - 2.449
uczniow,

* 3 gimnazja, do ktorych uczeszczato:

= w 201112 - 1.207 ucznidw, w 2014/15 - 1.154
uczniéw,

(dowod: akta kontroli str. 492 - 495)

Roczny koszt ksztatcenia uczniow w szkotach prowadzonych przez Gmine
Tarnobrzeg wynosit:

- w roku szkolnym 2011/2012
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* szkoty podstawowe razem — 20.639,6 tys. zt, w tym: szkoty podstawowe —
17.677,3 tys. zt, stotdwki szkolne - 1.398,6 tys. zt, Swietlice szkolne —
1.024,9 tys. zt. Wydatki na jednego ucznia bez oddziatu ,0” razem — 8.496
zt (najnizszy, szkota podstawowa nr 4 — 6.419 zt, najwyzszy, szkota
podstawowa nr 9 — 11.584 z}). Wydatki na jedno dziecko w oddziale ,0”
(przedmiotowe oddziaty prowadzono w 4 szkotach) — 3.617 zt,

* Gimnazja razem — 10.645,6 tys. zt, wtym: gimnazja — 10.112,3 tys. 1,
stotdwki szkolne - 482,5 tys. zt, Swietlice szkolne — 50,8 tys. zt. Wydatki na
jednego ucznia razem - 8.634 zt (najnizszy, gimnazjum nr 3 - 7.031 i,
najwyzszy, gimnazjum nr 2 — 12.388 zt),

- w roku szkolnym 2012/2013

» szkoty podstawowe razem — 20.781,1 tys. zt, w tym: szkoty podstawowe —
17.809,2 tys. Zt, stotéwki szkolne — 1.406,8 tys. zI, Swietlice szkolne —
1.157,2 tys. zt. Wydatki na jednego ucznia bez oddziatu ,0” razem — 8.835
zt (najnizszy, szkota podstawowa nr 4 — 6.994 zt, najwyzszy, szkota
podstawowa nr 9 — 12.982 z}). Wydatki na jedno dziecko w oddziale ,0”
(przedmiotowe oddziaty prowadzono w 2 szkotach) — 3.540 zt,

* Gimnazja razem — 10.806,0 tys. zt, wtym: gimnazja — 10.224,5 tys. zi,
stotdwki szkolne - 524,9 tys. zt, Swietlice szkolne — 56,6 tys. zt. Wydatki na
jednego ucznia razem - 9.228 zt (najnizszy, gimnazjum nr 3 - 7.290 i,
najwyzszy, gimnazjum nr 2 — 12.938 zt),

- w roku szkolnym 2013/2014

» szkoty podstawowe razem - 20.009,5 tys. z, w tym szkoty podstawowe —
16.985,3 tys. zt, stotowki szkolne — 1.399,9 tys. zI, Swietlice szkolne —
1.1589,8 tys. zt. Wydatki na jednego ucznia bez oddziatu 0" razem -
8.693,4 zt (najnizszy, szkota podstawowa nr 4 - 6.846,9 zt, najwyzszy,
szkota podstawowa nr 9 — 127356 z). Wydatki na jedno dziecko
w oddziale ,0” (przedmiotowe oddziaty prowadzono w 3 szkotach) -
3.959,5 71,

* Gimnazja razem - 9.988,4 tys. zt, wtym gimnazja — 9.447,6 tys. z,
stotdwki szkolne - 482,7 tys. zt, Swietlice szkolne — 58,0 tys. zt. Wydatki na
jednego ucznia razem — 8.649,1 zt (najnizszy, gimnazjum nr 3 — 6.966,9 z,
najwyzszy, gimnazjum nr 2 - 13.229,3 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 — 803)

2.1.2. Ogledziny przeprowadzone w szkotach prowadzonych przez Gmine wykazaty,
Ze nauczanie prowadzono w budynkach i pomieszczeniach, zapewniajacych
uczniom bezpieczenstwo pod wzgledem technicznym i higienicznym.

Ustalono réwniez, ze podejmowano dziatania w celu usunigcia nieprawidtowosci
w zakresie wyposazenia sal lekcyjnych w odpowiednie meble, czy sprzet.
(dowdd: akta kontroli str. 900 - 911)

Stwierdzono jednoczesnie, ze od roku budzetowego 2011 (w ktorym, wykonanie
remontéw i modernizacji przekroczyto kwote 1 min zt) Gmina praktycznie
zaprzestata planowania remontéw budynkdw i pomieszczenn  szkolnych
w rozdziatach  klasyfikacji budzetowej obejmujacych  przedszkola, szkoly
podstawowe i gimnazja. Wykonania w przedmiotowym zakresie, w nastepnych
latach budzetowych wynikaty gtéwnie z koniecznosci napraw po awariach lub po
wymagalnych zaleceniach odpowiednich instytuciji kontrolnych.

Wybrane przyktady (wigksze kwoty) doposazenia i remontow wykonanych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine:
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-2011/2012r.
* Przedszkole nr 9 — zakup mebli - 9 tys. zi,

» Szkota podstawowa nr 9 - przebudowa i dostosowanie pomieszczen —
10,1 tys. zi,

o Szkota podstawowa nr 10 - remont zaplecza szatniowo-sanitarnego
w kompleksie sportowym — 169,5 tys. z,

» Gimnazjum nr 2 - remont zaplecza szatniowo-sanitarnego i remont matej Sali
gimnastycznej — 117,9 tys. zi,

-2012/2013r.
* Przedszkole nr 9 — zakup mebli — 12 tys. zt,

* Szkota podstawowa nr 3 — naprawa i malowanie sufitbw w Sali gimnastycznej
- 6,0 tys. zt,

» Szkota podstawowa nr 4 — remont pokrycia dachowego na budynku szkoty -
dtys. #,

o Szkota podstawowa nr 9 - przebudowa poprzez wykonanie $ciany z
elementéw metalowo — szklanych (dodatkowa sala) — 15,0 tys. zt,

* Szkota podstawowa nr 10 — odnowienie i malowanie Scian i lamperii — 9 tys. zt

» Gimnazjum nr 3 - remont matej Sali nr 16 (podfoga i $ciany) oraz remont
dachu-12,5 tys. #,

-2013/2014 .
* Przedszkole nr 7 - remont sali 3 -latkow- 3 tys. zt,

 Szkota podstawowa nr 3 — malowanie $wietlicy, zakup wyktadziny podtogowej
-6,0tys. #,

o Szkota podstawowa nr 4 - remont instalacji cieptowniczej, pokrycia
dachowego, komina - 5 tys. zt,

» Gimnazjum nr 1 —remonti przebudowa ogrodzenia — 14,9 tys. zt,
» Gimnazjum nr 2 — wykonanie remontu schodow i chodnika — 11.6 tys. zt

» Gimnazjum nr 3 - remont kuchni i przeniesienie pracowni komputerowej —
5,5 tys. zt.

Stwierdzono, ze zalecenia i decyzje zewnetrznych instytucji kontrolnych (PIPS,
PING, PSP i inne) wykonujacych kontrole w przedszkolach i szkotach byly
zrealizowane. Przywotane powyzej remonty i zakupy wyposazenia byty
nastepstwem ww. kontroli.

(Dowod: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 - 803)

Przeprowadzona analiza protokotdw sporzadzonych na okoliczno$¢ dyspozycii
zawartej w § 3 ust. 1 2 cyt. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach wykazata, ze dyrektorzy przedszkoli i szkét
prowadzonych przez Gmine przeprowadzali corocznie kontrole swoich obiektéw pod
katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z tych
obiektow (...).
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Wewnetrzne zespoty kontrolne nie stwierdzity nieprawidtowosci w zakresie stanu
bezpieczenstwa i higieny obiektow szkolnych, w tym sytuacji wymagajacych
interwenciji ze strony wiasciciela — Gminy Tarnobrzeg.

(dowdd: akta kontroli str. 1096)

Kontrola wykazata, ze Pani Anna Czaplinska — petnigca w okresie objetym kontrolg
funkcje Naczelnika Wydziatu Edukacji, Zdrowia, Kultury i Sportu — ukoniczyta kursy,
studia podyplomowe oraz uczestniczyta w seminariach i konferencjach, ktére
pozwalaty na prowadzenie analiz i ocen wynikéw egzaminéw zewnetrznych.

(dowod; akta kontroli str. 939 - 948)

W corocznych informacjach o stanie realizacji zadan oS$wiatowych prezentowano
wyniki  egzamindw zewnetrznych w Szkofach prowadzonych przez Miasto
Tarnobrzeg.

Za rok szkolny 2011/2012 zaprezentowano:

- wyniki szkét podstawowych postugujac sie skalg znormalizowang ,standardowg
dziewigtkq” (9 grup zwanych staninami). Zaprezentowano wyniki w poréwnaniu do 3
pozostatych miast- powiatbw z wojewddztwa podkarpackiego oraz podano, ze
Sredni wynik () sprawdzianu w kraju 22,8 pkt, w wojewddztwie podkarpackim to 23
pkt (...), Sredni wynik Gminy 25,4 pkt. Podano rowniez wyniki ww. analizy
przeprowadzonej dla kazdej ze szkoét podstawowych z terenu Gminy.

- egzamin gimnazjalny — ocena w skali znormalizowanej — staninowej. Podano
wyniki i analize dla wszystkich gimnazjow z terenu Gminy. Ponadto przeprowadzono
analize ,EWD gimnazjalne - wskazniki trzyletnie”, dla kazdego gimnazjum,
z podziatem na cze$¢ humanistyczng i czes¢ matematyczno-przyrodniczg (w latach
nastepnych réwniez oddzielnie cze$¢ jezykowa).

- Za rok szkolny 2012/2013 zaprezentowano dla szkét podstawowych wyniki analizy
staninowej - wynik () sprawdzianu w kraju 24,03 pkt, w wojewddztwie
podkarpackim to 24,3 pkt (...), Sredni wynik Gminy 26 pkt. Ze szkot prowadzonych
przez Gmine najlepsze wyniki uzyskata Szkota podstawowa nr 8 — 29,1 pkt i Szkota
podstawowa nr 4 — 27,4 pkt.

Wyniki egzaminu gimnazjalnego — przeanalizowano i przedstawiono wedtug tej
samej metodyki, co w roku poprzednim.

- Za rok 2013/2014 zaprezentowano analizy w ukitadzie, tak jak w latach
poprzednich. Szkoty podstawowe - wyniki sprawdzianu w kraju 25,82 pkt,
w wojewodztwie podkarpackim to 26,3 pkt (...), Sredni wynik Gminy 27,57 pkt. Tak
jak w latach poprzednich najlepsze wyniki uzyskato Gimnazjum nr 3.

Wyniki analizy staninowej w stosunku do szkdt podstawowych prezentowano
w kontekscie wieloletnim. Przyktadowo, wyniki analizy dla poszczegoinych szkét za
rok 2013 konfrontowano z analogicznymi wynikami od 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 - 803)

W kontroli nie stwierdzono przejawow (w tym dokumentéw) wptywu wynikéw
nauczania uzyskiwanych przez poszczegolne szkoty, na ich ocene i na ocene
dyrektorow tych szkdt, przez organ prowadzacy — Prezydenta Miasta.

Wyniki nauczania w szkotach prowadzonych przez Gmine wskazywaty, ze
uzyskiwano wyniki dobre — lepsze do przecietnych krajowych i wojewodzkich.

W wyjasnieniach udzielonych przez Prezydenta Miasta podano, ze wyniki
egzamindw zewnetrznych byly monitorowane i omawiane z dyrektorami szkét.
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Dyrektorzy szkdt, odpowiadajac za wyniki dydaktyczne, organizujg zajecia
dodatkowe w ramach tzw. ,godzin karcianych” i godzin do dyspozycji dyrektora.

W Tarnobrzegu godziny te przeznaczone sq na zajecia dodatkowe rozwijajace,
wspierajgce rozwoj, wyrownujgce dysfunkcje oraz zajecia przygotowujgce do
egzamindw zewnetrznych.

Dziatania w celu poprawy wynikéw dydaktycznych uczniéw realizowano réwniez
w ramach projektu unijnego - zwiekszenie szans edukacyjnych uczniow klas I-Ill
Szkot podstawowych w mieScie Tarnobrzeg. Wydatkowano kwote 513,9 tys. zt na
doposazenie wszystkich szkot podstawowych w sprzet i pomoce dydaktyczne,
umozliwiajgce prowadzenie zaje¢ dla dzieci ze specyficznymi trudnoSciami
w czytaniu i pisaniu.

(dowod; akta kontroli str. 850 - 858)

W latach szkolnych objetych kontrolg podejmowano dziatania w celu wyréwnywania
szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnier uczniéw. W szkotach prowadzone byty
zajecia rewalidacyjne, dydaktyczno-wyrownawcze, specjalistyczne oraz zajecia
rozwijajace zainteresowania, i tak:

- w roku szkolnym 2011/2012 prowadzono: zajecia rewalidacyjne dla 36 uczniow
(173,5 godz. dodatkowo w tygodniu), zajecia dydaktyczno-wyrownawcze dla 893
uczniéw, w tym dla 577 uczniéw ze wskazaniem (81 godz. dodatkowo w tygodniu),
inne zajecia specjalistyczne dla 226 ucznidw (76 godz. dodatkowo w tygodniu),
zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu — 386 uczniéw (4 godz.
dodatkowo w tygodniu), zajecia $wietlicowe dla 716 uczniow (234 godz. dodatkowo
w tygodniu), oraz zajecia dla dzieci uzdolnionych i kofa zainteresowan
(informatyczne, artystyczne, sportowe, przedmiotowe) dla 2.398 uczniow (145 godz.
dodatkowo w tygodniu) i jezyki obce inne niz obowigzkowe — 63 uczniéw (5 godz.
dodatkowo w tygodniu),

- w roku szkolnym 2012/2013 prowadzono: zajecia rewalidacyjne dla 51 uczniéw
(197 godz. dodatkowo w tygodniu), zajecia dydaktyczno-wyrownawcze dla 889
uczniow, w tym dla 249 uczniow ze wskazaniem (110,5 godz. dodatkowo
w tygodniu), inne zajecia specjalistyczne dla 365 ucznidéw (84 godz. dodatkowo w
tygodniu), zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu — 290
uczniéw (4 godz. dodatkowo w tygodniu), zajecia $wietlicowe dla 772 uczniow (263
godz. dodatkowo w tygodniu), oraz zajecia dla dzieci uzdolnionych i kota
zainteresowan (informatyczne, artystyczne, sportowe, przedmiotowe) dla 1.951
uczniéw (139,5 godz. dodatkowo w tygodniu) i jezyki obce inne niz obowigzkowe —
21 uczniow (2 godz. dodatkowo w tygodniu),

- w roku szkolnym 2013/2014 prowadzono: zajecia rewalidacyjne dla 62 uczniow
(216 godz. dodatkowo w tygodniu), zajecia dydaktyczno-wyrownawcze dla 974
uczniow, w tym dla 479 uczniow ze wskazaniem (90,5 godz. dodatkowo w tygodniu),
inne zajecia specjalistyczne dla 324 ucznidw (74 godz. dodatkowo w tygodniu),
zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu — 415 uczniéw (5 godz.
dodatkowo w tygodniu), zajecia $wietlicowe dla 791 uczniow (265 godz. dodatkowo
w tygodniu), oraz zajecia dla dzieci uzdolnionych i kota zainteresowan
(informatyczne, artystyczne, sportowe, przedmiotowe) dla 2.940 uczniow (161 godz.
dodatkowo w tygodniu).

W roku szkolnym 2011/2012 - 11 wychowankdw przedszkola i uczniow szkot
posiadato orzeczenia z poradni psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie
ksztatcenia indywidualnego. W roku 2012/2013 — 12 oséb, w roku 2013/2014 -
11 0sdb.
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Ustalono, ze w roku szkolnym 2011/2012 oraz w roku 2012/2013 liczba uczniéw
objetych zajeciami specjalistycznymi wspierajacymi rozwéj i edukacje byta mniejsza
od liczby ucznidw, ktdrzy mieli wskazania odpowiednich poradni do uczestnictwa
w tego typu zajeciach: odpowiednio o 14 i o jedng osobe.

Wyjasnien w tej sprawie udzielita Dyrektor Gimnazjum nr 1 podajac, ze roznica
wynikata m. in. z tego Ze cze$C rodzicow nie wyrazata zgody na uczestnictwo
w zajeciach dodatkowych swoich dzieci | ... ).

We wszystkich szkotach prowadzonych przez Gmine funkcjonowaty $wietlice
szkolne. Dyrektorzy szkdt w ankiecie przeprowadzonej dla potrzeb kontroli
w 9 przypadkach potwierdzili mozliwo$¢ korzystania z zajeC Swietlicowych przez
kazdego chetnego ucznia. W 2 szkotach zajecia Swietlicowe organizowano tylko dla
okreslonych grup.

Dyrektorzy szkot potwierdzili w ankietach, brak jakichkolwiek przeszkdd w udzielaniu
pomocy uczniom =z orzeczeniami i opiniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

Z zaje¢ dodatkowych organizowanych przez szkoly i przedszkola, rozwijajacych
zainteresowania uczniow najbardziej popularne byly ,przedmiotowe kofa
zainteresowarn”. Na te zajecia uczeszczato od 856 uczniéw w roku 2011/2012 do
1.399 uczniow w roku 2013/2014.

Uczestnikami zaje¢ prowadzonych w formie két sportowych i artystycznych byto od
300 do 600 uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 867 — 899, str. 949 - 952)

Dyrektorzy szkot potwierdzili w ankietach, ze zgtaszane zapotrzebowania do organu
prowadzacego, dotyczace potrzeby wykonania i sfinansowania dodatkowych godzin
lekcyjnych, w ciggu ostatniego roku szkolnego byly przyjmowane i zrealizowane
przez Prezydenta Miasta.

Szkoty podstawowe i gimnazja wystepowaty do Prezydenta Miasta o zatwierdzenie
aneksébw do obowigzujacych arkuszy organizacyjnych - pozwalajgcych
sfinansowanie dodatkowych godzin, m. in. w przypadku nieobecnosci nauczyciela
dtuzszej niz 3 miesigce.

llosci wptywajacych wnioskow, réwna ilosci zatwierdzonych aneksow w latach
szkolnych od 2011/2012 do 2014/2015 wynosita od 26 do 33.

(dowdd: akta kontroli str. 867 — 899, str. 953, str. 954 - 961)

W wyjasnieniach Prezydent Miasta przekazat, ze w sytuacji kilkudniowej
nieobecnosci nauczyciela, wynikajacej np. ze zwolnienia lekarskiego, organizowane
Sq zastepstwa, ktorych finansowanie spoczywa na organie prowadzgcym. Dyrektor
placowki odpowiadajgcy za realizacje podstawy programowej ( ...) monitoruje
realizacje godzin. Zarobwno godzin doraznych zastepstw, jak i dtuzszych zastepstw

().

W latach objetych kontrolg szkoty powadzone przez Gmine (11 szkét) wykazaty
nastepujace ilosci godzin dodatkowych, wykonanych przez nauczycieli:

-2011/2012 - 7.088, 5 — dodatkowe ptatne i 25.121,5 — w ramach art. 42 ustawy
Karta Nauczyciela,

- 2012/2013 - 5.830, 4 — dodatkowe ptatne i 25.402,3 — w ramach art. 42 ustawy
Karta Nauczyciela

21



- 2013/2014 - 4.245,0 — dodatkowe ptatne i 24.838 — w ramach art. 42 ustawy
Karta Nauczyciela

(dowdd: akta kontroli str. 850 — 858 str. 962 - 974)

2.1.3 Udziat wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w wydatkach biezacych na
o$wiate ogétem stanowit 57,7% w 2009 r., 53,3% w roku 2010 r., 54,5% w 2011 r.,
58,1% w 2012 r., 57,7% w 2013 r., @ w o$miu miesigcach 2014 r. 57,9%.

Regulamin wynagradzania nauczycieli — po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli — uchwalony zostat uchwatg Rady Miasta z dnia 23
kwietnia 2009 r. Okreslono w nim zasady przyznawania wynagrodzen nauczycieli, w
tym wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego oraz zasady jego przyznawania,
wysoko$¢ dodatkdéw za warunki pracy, wysoko$¢ stawek dodatku funkcyjnego dla
dyrektorow i nauczycieli oraz zasady jego przyznawania, Sposob obliczania i
wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, wysokoS¢ i warunki wyptacania nagrod dla nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 344-355)

W okresie objetym kontrolag Gmina wypfacita jednorazowy dodatek uzupetaniajacy
dla nauczycieli, w przypadku nieosiggniecia w poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego poziomu $rednich wynagrodzen, i tak:

- za 2011 r. w grupie nauczyciel stazysta kwote 6 tys. zt, w grupie nauczyciel
mianowany kwote 111 tys. zt, w grupie nauczyciel dyplomowany kwote 679 tys. zt,

- za 2012 r. w grupie nauczyciel stazysta kwote 12 tys. zt, w grupie nauczyciel
mianowany kwote 101 tys. zt, w grupie nauczyciel dyplomowany kwote 601 tys. zt,

- za 2013 r. w grupie nauczyciel mianowany kwote 91 tys. zt, w grupie nauczyciel
dyplomowany kwote 691 tys. zt.

Kwoty dla nauczycieli zostaty wyptacone w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego'", dla ktérego wyliczono kwote réznicy.

(dowdod: akta kontroli str. 356-369)

Wyjasniajac Prezydent podat, ze: w okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata
dziatania zmierzajgce do obnizenia kwoty dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
w kolejnym roku szkolnym. Analizujgc przedstawiane przez dyrektorow projekty
organizacji pracy poszczegolnych placowek oswiatowych, zwracano uwage na
mozliwosS¢ zatrudnienia nauczycieli w godzinach ponadwymiarowych, wyrazano
zgode na przydzielanie nauczycielom godzin zaje¢ dodatkowych. Podejmowane
dziatania pozwolity na obnizke kwoty wyptaconego dodatku uzupetniajgcego. Wg
wstepnych analiz dodatek za 2014 r. stanowi 63% dodatku wypfaconego w roku
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 313-316)

Zmniejszanie Srodkéw na doskonalenie nauczycieli w trakcie trwania roku
budzetowego, wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta byto nastepstwem mnigjszego
zainteresowania nauczycieli réznymi formami doksztatcania w kolejnych latach.
Nauczyciele tarnobrzeskich szkot majg wysokie kwalifikacje, w wiekszo$ci posiadajg
stopien nauczyciela dyplomowanego. Wielu nauczycieli ma uprawnienia do
nauczania wiecej niz jednego przedmiotu.

" Badanie przeprowadzono na podstawie wyptaty dodatkéw dla nauczycieli wybranych placowek tj. za 2013 r. na podstawie
wszystkich 25 placowek prowadzonych przez Gming, a za rok 2011 i 2012 na podstawie Szkoty Podstawowej nr. 3, Szkoty
Podstawowej nr 4 oraz Gimnazjum nr 3
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Ponadto nauczyciele korzystajg z wielu bezptatnych form szkolen, finansowanych ze
srodkdw ,unijnych” lub innych Srodkdw zewnetrznych.

Decyzja o zmniejszeniu planu ( ...) byla zawsze podejmowana po petnym
zabezpieczeniu potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow w tym zakresie.

Ze wzgledu na wystepujgce pod koniec roku znaczne zobowigzania wymagalne
przeznaczano niewykorzystane $rodki na czesciowq spfate zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 850 - 858)

W  prowadzonym przez Urzad SIO zaewidencjonowano nastepujace liczbe
nauczycieli szkot tarnobrzeskich uczestniczacych w roznych formach ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego:

-2011r:
studia podyplomowe, studia Il stopnia i kursy kwalifikacyjne - 7 0séb,

- kursy doskonalace — 440 osdéb, w tym 396 os6b — kursy doskonalgce
w wymiarze do 20 godz.

-2012r:
studia podyplomowe, studia Il stopnia i kursy kwalifikacyjne - 13 oséb,

- kursy doskonalagce — 382 o0sdob, w tym 322 os6b - kursy doskonalgce
w wymiarze do 20 godz.

-2013r:
studia podyplomowe, studia Il stopnia i kursy kwalifikacyjne - 13 oséb,

- kursy doskonalace — 359 osdéb, w tym 327 os6b - kursy doskonalgce
w wymiarze do 20 godz.

Ustalono w kontroli analizujgc rozliczenia roczne z wykorzystania Srodkéw na
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli wybranych szkét oraz informacje/analizy
nadestane przez dyrektorow tych szkét i przedszkoli, ze $rodki zostaty wydatkowane
w sposob celowy, racjonalny - zgodny z politykg w tej sprawie prowadzong przez
Gming'2.

(dowdd: akta kontroli str. 975 — 981, str. 982 — 1014)

21.4 W latach objetych kontrolag w Tarnobrzegu funkcjonowato 14 ,przedszkoli
samorzadowych”.

Ponadto Gmina w latach 2011 - 2014  utrzymywata/finansowata oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych oraz w latach 2011 - 2012 punkt
przedszkolny na jednym z osiedli wiejskich (rozd. 8016 — inne formy wychowania
przedszkolnego).

W 2011 r. — wykonano wydatki: przedszkola — w wysoko$ci 10.666 tys. zt, punkt
przedszkolny — 61.2 tys. zt, oddziaty przedszkolne - 494,2 tys. zt, razem 11.221,6
tys. zt. Wytacznie Srodki wiasne.

W 2012 r. — wykonano wydatki: przedszkola — w wysokos$ci 11.280,6 tys. zt, punkt
przedszkolny — 113,4.2 tys. zt, oddziaty przedszkolne - 642,6 tys. zt, razem 12.221,6
tys. zt. Wytgcznie $rodki wiasne.

2 Dokumenty w tej sprawie zaprezentowano we wczesniejszych punktach wystapienia pokontrolnego. Ponadto zgodnie
z corocznymi zarzadzeniami Prezydenta Miasta ws. ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za ksztatcenie
pobierane przez szkofy wyzsze i zakfady ksztafcenia nauczycieli oraz form ksztatcenia i specjalnosci na ktére moze byc
przyznawane dofinansowanie.
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W 2013 r. — wykonano wydatki: przedszkola — w wysokosci 11.381,3 tys. zt (z dotacji
- 608,6 tys. zt, 5,3%), oddziaty przedszkolne - 494,2 tys. zt (z dotacji — 46,0 tys. zt,
9,5%), razem 12.036,6 tys. zt. (z dotacji razem — 654,5 tys. zt, 5,4%).

W 2014 r. — wykonano wydatki: przedszkola — w wysokosci 10.618,2 tys. zt (z dotacji
- 1.766,1 tys. zt, 16,6%), oddzialy przedszkolne - 481,4 tys. zt (z dotacji — 158,2 tys.
zt, 32,9%), razem 11.099,6 tys. zt. (z dotacji razem — 1.924,3 tys. zt, 17,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 1015)

Srednie wydatki przeznaczone dla wychowankéw/uczniéw w  oddziatach
przedszkolnych ,samorzadowych szkdt podstawowych” (klasy 0) podano uprzednio
w wystapieniu, prezentujgc wydatki na 1 ucznia w szkofach.

Sredni wydatek na jednego wychowanka przedszkoli prowadzonych przez Gming
wynosit:

rok szkolny 2011/2012 - 10,0 tys. zt,

rok szkolny 2012/2013 - 10,0 tys. zt,

rok szkolny 2013/2014 - 9,6 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str. 596 — 673, str. 674 — 743, str. 744 — 803)

Rada Miasta dziatajac zgodnie z przepisami ustawy o systemie oSwiaty
podejmowata uchwaty w sprawie funkcjonowania przedszkoli w Tarnobrzegu, m. in.:

- uchwata z dnia 26 maja 2011 r. — w sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne stanowita o bezptatnoSci 5 godzin dziennie (godziny
w przedszkolach wyznaczone indywidualnie). Za kazdg rozpoczetq godzing
$wiadczen — poza podstawe programowg - optata wynosita wysokosci 0,15%
minimalnego wynagrodzenia za ptace w danym roku kalendarzowym. Opfata nie
obejmowata kosztow wyzywienia i kosztow zaje¢ dodatkowych,

- uchwata z dnia 30 czerwca 2011 r w sprawie ustalenia trybu udzielania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli ( ...) szkot i placowek oswiatowych
prowadzonych w Tarnobrzegu przez podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych, regulowata wysoko$¢ dotacji dla:

- przedszkoli publicznych — dotacie w wysoko$ci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na 1 ucznia w przedszkolach publicznych.

- przedszkoli niepublicznych — w wysokosci75% dotacji takiej jak dla przedszkoli
publicznych,

Kazdy uczen niepetnosprawny — dotacja w wysokos$ci rownej kwocie przewidziane;
dla niepetnosprawnych uczniow przedszkoli w czesci oSwiatowej subwencji ogolne;.

Uchwata z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania dotaciji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli ( ...):

- przedszkola publiczne — dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym
przewidzianym na 1 ucznia w przedszkolach publicznych, pomniejszong o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie.

- przedszkola niepubliczne — 75% dotacji takiej jak dla przedszkoli publicznych,
pomniejszone o opfaty jak powyzej. Pomniejszenie dotacji o kwote optat za
korzystanie zwychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie - stanowigce
dochody budzetu, gminy, wynikato z przejSciowego przepisu zawartego w art. 14
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ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. zmiana ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw?s.

W stosunku do dzieci niepetnosprawnych — utrzymano poprzednie zasady.

Uchwata z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia opfat za $wiadczenia
udzielane przez ,przedszkola samorzadowe” ustalita optate za $wiadczenia ponad
wymiar 5 godzin — w wysokosci 1 zt za kazda godzing pobytu w szkole. Drugie
dziecko 70% ww. optaty, trzecie i nastepne dzieci byty zwalniane z optat.

Uchwaty Rady Miasta, o ktérych mowa powyzej ( w tym, w zakresie wysokosci optat
za Swiadczenia przedszkolne) nie byly sprzeczne z regulacjami ustawy o systemie
oSwiaty.

Nie stwierdzono prowadzenia przez jednostki Gminy kontroli z zakresu wysokosci
opfat pobieranych przez placéwki przedszkolne. Kontrole finansowe prowadzone
w przedszkolach w latach 2011 - 2014 przez Wydziat Budzetu iFinanséw
(2 kontrole) oraz kontrole (4 kontrole) merytoryczne prowadzone przez Wydziat
Edukaciji, Zdrowia Kultury i Sportu Urzedu przez nie odnosity sie do wysokosci optat
pobieranych przez przedszkola.

Informacie o aktualnych zasadach odpfatnosci za ustugi Swiadczone
w przedszkolach samorzadowych” przekazywano rodzicom m. in poprzez tablice
ogtoszen i na stronach internetowych przedszkoli, w trakcie zebran, rozmoéw
z rodzicow oraz poprzez lokalne media.

(dowaod: akta kontroli str. 850 — 858, str. 1016 - 1019)

W informacji przekazanej przez dyrektoréw przedszkoli podano, ze: wraz z wejSciem
w Zycie tzw. ustawy przedszkolnej, obnizajacej do 1 zt opfate za dziecko ( ... )
spadfa w naszym miescie liczba organizowanych zaje¢ dodatkowych. Przedszkola
po wejsciu w zycie przedmiotowej ustawy korzystaty realizujgc zajecia dodatkowe
Z wolontariatu i prowadzenia zajec przez nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu.

Po zmianie zasad finansowani dodatkowych zajec, z przedszkoli znikneta gtownie
gimnastyka korekcyjna. Poprzednio wykonywana w 11 przedszkolach, po zmianie
w zadnym.

W roku szkolnym 2013/2014 i aktualnie w 2014/2015, wszystkie dzieci przedszkolne
w wieku 5 i 6 lat uczestniczyly w dodatkowych — optacanych przez Gmine -
zajeciach z jezyka angielskiego, rytmiki lub zaje¢ umuzykalniajacych, ptywania.

(dowdod: akta kontroli str. 1020 - 1032)

2.1.5 Gmina nie dysponowata wtasnymi $rodkami transportu stuzacymi do przewozu
uczniow do szkot. Dowozenie dla uczniow gimnazjum zorganizowano w formie
zakupu biletow na Srodki komunikacji publicznej. taczny koszt zakupu biletéw na
miesigc wrzesien 2014 r. wynosit 4.845 zt.

Ponadto zawarto 4 umowy na dowozenie uczniow do szkdt podstawowych
i przedszkoli (w tym réwniez ucznidw niepetnosprawnych — osoby na wozkach
inwalidzkich), z miejsca zamieszkania do szkot/przedszkoli i ze szkdt/przedszkoli do
miejsca zamieszkania, na réznych trasach do poszczegdlnych placowek. Laczny
koszt przewozu za miesigc wrzesien 2014 r. wynosit 21.643 zt. Opieke uczniow

3Dz, Uz2013r. poz. 827
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podczas transportu sprawowali wyznaczeni nauczyciele oraz 1 osoba zatrudniona
na podstawie umowy zlecenia.

Dwoch uczniéw niepetnosprawnych dowozonych bylo przez rodzicdw, ktdrzy
uzywali wtasnych samochoddw i otrzymywali z Gminy zwrot kosztow transportu (na
podstawie zarzadzenia Prezydenta w sprawie zasad zwrotu kosztdéw przejazdu),
ktéry za miesigc wrzesien 2014 r. wynosit 103 zt. Zgodnie z zapisami umowy opieke
W czasie przewozu sprawowali rodzice.

(dowdod: akta kontroli str. 370-427)

2.1.6. Przywotane powyzej w wystgpieniu uchwaty Rady Miasta ws. przyznawania
i wysokosci dotacji dla szkdt i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne
| prawne — inne niz jednostki samorzadu terytorialnego byly zgodne z regulacjg
art. 80 ustawy o systemie o$wiaty.

Na terenie Tarnobrzega funkcjonowato tacznie 10 szkét i przedszkoli prowadzonych
przez podmioty inne niz Gmina. W tym 2 szkoly o statusie szkoty publicznej, w tym
4 przedszkola, 3 szkoty podstawowe i 3 gimnazja.

Wysoko$¢ rocznych dotacji udzielanych przez Gmine dla ww. placdwek wynosita
(wykonanie, a w 2014 r. plan):

o 2011 r—4.192 tys. zt, w tym dla szkdt — 3.514 tys. z}, przedszkoli —
678 tys. zt,

o 2012 r. - 4.724 tys. zt, w tym dla szkdt — 3.892 tys. zt, przedszkoli -
832 tys. zt,

e 2013 r. — 5.456 tys. zt, w tym dla szkot — 4.346 tys. zt, przedszkoli -
1.110 tys. #,

e 2014 r. — 5.567 tys. zt, w tym dla szkdt — 4.465 tys. zt, przedszkoli -
1.102 tys. zt.

(dowod; akta kontroli str. 492 — 495)

Analiza przeprowadzona dla wybranych szkét i przedszkoli wykazata, Zze dotacje
prawidlowo naliczano i przekazywano (tj. zgodnie z cytowanymi zasadami
przyjetymi w uchwale przez Rade Miasta). Uwzgledniano i naliczano zgodnie
z przyjetym algorytmem, cze$¢ dotacji nalezna uczniom niepetnosprawnym.

W 2011 r. - przekazywano nastepujace dotacje (wybrane szkoly):

- szkota podstawowa - nalezna kwota dotacji dla 2.167 uczniéw (roczna liczba),
uwzgledniajagca wagi zwigzane z niepetnosprawno$cig 1.230,4 tys. z, na
1 ucznia/miesigcznie - 413,6 zt,

- gimnazjum - nalezna kwota dotacji dla 1.292 uczniow (roczna liczba),
uwzgledniajagca wagi zwigzane z niepetnosprawnosciq 655,1 tys. zh, na
1 ucznia/miesigcznie - 431,1 zt,

- przedszkole - nalezna kwota dotacji dla 1.153 wychowankow (roczna liczba),
465,8 tys. zt, na 1 ucznia/miesigcznie - 404,6 zt,

W 2013 - dla tych samych szkdt i przedszkola, przekazywano:

- szkota podstawowa — nalezna kwota dotacji dla 2.019 uczniéw (roczna liczba),
uwzgledniajagca wagi zwigzane z niepetnosprawno$cig 1.330,3 tys. zt, na
1 ucznia/miesigcznie - 465,3 zt,
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- gimnazjum - nalezna kwota dotacji dla 1.280 uczniow (roczna liczba),
uwzgledniajagca wagi zwigzane z niepetnosprawnosciq 779,9 tys. zh, na
1 ucznia/miesigcznie, - 470,3 zt,

przedszkole - nalezna kwota dotacji dla 1.362 wychowankéw (roczna liczba), 660,9
tys. zt, na 1 ucznia/miesigcznie - 524,3 zt do konca sierpnia i 408,6 zt od 1 wrze$nia.

Jedyny oddziat przedszkolny w spotecznej szkole podstawowej byt dotowany na
takich samych zasadach jak niepubliczne przedszkola (odpowiednio na 1 ucznia
miesiecznie 272,3 zt i 262 zt, a od dnia 1 wrzesnia 2013 r. 204,2 zt).

Przyjete zasady w tej sprawie wedlug Prezydenta Miasta byly nastepstwem,
zastosowania przepisu art. 61 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Oddziaty
przedszkolne nie wchodzity i nie wchodzg w skfad struktury organizacyjnej zadnej
szkoty podstawowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 850 — 858, str. 1033 - 1041)

21.7 Gmina w okresie objetym kontrolg nie ponosita wydatkébw w zwigzku
z realizacjg zadan edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 757)

2.1.8 Gmina, w celu wyrdwnywania szans edukacyjnych realizowata 1 projekt unijny
| 2 programy rzadowe.

Projekt unijny pn. Zwiekszenie szans edukacyjnych uczniow klas I-lll szkot
podstawowych w miescie Tarnobrzeg realizowany byt we wszystkich szkotach
podstawowych w 2012 r. na taczng kwote 514 tys. z. W ramach projektu
dokonywano zakupdéw pomocy dydaktycznych oraz wyposazenia do szkot
podstawowych.

Projekt w ramach rzadowego programu Cyfrowa Szkofa realizowany w Szkole
Podstawowej nr 10 w Tarnobrzegu na kwote 245 tys. zt. W ramach programu
zakupione zostaty komputery, urzadzenia pomocnicze, tablice interaktywne.

Projekt rzadowy Wyprawka Szkolna realizowany byt w kazdym roku badanego
okresu. W 2011 r. pomoc na zakup podrecznikow przyznano 249 uczniom w kwocie
52 tys. zt, w 2012 r. 419 uczniom w kwocie 93 tys. zt, w 2013 r. 495 uczniom
w kwocie 127 tys. zt, oraz w 2014 r. 561 uczniom w kwocie 146 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 100-125, 478-491)

2.1.9 Nie stwierdzono dokumentacji w zakresie realizowania i finansowania przez
Gming zadan oswiatowych wykraczajacych poza obowigzki wynikajace z norm
prawa oSwiatowego.

Naczelnik Wydziatu podata w wyjasnieniach przyktady dziatan mogacych uchodzi¢
za zadania niestandardowe w oSwiacie, wskazujac jednoczesSnie na braki
w dokumentacji, w tym dokumentacji finansowej pozwalajacej na ocene tych
dziatan.

1. Funkcjonowanie Gimnazjalnego Osrodka Szkolenia Sportowego Miodziezy,
we wspbtpracy z Podkarpackim Zwigzkiem Pitki Nozne;.

2. Klasy z dodatkowymi lekcjami ptywania (klasy | —Ill w szkole Podstawowej
nr3).

3. ,Klasy artystyczne” z dodatkowg iloscig godzin.
4. Mata liczebno$¢ uczniow w oddziatach szkét osiedlowych.
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(dowdd: akta kontroli str. 1042)

2.2. Nadzér Gminy nad szkotami

2.2.1 Uchwata Rady Miasta z 2011 r. ze zm. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych ( ...) regulowata i ustalata sposéb
wnioskowania, weryfikowania i rozliczania dotacji przyznawanych szkofom
i przedszkolom z budzetu Gminy.

Standardowy wniosek przewidywat poza innymi podstawowymi danymi
identyfikacyjnymi  informacje o planowanej liczbie uczniow/wychowankow
w okreslonych  przedziatach ~ miesiecznych, w tym liczbe  uczniéw
niepetnosprawnych.

Ustalono, Zze przyjmowano wytgcznie wnioski o dotacje przedktadane ww. formie
oraz z zachowaniem terminu ztozenia do dnia 30 wrze$nia.

Rada Miasta przyjeta forme weryfikowania liczby ucznibw w dotowanych
jednostkach poprzez skfadanie comiesiecznej zestandaryzowanej informacii
miesiecznej o aktualnej liczbie ucznidw/wychowankéw, w tym imienng liste
ucznidw/wychowankow z poza terenu Gminy.

Ustalono, ze dotowane szkoty i przedszkola wywigzywaty sie z obowigzku
weryfikacyjnego sktadajac do 15 dnia kazdego miesigca ww. informacije

Rada Miasta przyjeta zestandaryzowang forme rocznego rozliczenia dotacji.
Dotowana jednostka rozliczata sie z otrzymanej i wykorzystanej w roku budzetowym
dotacji oraz podawata faktyczna liczbe ucznidbw wychowankéw dla kazdego
miesigca oddzielnie.

Szkoly i przedszkola wywigzywaty sie z obowigzku rozliczania przedktadajac
wymagany dokument do dnia 20 lipca (rozliczenie pdtroczne) i do dnia 20 stycznia
(rozliczenie roczne).

Nie stwierdzono w  kontrolowanym przedziale czasowym przypadku
zakwestionowania rozliczenia dotacji udzielonej szkotom/przedszkolom.

Jednoczes$nie ustalono, ze Gmina dotychczas nie realizowata dziatan kontrolnych
w stosunku do dotowanych podmiotéw o$wiatowych. Prawo do prowadzenia takich
kontroli, facznie z okresleniem trybu i formy kontroli udzielita Prezydentowi Miasta,
Rady Miasta w cyt. uchwale.

W wyjasnieniach w tej sprawie Naczelnik Wydziatu przedstawita plan/harmonogram
kontroli w jednostek o$wiatowych nie prowadzonych przez Gmine. Zaplanowano do
kontroli 8 jednostek w zakresie prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotacii
z budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 1043 — 1074, str. 1075 - 1076)

2.2.2, 2.2.3 Gmina stosownie do przepiséw art. 34a ust. 2 pkt. 2- 3 ustawy o
systemie o$wiaty kontrolowata samorzadowe jednostki oSwiatowe.

W latach 2011 - 2014 pracownicy Wydziatu Edukacji przeprowadzili 12 kontroli
merytorycznych, zwracajac szczegolng uwage na prawidtowos¢ prowadzenia
dokumentacji o$wiatowe;.

Nie stwierdzono prowadzenia kontroli z zakresu przestrzegania bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki oraz warunkéw pozwalajacych na petng realizacje
podstawy programowe;.

Ustalono jednoczesnie, ze Wydziat Edukacji dysponowat kopiami protokotow
zewnetrznych instytucji kontrolnych wykonujacych kontrole w tym zakresie
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Ustalone
nieprawidtowosci

w jednostkach o$wiatowych i przedstawiajacych uwagi, wnioski i zalecenia (PPIS,
PINB, PSP, kuratorium o$wiaty).

Wydziat Budzetu i Finanséw przeprowadzit 9 kontroli w jednostkach o$wiatowych,
w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych, w tym gospodarowania
$rodkami publicznymi. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 596 — 803, str. 850 — 858, str. 1096)

2.2.4 Potwierdzono w kontroli, Zze dane liczbowe o iloSci uczniow i oddziatow
w szkotach prowadzonych przez Gming - zaewidencjonowane w dniu 30 wrze$nia
2014 r. w gminnym SIO - byly zgodne ze stanem faktycznym.

Analiza/weryfikacja danych w tym zakresie — szczeg6inie w przypadkach
watpliwych, stwierdzonych w SIO w trakcie analizy szczegdtowego raportu jednostki
- odbywata sie poprzez bezposredni kontakt pracownika odpowiedzialnego za
prowadzenie systemu z dyrektorami szkét/przedszkoli, na drodze emailowego lub
telefonicznego kontaktu.

(dowdd; akta kontroli str. 1077 - 1091)
2.2.5 W Gminie nie wdrozono systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta — zajecia realizowane przez nauczyciela
w ramach pensum, byty ewidencjonowane i rozliczane w dziennikach lekcyjnych lub
w dziennikach zaje¢ w okresach tygodniowych. Dotyczylo to rdéwniez godzin
ponadwymiarowych i doraznych zastepstw.

Obowigzek biezacego monitorowania spoczywa na dyrektorach jednostek
oSwiatowych , bedgcych pracodawcami.

(dowod: akta kontroli str. 850 - 858)

Zgodnie z danymi zgromadzonymi w SIO, w Gminie Tarnobrzeg pracowali
nauczyciele zatrudnieni wedtug nastepujacych form zatrudnienia:

- rok szkolny 2011/2012: 508,9 etatéw, z tego na 384,58 etatach nauczyciele
zatrudnieni na czas nieokreslony, na podstawie mianowania zgodnie z Karta
Nauczyciela. Na podstawie Karty Nauczyciela — umowa o prace, czas nieokreslony
— 72,53 etatow i na czas okreslony — 33,72 etatu,

- rok szkolny 2012/2013: 489,89 etatéw, z tego na 380,88 etatach nauczyciele na
podstawie mianowania zatrudnieni na czas nieokreSlony, zgodnie z Karta
Nauczyciela. Na podstawie Karty Nauczyciela — umowa o prace, czas nieokreslony
- 67,19 etatéw i na czas okreslony — 27,06 etatu,

rok szkolny 2013/2014: 479,43 etatow, z tego na 376,54 etatach nauczyciele
zatrudnieni na czas nieokre$lony, na podstawie mianowania, zgodnie z Karta
Nauczyciela. Na podstawie Karty Nauczyciela — umowa o prace, czas nieokreslony
- 60,20 etatow i na czas okreslony — 32,04 etatu,

rok szkolny 2014/2015: 465,17 etatéw, z tego na 404,40 etatach nauczyciele
zatrudnieni na czas nieokreslony, na podstawie mianowania zgodnie z Karta
Nauczyciela. Na podstawie Karty Nauczyciela — umowa o prace, czas nieokreslony
— 26,44 etatéw i na czas okreslony — 19,27 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1092 — 1095)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK zwraca uwage, iz mimo mozliwo$ci okreslonych w art. 90 ust 3e ustawy o
systemie os$wiaty, Gmina w latach objetych kontrolg nie przeprowadzata kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom, ktbrym
udzielono takich dotacji. Kontrole w tym zakresie zostaty zaplanowane dopiero na
2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Planowanie $rodkdéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysoko$ci okreslonej w art. 70a
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ........ stycznia 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k. p.

14Dz, U.z2012r. poz.82, ze zm.
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