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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 — Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Jacek Wolan - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91520 z dnia 22 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli. str. 1-2)

Gmina Iwonicz-Zdroj, 38 — 440 Iwonicz-Zdr¢j, Aleja Stoneczna 28, zwana w dalszej
tresci ,Gming”.

Pawet Pernal - Burmistrz Gminy lwonicz-Zdrdj, od dnia 4 grudnia 2006 r.

(dowod: akta kontroli. str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dziatania Gminy Iwonicz-Zdréj w zakresie
wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - zgodnie
z wymogami znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? (u.c.p.g.).

W kontroli wykazano, ze w Gminie prawidtowo funkcjonuje system gospodarowania
odpadami  komunalnymi, ktéry wprowadzono stosujgc w Urzedzie odpowiednie
rozwigzania organizacyjne oraz terminowo przyjeto uchwaly regulujgce odbidr
| gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustalono, ze dofozono nalezytej starannosci w realizacji zadan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz
zadan majgcych na celu objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
deklaracjami o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli Gmina prawidtowo dokonata wyboru podmiotu na
odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych zapewniajac nalezytg realizacje ustug w tym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Gmina prawidtowo wywigzywata sie z obowigzku sprawozdawczego, rzetelnie
| terminowo sporzadzajac roczne sprawozdanie dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Ustanowione w gminach rozwigzania organizacyjne dotyczace
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
tworzenia prawa miejscowego regulujagcego gospodarowanie tymi
odpadami.

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke odpadami
komunalnymi w ramach nowego systemu

Regulujac gospodarke odpadami komunalnymi w ramach nowego systemu, Gmina
Iwonicz-Zdréj posiadata uchwalony regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy (zwany dalej regulaminem czystosci”), ktory zostat terminowo uchwalony
| dostosowany do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Regulamin czystosci zostat uchwalony po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

Regulamin czysto$ci okreslat wymagania obejmujace prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych powstajgcych
w gospodarstwie domowym, zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, a takze zasade dotyczaca czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
odpadéw komunalnych. Dziatania te byty zgodne z art. 4 u.c.p.g.

Zgodnie z przepisami art. 6n u.c.p.g., Rada Miejska w drodze uchwaty okreslita wzér
deklaracji o wysokoSci opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Wzér deklaracji obejmowat objasnienia dotyczace sposobu wypetnienia, pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8; 52-74)

Ustalono, ze Gmina nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien (z art. 6n ust. 1 pkt
2) u.c.p.g.) i Rada Miejska nie uchwalita uchwaty dotyczacej warunkdw i trybu sktadania
deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Pozbawiono tym samym
mieszkaicow Gminy mozliwo$ci sktadania deklaracji drogg elektroniczna.

(dowad: akta kontroli str. 4-8; 47-50)

Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie warunkdéw i trybu sktadania deklaracji za
pomocq $rodkéw komunikacji elektronicznej, gdyz jak wyjasnit Burmistrz Iwonicza-Zdroju
,Gmina Iwonicz-Zdréj nie wprowadzita mozliwosci sktadania e-deklaracji o wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwagi na niskg dostepnosc
spofeczenstwa do Internetu, szczegdlnie 0so6b starszych. Kampania informacyjna
w zakresie nowych zasad odbioru odpadow pozwalata sqdzi¢, iz duzy odsetek
mieszkancow dokona ztozenia deklaracji. Ztozenie deklaracji w formie papierowej
eliminowato mozliwo$¢ popetnienia bteddw, poniewaz pracownicy Urzedu Gminy na
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miejscu wskazywali btedy i prosili o skorygowanie danych. Takiej mozliwoSci
w przypadku e-deklaracji nie byto”.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8; 47-50)

Na dzien 1 lipca 2013 r. Gmina ujeta w ewidencji wszystkich wiascicieli nieruchomosci
(2513 wiascicieli), ktorzy byli zobowigzani do ztozenia deklaracji o wysoko$ci opfaty.
Wielko$S¢ ta wynikata z prowadzonej przez Urzad ewidencji wiascicieli nieruchomosci
(program POGRUN).

(dowdd: akta kontroli str. 4-8; 19-20; 47-50)

Ustalono, ze na dzienh 1 lipca 2013 r. funkcjonowaty uchwaty Rady Miejskiej w sprawie:

a) szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadoéw;

b) wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

C) uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage
warunki miejscowe.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8; 47-50; 52-74)

Ustalajac optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od 1 lipca 2013 r. przyjeto
metode uzalezniong od liczby mieszkarncéw zamieszkujacych dang nieruchomosc.

Przyjmujgc stawki opfaty za gospodarowanie odpadami brane byly pod uwage
nastepujace dane:

- liczbe mieszkancow zamieszkujgcych Gmine,
- ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,
- koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie
(sezonowo).
(dowdd: akta kontroli str. 4-8; 47-50; 52-74)

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (miesieczna) na 1 lipca
2013 r. wynosita 7,88 zt za odpady segregowane i 12,00 zt za odpady tzw. zmieszane.
Po 1 lipca 2013 r. (od 1 maja 2014 r.), zmniejszona zostata stawka za odpady
segregowane do 7,00 zt. Powodem zmiany stawki byty oszczednosci powstate w wyniku
wyboru oferenta, ktory zadeklarowat wykonanie ustugi za nizszg kwote, niz
zabezpieczona w budzecie Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 4-8; 75-76)

Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2013 r., 2.513 wiascicieli byto zobowigzanych do zlozenia
deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami, z ktorych 2.371 terminowo
ztozylo deklaracje, 135 wiascicieli nieterminowo ztozyto deklaracje, natomiast 7 nie
Ztozyto deklaraciji.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r., 2.608 wtascicieli byto zobowigzanych do
ztozenia deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami, z ktérych 2.366
terminowo ztozyto deklaracje, 158 wiascicieli nieterminowo ztozyto deklaracje, natomiast
84 nie ztozyto nowych deklaracji (dotyczy to wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli
nowych deklaracji w zwigzku ze zmiang stawki od 1 maja 2014 r.).

W okresie objetym kontrolg, Burmistrz wydat facznie 8 decyzji (7w 2013 r.i1w 2014 r.) -
zgodnie z art. 60 u.c.p.g., wobec wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

(dowad: akta kontroli str. 4-8; 19-20; 77; 78-89)



1.2. Rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Struktura organizacyjna Urzedu zostata dostosowana do zadan zwigzanych z nowym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

Ustalono, ze do dnia 1 lipca 2013 r. przypisano komdrkom organizacyjnym Urzedu
| samodzielnym stanowiskom pracy wszystkie zadania zwigzane z nowym systemem
gospodarowania odpadami. W Urzedzie do obstugi gospodarki odpadami komunalnymi
zaangazowano 10 pracownikéw (fgcznie zatrudnionych na 2,5 etatu), w tym 1 osoba
nowozatrudniona do obstugi finansowej zadahn z zakresu gospodarowania odpadami.
Wymienieni pracownicy posiadali pisemne zakresy obowigzkéw. Zadania zwigzane
z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi realizowano sitami
pracownikéw Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 9-18; 90-109)

Ustalono, ze liczba pracownikdw Urzedu realizujgcych zadania zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi jest wystarczajgca dla prawidtowej
i terminowej ich realizacji. W latach 2012-2014, 9 pracownikow Urzedu uczestniczyto
w szkoleniach z zakresu problematyki gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym
1 organizowanym przez RIO, 8 organizowanych przez organizacje pozarzadowe), na
ktére wydatkowano taczng kwote 4.072 zt (w tym 1.240 zt z tytutu udziatu w szkoleniu
organizowanym przez RIO). Poniesione wydatki na szkolenia pokryte zostaty
z dochodow wtasnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18; 24-25; 109)

W latach 2012-2014, Urzad realizowat ustawowego zadania informacyjne i edukacyjne
w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W szczegdlnosci byly to:
zebrania w sotectwach z mieszkaricami (13); imprezy okolicznosciowe (4); sesje Rady
Miejskiej z udziatem mieszkancéw (3); strony internetowe Urzedu; lokalne media (prasa).
Do dziatan informacyjnych i edukacyjnych angazowano takze pracownikéw placowek
o$wiatowych, w ktorych realizowano dziatania w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi polegajace na realizacji projektéw ekologicznych, organizowaniu
zajeC pozalekcyjnych z tematyka ekologiczna.

Jak podat Pan Pawet Pernal — Burmistrz Iwonicza-Zdroju, ,w programach edukacyjnych
placowek oswiatowych na terenie Gminy Iwonicz-Zdrdj sq przewidziane zajecia
Z zakresu gospodarki odpadami, w Sszczegdlnosci  sposobach  gromadzenia,
segregowania | unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych. Gmina Iwonicz-Zdroj od
kilkunastu lat jest organizatorem akcji ekologicznych skierowanych do mtodziezy szkoét
podstawowych i gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych. Od czterech lat akcja jest
rowniez kierowana do dzieci w wieku przedszkolnym. Akcje prowadzone sg cyklicznie,
kazdego roku w miesigcach kwiecien i wrzesien w ramach ogolnopolskich akcji ,Dzien
Ziemi” i ,Sprzatanie Swiata”. Przed kazda akcjg gmina przekazuje materiaty informacyjne
i plakaty oraz worki do segregacji odpadow i rekawice ochronne. W czasie akcji mtodziez
uczy sie prawidfowo segregowac odpady jak rowniez nabywa podstawowg wiedze
w zakresie prawidfowego gromadzenia i unieszkodliwiania odpadow”.

(dowod: akta kontroli str. 9-18; 24-25; 47-50)

Na stronie internetowej Urzedu oraz w sposob zwyczajowo przyjety w Gminie,
udostepnione byty informacje o podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu danej Gminy, a takze o miejscach zagospodarowania
przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoéci z terenu
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Gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania. Podawane byty
rowniez informacje:

- 0 osiggnietych przez Gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych
do sktadowania;

- 0 punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- 0 zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych,.

Powyzsze informacje udostepnione na stronie internetowej Urzedu byly aktualizowane
| fatwo dostepne dla mieszkaricow Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 9-18; 47-50; 110)

Urzad wywigzat sie z obowigzku wykonania analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r., ktéra zawierata informacje o:

- mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania;

- potrzebach inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

- kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych;

- liczbie mieszkancow;
- liczbie wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umowy;
- ilo$ci odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy;

- iloSci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych
z terenu Gminy.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi wykonana byta przez pracownikow
Urzedu w ramach zakresu obowigzkow stuzbowych i byta podstawg do podjecia decyz;ji
(uchwaty) o obnizeniu stawki za odbiér odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18; 111-115)

Gmina nie podjeta uchwaly o odbieraniu odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady, niemniej wywigzata sie z obowigzku
objecia wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci na terenie  Gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Urzad wykonywat badania wywigzywania sie
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych z obowigzku samodzielnego pozbywania sie
odpadéw komunalnych poprzez analizy zawartych umow przez tych wiascicieli
z podmiotami odbierajacymi odpady (wykazy zawartych umoéw przedstawiane byty przez
te podmioty) z danymi wynikajacymi z rejestru wtascicieli nieruchomo$ci (POGRUN)
i ewidencji podmiotéw gospodarczych (EPOD).

(dowdd: akta kontroli str. 9-18; 47-50)
Gmina prawidlowo wywigzata sie z obowigzku okreslenia opfat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi. W okresie |l potrocze 2013 — Il kw. 2014 r. taczna kwota
dochodow przekraczajacych koszty (wynikajaca z ewidencji ksiegowej) funkcjonowania



systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosta 181.311 zt (z tego w |l
potroczu 2013 r. — 71.645 zt, na koniec Il kw. 2014 r. — 109.466 z}). Podstawowg
przyczyng powstania tej nadwyzki byt termin rozliczen z tytutu wywozu odpadow. Na
koniec 2013 r. w ksiegach rachunkowych nie wykazano faktury (kwota 51.840 z}) za
wywoz odpadow za grudzien 2013 r., ktéra wptyneta i zostata zaptacona w styczniu
2014 r. Ponadto w 2013 r. wynagrodzenia osob (wraz z pochodnymi) zajmujacych sie
gospodarkg odpadami komunalnymi w poszczegdlnych wydziatach Urzedu, ptacone byty
z rozdziatu 75023 (Urzedy gmin). Na koniec IIl kw. 2014 r. w ksiegach rachunkowych nie
wykazano 2 faktur (taczna kwota 98.280 zt) za wywoz odpaddw za miesigce sierpien
i wrzesien 2014 r., ktdre wptynety do Urzedu po IIl kw. 2014 .

W 2014 r. wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) osob zajmujacych sie gospodarkq
odpadami komunalnymi w poszczegoinych wydziatach Urzedu, ptacone byly z rozdziatu
90002 (Gospodarka komunalna).

W kontroli nie stwierdzono aby stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
byly zawyzone.
(dowad: akta kontroli str. 9-18; 21-23; 116-126)

Ustalono, ze Gmina rzetelnie prowadzi ewidencje w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dotyczy to m.in. ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Jak podat Pan Pawet Pernal — Burmistrz Iwonicza-Zdroju, ,Gmina Iwonicz-Zdrdj
wprowadzajgc nowy system odbioru odpadow komunalnych od wtaScicieli dokonata
zakupu licencjonowanego programu komputerowego do obstugi systemu. Program
o nazwie GOK umozliwia prowadzenie ewidencji wszystkich wfascicieli nieruchomosci
zamieszkatych objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych oraz ztozonych
deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Program
umoZliwia prowadzenie elektronicznej ewidencji ztozonych deklaracji, jak rowniez
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji w wymaganym okresie.
Weryfikacja danych zawartych w deklaracjach prowadzona jest na podstawie ewidencji
ludnosci oraz ewidencji podatkowej. Obydwie ewidencje sg dostepne w formie
elektronicznej w zainstalowanych programach komputerowych tj. PROGRUN (ewidencja
podatkowa wiascicieli nieruchomo$ci) i ELUD (ewidencja ludnosci)”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18; 47-50)

Ewidencja prowadzona przez Urzad pozwala na rzetelne ustalenie dochodéw z opfat za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi i kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zapewnia aktualno$¢ danych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18; 47-50; 77)

Gmina wywigzata sie z obowigzku utworzenia infrastruktury niezbednej do
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina nie budowata i nie utrzymuje witasnej RIPOK, gdyz jak podat Burmistrz ,Gmina
Iwonicz-Zdroj z uwagi na uzdrowiskowy charakter nie planowafa budowy instalacji do
segregacji i unieszkodliwiania odpadow. Zawarte porozumienie na dostawe odpadow
komunalnych i segregowanych z Regionalng Instalacjq Przetwarzania Odpadow
Komunalnych w Kro$nie gwarantuje gminie realizacje zadan w zakresie gospodarki
odpadami natozonych na mocy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Gmina realizujigc natozone obowigzki ustawowe
zorganizowafa system zbiorki, gromadzenia i unieszkodliwiania odpadow komunalnych
i problematycznych. Odpady komunalne zmieszane | segregowane sg gromadzone
w workach foliowych i zgodnie z harmonogramem odbierane i wywozone do instalacji.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Odpady segregowane dodatkowo mogq byc gromadzone w utworzonych gniazdach
recyklingowych, usytuowanych na terenie gminy. Mieszkancy Gminy majg rowniez
mozliwosc dowozenia odpadow do Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych w Iwoniczu-Zdroju. Punkt zostat wyposazony w pojemniki metalowe
i plastikowe do gromadzenia odpadow komunalnych, gtéwnie problematycznych jak:
opony samochodowe, popiot z palenisk domowych, odpady zielone i wielkogabarytowe.
Taki system zbierania odpadow zostat przychylnie przyjety przez mieszkancow, jak
rowniez pozwala na obnizenie kosztow zbierania i przetwarzania odpadéw. Budowa
instalacji do segregacji odpadoéw moze znacznie wptyng¢ na wzrost kosztow. Na rok
2015 gmina planuje przeprowadzenie modernizacji GPSZOK. Gtoéwne zadanie
inwestycyjne bedzie miato na celu doposazenie punktu w pojemniki do gromadzenia
odpaddéw segregowanych i problematycznych oraz dostosowanie punktu do potrzeb
mieszkancow — budowa zadaszonej wiaty na odpady elektroniczne, dostosowanie placu
utwardzonego na przyjecie odpadéw wielkogabarytowych. Srodki finansowe na
modernizacje punktu moga by¢ pozyskane z funduszy unijnych badz krajowych funduszy
na rzecz ochrony Srodowiska”.

Gmina zawarta umowe z RIPOK w Kro$nie, natomiast w umowie z wytonionym odbiorcg
odpadéw od wiascicieli nieruchomo$ci zawarta obowigzek dostarczania odebranych
odpadéw komunalnych do wiasciwej RIPOK.

Gmina utworzyta PSZOK a mieszkarcy gminy zostali zapoznani z miejscem i warunkami
jego funkcjonowania. PSZOK nie umozliwia przyjmowania od mieszkancéw Gminy
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych zbieranych selektywnie, gdyz odbierane sg
w nim nastepujace rodzaje odpadow:

- zmieszane odpady budowlane z remontow budynkéw mieszkalnych,
- odpady wielkogabarytowe,

- odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady zielone,

- opony samochodowe,

- popioty z palenisk domowych,

- szkfo i plastik.

Zagospodarowanie pozostatych odpadow zapewniono nastepujgco:

- przeterminowane leki byly przyjmowane przez wyznaczone apteki, dla ktérych
pojemniki na gromadzenie lekéw zostaty zakupione przez Urzad Gminy w Iwoniczu-
Zdroju.

- sprzet elektroniczny i elektryczny odbierany byt bezposrednio przez podmiot, z ktérym
Gmina Iwonicz-Zdrdj zawarta umowe. Odbidr nastepowat bezposrednio od wiasciciela
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18; 47-50; 132-139; 191-198; 373-380)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci
zamieszkanych odbierat podmiot zewnetrzny TRANS-FORMERS KARPATIA Sp. z o.0.
Tarnow, wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia wynosita: w przetargu na odbior odpaddw w Il pétroczu
2013 r. - 393,3 zt tys. zt (netto), natomiast w przetargu na odbiér odpadéw w 2014 r. -
766,1 zt tys. zt (netto). WartoS¢ przedmiotu umowy na odbior odpadow w Il potroczu
2013 .- 311,0 zt tys. zt, w przetargu na odbiér odpadow w 2014 r. - 589,7 zt tys. zt.

W zawartych umowach okre$lono, ze wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy
nastepowato w réwnych miesiecznych ratach, na podstawie przedktadanych faktur, do
ktérych dotaczone byly sprawozdania dotyczace ilosci i rodzaju usunietych odpadéw oraz
kart przekazania odpadow.

Rada Miasta Iwonicz-Zdrdj nie podjefa uchwaty o objeciu gminnym systemem utrzymania

czysto$ci takze nieruchomo$ci niezamieszkatych.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci wybrany zostat

zgodnie z przepisami, po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego zachowujgc

procedury zgodne z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3.

W opracowanym do przetargdw (na odbior odpaddw w Il pétroczu 2013 r. i w 2014 r.)

SIWZ zawarto informacje wymagane w art. 6d ust. 4 u.c.p.g. {j.:

- wymogi dot. przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych,

- rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci,

- standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska,

- obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objeta zamdwieniem,

- szczegoOtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci.

Ustalono, ze w umowach zawartych przez Gmine z podmiotem odbierajgcym odpady

komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wskazano RIPOK, do ktdrego przekazywane

bedg odpady komunalne.

W uchwale z dnia 30 stycznia 2013 r., Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju wskazata, iz

gminny punkt selektywnego zbierania odpadoéw znajduje sie na terenie Zaktadu

Gospodarki Komunalnej (zaktad budzetowy Gminy).

Wskazujac podstawowe trudnosci i problemy zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem

odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, Burmistrz podat, ze ,wdroZenie

postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku przebiegato sprawnie. TrudnoSci
ktore wystapity dotyczyty:

- mate mozliwosci weryfikacji liczby ludno$ci zamieszkatej w gminie (posiadamy
ewidencje ludnos$ci, w ktorej sq osoby zameldowane a nie zamieSzkate),

- kalkulacja ceny powinna byc wykonywana co roku, moze to SkutkowaC coroczng
zmiang stawek. Nie byto mozliwosci skorygowania stawek automatycznie, badz przy
pomocy decyzji. Wymagane byto ztozenie nowej deklaracji przez mieszkanca. Zdarzato
Sie Ze mieszkancy nie wiedzieli 0 zmianach stawki na ich korzysc,

- brak mozliwo$ci zlecania ustug swojemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej,

- Zmiany organizacyjnej w Zakfadzie Gospodarki Komunalnej i w Urzedzie Gminy,

3Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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- brak mozliwo$ci wyboru Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddw Komunalnych,
co moze powodowac stosowanie monopolistycznych praktyk,
- trudna weryfikacja odpadow od pensjonatow i hoteli”.
(dowod: akta kontroli str. 26-31; 47-50; 127-233)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wtascicieli nieruchomosci, a takze wywiazywanie
sie gmin z obowiazku sprawozdawczego

3.1. Kontrola przez gming podmiotéw odbierajacych odpady komunalne oraz
wiascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru

W latach 2013-2014, Urzad nie planowat kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
ustawy przez podmioty odbierajgce odpady komunalne, witascicieli nieruchomosci oraz
RIPOK. W tym okresie przeprowadzono facznie 12 kontroli (ad hoc) u wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem odbioru odpadow, ktdrych przedmiotem byt zty stan
sanitarno-porzadkowy nieruchomosci.

Wyjasniajac powody braku planowego charakteru dziatan kontrolnych i dziatan
kontrolnych podmiotéw odbierajacych odpady komunalne i RIPOK, Burmistrz podat, ze
,1. Plan kontroli 0s6b fizycznych i podmiotéw gospodarczych — Gmina Iwonicz-Zdréj po
wejsciu w Zycie nowych przepisow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
(od 1.07.2013 r.) nie prowadzita kontroli 0s6b fizycznych i podmiotdw gospodarczych na
podstawie ustalonego harmonogramu. Wynikato to m.in. z dobrych wynikow w zakresie
ilosci ztozonych deklaracji o wysokosci opfat za odbior odpaddw komunalnych oraz matej
liczby podmiotoéw nie posiadajgcych podpisanych uméw na odbiér odpaddéw. Od 1 lipca
2013 roku Urzad Gminy w Iwoniczu-Zdroju po weryfikacji ztozonych deklaracji wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych skierowat ok. 300 upomnien do 0sob, ktore nie dokonaty
terminowego uiszczenia opfaty za odbiér odpadoéw komunalnych. Ponadto gmina
realizujgc zadania natoZzone znowelizowang ustawg nie zwiekszyta wydatnie ilosci etatow
na realizacje zadan w zakresie gospodarki odpadami. Zatrudniono jedynie jedng osobe
na cafy etat a czesc zadan dotozono do zakresow czynnoS$ci wybranym pracownikom
Urzedu Gminy w Iwoniczu-Zdroju. Takie rozwigzanie nie pozwalato na planowanie
niektorych zadan, w tym rowniez kontroli podmiotéw czy 0séb fizycznych.

2. Kontrola Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych — Gmina
Iwonicz-Zdréj nie prowadzita kontroli RIPOK w Krosnie. Instalacja, do ktorej sg
wywozone odpady komunalne z terenu gminy, zostata wybudowana bez udziatu Srodkow
finansowych Gminy Iwonicz-Zdréj. Zawarte porozumienie nie przewiduje Zadnych
partycypacji na modernizacje czy rozbudowe instalacji. W tej sytuacji organ gminy nie
posiada uprawnien do kontroli regionalnej instalacji zlokalizowane poza terenem gminy.

3. Dorazne kontrole 0s6b i podmiotow — Urzad Gminy w Iwoniczu-Zdroju prowadzit
dorazne kontrole 0s6b i podmiotow w zakresie utrzymania czystoSci i porzadku, w tym
gospodarowania odpadami. Kontrole byty podejmowane z urzedu lub na wniosek
mieszkancow gminy. Podstawowy cel kontroli to stan sanitarno-porzgdkowy
nieruchomo$ci. W wiegkszosci przypadkow po wydaniu zalecen pokontrolnych
Stwierdzone nieprawidfowosci zostaty usuniete. W dwoch przypadkach postepowanie



zostato zawieszone z uwagi na brak wfascicieli nieruchomo$cr’.
(dowdd: akta kontroli str. 32-35; 51)

W okresie objetym kontrola, Burmistrz nie naktadat kar pienieznych na podmioty
odbierajace odpady komunalne. W tym okresie Podkarpacki Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska réwniez nie naktadat kar pienieznych na Gmine i gminne jednostki
organizacyjne.
Nie wystapity przypadki ukarania wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy w zwigzku
z niewykonywaniem obowigzkow w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.
Ustalono, ze na terenie Gminy nie wystepujg tzw. "dzikie wysypiska". Ostatnie ujawnione
i zlikwidowane "dzikie wysypiska" wystapity w 2012 r. (zlikwidowano 2 ,dzikie wysypiska”
0 masie odpaddw 8,5 tys. Mg).

(dowod: akta kontroli str. 32-35; 47-50; 234-235)

3.2. Wywigzywanie si¢ gmin 2z obowiazku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Poddano kontroli sprawozdania za Il i IV kwartat 2013 r. oraz Il kwartat 2014 r. (tacznie
13 sprawozdan jednostkowych) i ustalono, ze wszystkie podmioty odbierajace odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomosci ztozyly sprawozdania kwartalne za rok 2013
i 2014 (11l kw.).
W objetych badaniem sprawozdaniach stwierdzono, iz podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci nieterminowo przekazaty 3 kwartalne
sprawozdania - 2 za Il kwartat 2013 r.i 1 za |V kwartat 2013 .
Opdznienia w sktadaniu sprawozdar wynosity od 1 do 3 dni.
Gmina nie stosowata kar pienieznych wobec przedsigbiorcy odbierajacego odpady
komunalne, ktory przekazat sprawozdanie kwartalne po terminie.

(dowod: akta kontroli str. 36-43; 244-372)
Wskazanym przez Burmistrza powodem niewymierzenia kar byto niewielkie opdznienie,
ktére nie miato wplywu na sprawozdania sktadane przez Gmine. Do podmiotow
nieterminowo skfadajacych sprawozdania kwartalne, Urzad wystat pisma przypominajace
o terminach skfadania sprawozdan i o mozliwosci natozenia kar. Efektem tych dziatan
byto terminowe ich przekazywanie w 2014 r.
Poddane analizie sprawozdania kwartalne sporzadzane przez podmioty odbierajgce
odpady, zawieraty informacje o masie poszczegolnych rodzajéw odebranych odpadéw
komunalnych i 0 sposobie zagospodarowania tych odpaddw. Zawieraty takze informacje
0 masie odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania
na sktadowisku odpadéw oraz informacje o masie odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpaddw i sposobie ich
zagospodarowania. W sprawozdaniach podawano réwniez dane o liczbie wiascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane odpady komunaine.
Stwierdzono, ze w 7 na 13 badanych sprawozdan nie podano nazwy instalacji, do ktorej
zostaty przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomosci zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowani (podawano nazwe jednostki do ktorej przekazano odpady
i jej adres, brak bylo nazwy instalacii).
Odbierajacy odpady nie stwierdzili wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zbierajg odpady
komunalne w sposob niezgodny z regulaminem (podawano ,0%).
Burmistrz podejmowat dziatania w celu zweryfikowania kompletnosci danych zawartych
w sprawozdaniach kwartalnych m.in. wzywano podmioty do przedstawienia dowodow
przyjecia odpadow przez RIPOK.
W przypadku powstania niescistosci, brakéw lub w celu zweryfikowania kompletnosci
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danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych, Burmistrz wzywat podmioty do
uzupetnienia danych w sprawozdaniu i poprawienia danych sprawozdawczych.
Podmioty, wobec ktorych skierowano pisma dotyczace uzupetnienia lub poprawienia
danych podanych w sprawozdaniach, wywigzaty sie z tych obowigzkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 36-43; 244-372)

Roczne sprawozdanie za 2013 r. sporzadzone przez Burmistrza zostato terminowo
ztozone  Marszatkowi  Wojewodztwa  Podkarpackiego  oraz  Podkarpackiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

W zlozonym sprawozdaniu PWIOS wskazat braki i nieprawidtowosci dotyczace:

- uzupetnienia nazw i adresow instalacji, do ktorych przekazane zostaty odpady
komunalne (wskazujac, ze jeden zakfad eksploatuje 3 instalacje w tym 2 regionalne
instalacje przetwarzania odpadow);

- zweryfikowania danych podanych w czesciach Il Il i V sprawozdania.
Poprawione sprawozdanie przekazane zostato do PWIOS w wyznaczonym terminie.
Wymienione roczne sprawozdanie za 2013 r. zawierato (uwzgledniajgc powyzsze
niescistosci) informacje o masie poszczegdinych rodzajow odebranych z obszaru Gminy
odpadéw komunalnych (ogdtem masa odpadéw — 1814,1 Mg, w tym komunalnych
1536,2 Mg) i o sposobie ich zagospodarowania (poddanych sktadowaniu 38,2 Mg,
poddanych innym niz sktadowanie procesom przetwarzania 1490 Mg). Zawierato takze
informacje o wskazaniu instalacji, do ktorej zostaty przekazane odebrane od wtascicieli
nieruchomosci zmieszane odpady komunalne, informacje o wskazaniu instalacji, do
ktérej zostaly przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady zielone
| pozostatoSci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
informacje o masie odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
skladowania na sktadowisku odpadéw (,0") a takze informacje o masie odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych do skfadowania na
sktadowisku odpaddw i sposobie ich zagospodarowania.

W sprawozdaniu podano takze dane o liczbie wiascicieli nieruchomos$ci, od ktorych

zostaty odebrane odpady komunalne i liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zbierajg

odpady komunalne w sposéb niezgodny z regulaminem (wykazujac ,0").

W sprawozdaniu podano osiggnigte poziomy: recyklingu przygotowania do ponownego

uzycia (frakcje papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta - 25,5%), przygotowania do

ponownego uzycia i odzysku innymi metodami (0%) oraz ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania (33,6%),

atakze informacje o iloSci irodzaju nieczystosci ciektych (204,6 m3) odebranych

z obszaru Gminy.

Ustalono, ze dane zawarte w rocznym sprawozdaniu za 2013 r. — przekazanym do

Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego i PWIOS, byly zgodne z danymi pozyskanymi

z kwartalnych sprawozdan sktadanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 36-43; 244-267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania planu kontroli
i zintensyfikowania dziatan kontrolnych, zwtaszcza wobec przedsigbiorcow odbierajacych
odpady komunalne oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, nieobjetych
nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Dziatania takie pozwola,
zdaniem NIK, na uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Gminy i przyczynig sie do ograniczenia pozbywania sie przez mieszkancow odpadoéw
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika jednostki
kontrolowanej odnoszacych sie do spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W Urzedzie prowadzony byt rejestr skarg i wnioskdw, do ktdrego prowadzenia
wyznaczona byfa komorka organizacyjna Urzedu. W Urzedzie zostata umieszczona byta
(tablica ogfoszen) informacja wskazujgca komorke organizacyjng rozpatrujacy skargi
i wnioski. Prowadzony przez Urzad rejestr skarg i wnioskow pozwalat na bezkolizyjne
ustalenie przebiegu i termindw zatatwiania skarg przez kontrolowang jednostke.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r., do Urzedu wptyneto tacznie
8skarg (w tym 2 anonimy). Skargi nie dotyczyly gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(dowdod: akta kontroli str. 42-43; 381-382)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ...... listopada 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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