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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 — Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Andrzej Drazek, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91518 z dnia 22 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Debicy
Ul. Ratuszowa 2, 39-200 Debica.

Pan Pawet Wolicki — Burmistrz Miasta Debicy.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie, dziatalno$¢ Gminy w Debicy (zwane;
dalej Gming) w zakresie wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pozytywna ocene uzasadniajg dziatania podejmowane przez Gmine w zakresie
przygotowania i wdrozenia systemu, polegajace na :

- dostosowaniu struktury organizacyjnej do wykonywania zadan w kontrolowanym
obszarze,

- uregulowaniu zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami,

- wyborze podmiotéw odbierajacych odpady komunalne w trybie postepowania
0 zamowienie publiczne zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych (dalej Pzp?).

W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie wywigzywania sie¢ Gminy
zobowigzku  sprawozdawczego w  zakresie gospodarowania  odpadami
komunalnymi.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.2013.907. j.t. ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w gminie rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym tworzenie prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami.

A. Tworzenie prawa miejscowego regulujgcego gospodarke
odpadami komunalnymi.

Gmina Debica na mocy uchwaty Rady Miejskiej Nr XXIX/332/12 z 20 grudnia 2012.
przyjefa regulamin utrzymywania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin
zostat terminowo dostosowany do wojewddzkiego planu gospodarowania odpadami.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku zostat uchwalony po uzyskaniu
pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Debicy
wydanej w formie postanowienia z grudnia 2012 r.

Uchwalony regulamin utrzymania czystosci i porzadku okresla wymagania
obejmujace prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadoéw komunalnych powstajacych w gospodarstwie domowym,
zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, zasade dotyczaca
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych.

W uchwale Nr XXVIII/311/2012 r. z 28 listopada 2012 r. Rada Miejska w Debicy
ustalita wzér deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. Wzér deklaracji obejmowat
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetienia, zawierat pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwata okre$lajaca wzor
deklaracji zawierata informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkdéw komunikaciji elektronicznej
nie zostaty okreslone w uchwale Rady Miejskiej.

Rada Miejska w uchwale w sprawie wzoru deklaracji okreslita wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Dokumenty wymagane w przypadku
roznic stwierdzonych miedzy deklaracjg a danymi ze zbioru danych osobowych to
o$wiadczenie osoby zobowigzanej do ztozenia deklaracji wskazujace osoby
zameldowane na nieruchomosci, ktorej deklaracja dotyczy, petnomocnictwo wraz
zuiszczona optatg skarbowg w przypadku reprezentowania wiasciciela
nieruchomosci przez petnomocnika i kopia faktury za zuzycie wody na terenie
nieruchomosci lub inny dokument potwierdzajacy iloS¢ zuzytej wody na terenie
nieruchomosci za ostatni okres rozliczeniowy.

Gmina na dzien 1 lipca 2013 r. nie ujeta w ewidencji wszystkich wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy byli zobowigzani do ztozenia deklaracji w sprawie wysokosci
opfaty. Przyczyng nieujecia w ewidencji wszystkich wiascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do ztozenia deklaracji byto nieztozenie deklaracji przez wtascicieli
nieruchomosci w terminie do 31 stycznia 2013 r. Po analizie zlozonych deklaracii
pracownicy Biura Gospodarowania Odpadami zaczeli wysytaé do wiascicieli
nieruchomosci wezwania do oséb, ktore nie ztozyty deklaracji. Wysytano réwniez
wezwania do poprawienia deklaracji. tacznie wystano 589 wezwan. Przy wysytaniu
wezwan pracownicy korzystali z danych Wydziatu Spraw Obywatelskich (ewidencja
ludnosci) i z programu komputerowego Ewmapa i Ewopis (numery dziatek
i nazwiska wiascicieli nieruchomo$ci).

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. 5702 wiascicieli nieruchomos$ci byto
zobowigzanych do ziozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. Terminowo ztozyto deklaracie 2575 wiascicieli
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nieruchomosci. Nieterminowo ztozyto deklaracje 3103 wiascicieli nieruchomosci.
Deklaracji o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ztozyto
24 wiascicieli nieruchomoéci, co stanowi 0,4 % zobowigzanych do ztozenia
deklaragj.

Na wniosek Biura Gospodarowania Odpadami Straz Miejska przeprowadzita
kontrole wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ziozyli deklaracji. W rezultacie tych
dziatan zostato zlozonych 10 deklaracj. W 10 przypadkach stwierdzono
nieuregulowany stan prawny nieruchomos$ci. 3 nieruchomosci sg niezamieszkate
a na 1 niezamieszkatej nieruchomosci prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.
Kierownik Biura Gospodarowania Odpadami wyjasnit, ze po ustaleniu nowych
wiascicieli nieruchomo$ci zostang wszczete postepowania w sprawie wydania
decyzji okre$lajacej wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Na dzien 1 lipca 2013 r. obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej
w Debicy :

- Nr XXIX/333/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowywania tych odpadow,

- Nr XXVI11/309/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie metody ustalania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki opfaty na terenie Gminy
Miasta Debica,

- Nr XXIX/310/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie terminu i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W uchwale Rady Miejskiej w Debicy Nr XXVII1/309/12 z dnia 28 listopada 2012 r.
w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki optaty na terenie Gminy Miasta Debica przyjeto sposob obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta Debica jako
iloczyn liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przy ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami brano pod uwage liczbe
mieszkancdw zamieszkujgcych miasto, ilo$¢ wytwarzanych na terenie miasta
odpaddéw komunalnych, koszty funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przypadki w ktorych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzajg odpady
nieregularnie.

Ustalona pierwotnie na 9 zt stawka optaty za odbiér i gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie byta zmieniana po 1 lipca 2013 .

W Debicy obowigzujg nizsze stawki optaty - 7,50 zt - za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny.

Gmina Debica wprowadzita zrdznicowanie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w formie doptat dla wascicieli nieruchomosci.

W dniu 28 maja 2013 r. Rada Miejska w Debicy podjeta uchwate Nr
XXXIV/370/2013 w sprawie ustanowienia doptaty do opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci, w ktorych zamieszkujg
rodziny wielodzietne. W uchwale wprowadzono doptaty do optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 100% do trzeciego i kazdego nastepnego
dziecka w rodzinie wielodzietnej zamieszkujacej nieruchomo$¢. Aby uzyskac
doptate do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezato do deklaracji
dotaczy¢ o$wiadczenie o liczbie dzieci pozostajacych na utrzymaniu.

Gmina przestrzegata ustalonych w wymienionej uchwale Rady Miejskiej kryteriow
i zasad przyznawania doptat. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. ztozonych
zostato 258 o$wiadczen o posiadaniu uprawnien do korzystania z doptaty do optaty
za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi. lloS¢ osob, ktére skorzystaty
z dopfaty wyniosta 332. Koszty doptaty w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r.—
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14 032,50 zt. W 2014 r. doptata od 1 stycznia do 30 wrzesnia wyniosta 25 723,00 zt.
Doptaty pokrywane sg z budzetu Gminy Debica.
Burmistrz wydat 3 decyzje wobec wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie ziozyli
deklaracji o wysokosci optaty za odbior i gospodarowanie odpadami oraz 2 decyzje
wobec wiascicieli nieruchomo$ci w zwigzku z uzasadnionymi watpliwo$ciami co do
danych zawartych w deklaracji.

(dowdd: akta kontroli str. 4-83)

B. Rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarki odpadami.

Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Debicy zostata dostosowana do zadan
zwigzanych z nowym systemem gospodarowania odpadami.
Zadania zwigzane z nowym systemem gospodarowania odpadami zostaty
przypisane nowej komaorce organizacyjnej - Biuro Gospodarowania Odpadami.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. za realizacje zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami odpowiedzialnych byto 3 pracownikéw. W okresie od
1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. zatrudnienie wzrosto o 1 osobe. Wszyscy
pracownicy odpowiedzialni za gospodarowanie odpadami posiadali w odniesieniu do
tych zadan pisemne zakresy obowigzkow.
Pracownicy Urzedu Miejskiego nie uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez Ministerstwo Srodowiska.
Pracownicy Biura Gospodarowania Odpadami uczestniczyli w 2 szkoleniach
organizowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg na temat: ,Optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, czyli jak naliczy¢ i egzekwowaé opfate
Smieciowg” i ,Dochodzenie i egzekucja optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.”
Pracownicy Urzedu Miejskiego uczestniczyli w 18 szkoleniach z zakresu
problematyki gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowanych przez
organizacje pozarzadowe.

(dowdod: akta kontroli str. 84-352)
Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych
I edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegoinosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
W ramach prowadzonych dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina organizowata
imprezy okolicznosciowe — ekopikniki, sesje Rady Miejskiej z udziatem dyrektora
Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie,
wykorzystata strony internetowe Urzedu Miejskiego i lokalne media do
propagowania tematyki gospodarki odpadami komunalnym. Wykonano 1.000 szt.
plakatow dotyczacych prawidtowej segregacji odpadéw, wskazania punktu
selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych i informacji o wykonawcy ustugi. Gmina
opracowata réwniez ulotke z informacjg o wprowadzeniu nowego sytemu odbioru
odpadéw na terenie Debicy. Ulotka zostata dostarczona mieszkaricom wraz
z rachunkami za wodg i kanalizacje.
Do dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi angazowano pracownikdéw placéwek
oSwiatowych.
W placdwkach o$wiatowych dziatania w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami polegaty na realizacji projektow ekologicznych, organizowaniu konkursow
o tematyce ekologicznej, organizowaniu zaje¢ pozalekcyjnych z tematykg
ekologiczna.



Strona internetowa Gminy zostata wykorzystana do przekazania informacii
o podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu gminy, o punktach selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych, o miejscach
zagospodarowania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych, o punktach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elekironiczny pochodzacy z gospodarstw
domowych. Podano réwniez dane o osiggnietym poziomie recyklingu odpadéw
komunalnych.
Informacje znajdujace sie na stronie internetowej sg dostepne dla mieszkancow
Debicy.

(dowdd: akta kontroli str. 113-180)
Gmina wywigzata si¢ z obowigzku opracowania analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r. Analiza zawierafa informacje o mozliwo$ci przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, o potrzebach
inwestycyjnych  zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
o kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow.
Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. zawierata ponadto
informacje o liczbie mieszkancéw, liczbie wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., o ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy, o ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania odbieranych z terenu gminy.
Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi opracowana zostata przez
pracownika Biura Gospodarowania Odpadami Urzedu Miejskiego w Debicy.
Analiza wykazata potrzebe szerszego udostepnienia mieszkancom Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych poprzez zwigkszenie liczby dni i czasu
pracy punktu. W wyniku analizy ustalono réwniez potrzebe zwiekszenia
czestotliwosci odbioru odpadow biodegradowalnych.
Gmina wywigzata sie z obowigzku objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Gmina, przy udziale Strazy
Miejskiej, wyegzekwowata od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na
ktérych powstajg odpady wykonanie obowigzku samodzielnego pozbywania sie
odpaddw komunalnych za posrednictwem uprawnionego podmiotu.
W 2013 r. dochody Gminy z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byty
06 714,81 zt nizsze od kosztéw funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Wydatki na obstuge systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2013 r. wyniosty 1772201,21 zt a dochody z tego tytutu
1765 486,40 zt. Uzyskane przez Gmine dochody stanowity 99,6 % wydatkdw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostaty zawyzone.
Urzad rzetelnie prowadzi ewidencje w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Prowadzona jest ewidencja umow zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych.
Gmina prowadzi rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Rejestr prowadzony jest rzetelnie
i zgodnie z przepisami u.c.p.g. przez inspektora Biura Gospodarowania Odpadami.
Gmina prowadzi ewidencje wspomagajacq zarzadzanie nowym Systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Ewidencja opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzona jest
w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
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2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Obowigzek poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Urzad realizuje na postawie umowy licencyjnej z 21 marca
2013 r. z firmg Korelacja — Systemy Informatyczne z Krakowa. Wykorzystywany jest
program modut Districtus opfaty za usuwanie odpadéw. Za pomocg tego programu
tworzona jest ewidencja podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia optaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Program umozZliwia dokonywanie
przypiséw i odpiséw optaty oraz ewidencjonowanie dokonywanych wpftat przez
zobligowane podmioty. Ewidencja ta umozliwia ustalenie dochoddw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaréwno na dany dzien roku jak
i w przedziatach czasowych. Obstuge bankowg budzetu miasta Debica realizuje
Bank Pekao SA, z ktorym zawarto umowe o oS$wiadczenie ustugi PEKAO
COLLECT, ktéra wykorzystywana jest w obstudze optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ustuga ta polega na szczego6towej identyfikacii
pojedynczych ptatnosci. System nadat kazdemu podatnikowi optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi indywidualne konto bankowe, na ktore
dokonywane sg ptatnosci z tytutu optaty.

Prowadzona ewidencja pozwala na rzetelne ustalenie dochodéw z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenie aktualno$ci sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Urzad wywigzat sie z obowigzku utworzenia infrastruktury niezbednej do
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Debica, wspdlnie z innymi gminami, zapewnita budowe, utrzymanie i eksploatacije
Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, zwanej dale;
RIPOK.

Prowadzacy RIPOK zawart umowy na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z wszystkimi - podmiotami  odbierajgcymi  odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci. Wtascicielem RIPOK sg Gmina Miejska w Debicy i Gmina Wiejska
w Debicy.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow, ze podmioty odbierajace
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na terenie Urzedu nie przekazaty
ich do RIPOK.

W przypadku Debicy RIPOK to Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp.
z0.0. w Paszczynie 62b, 39-207 Brzeznica. Moc przerobowa — 3 000 Mg/rok
odpadow zielonych i innych bioodpadow. Po rozbudowie wydajnos¢ instalacii
w zakresie odpadéw komunalnych wynosi 50 000Mg/rok — cze$¢ mechaniczna i 14
000 Mg/rok cze$¢ biologiczna.

Zebrane selektywnie odpady komunalne przekazywane sg zgodnie z umowg
i Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego
do RIPOK w Paszczynie.

W Debicy odpady komunalne odbierane sg przez 2 podmioty. Odpady zmieszane
odbiera Zaktad Ustug Miejskich Sp. z 0.0. a odpady zebrane selektywnie
Przedsigbiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. Sposob odbierania
odpaddéw jest kontrolowany i dokumentowany poprzez zainstalowane na
samochodach, zgodnie z wymogami Urzedu, kamery.

Debica w umowie na odbieranie odpadow zawarta zapis zobowigzujacy ten podmiot
do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
a zmieszanych odpadow komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do RIPOK.
Gmina Debica utworzyta Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,
zwany dalej PSZOK, w Debicy przy ul. Drogowcow. PSZOK prowadzony jest przez
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Zaktad Ustug Miejskich Sp. z 0.0. i Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami
Sp. z 0.0. w Paszczynie. PSZOK przyjmuje Swietlowki, zuzyte baterie, Srodki
ochrony ro$lin, opakowania po $rodkach ochrony roslin, rozpuszczalniki, farby,
lakiery, opakowania po farbach i lakierach, kwasy, alkalia, $rodki chemiczne typu
domowego, termometry, odpady zawierajace rtec, zarowki energooszczedne, zuzyte
opony, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady budowlane i rozbiérkowe.
W informacjach dla mieszkancéw podano dni i godziny otwarcia PSZOK.
Gmina nie korzystata ze wsparcia finansowego udzielonego przez Ministerstwo
Srodowiska na wdrozenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
a pracownicy Gminy nie uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez
Ministerstwo. Urzad skorzystat tylko z opracowanych przez Ministerstwo Srodowiska
materiatdw  informacyjno-edukacyjnych  dotyczacych ~ wdrazania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowdod: akta kontroli str. 181-352)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wybor podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Wybér podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
dokonany zostat po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie ustugi polegajacej na odbiorze
| zagospodarowaniu  odpaddéw komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych przez mieszkancow.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawierata informacje wymagane w art.
6ust.4u.cp.g.
Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostato wszczete 2.04.2013 r.
Warto$¢ przedmiotu umowy brutto zostata ustalona, w oparciu o badania rynku, na
kwote 3 849 120 zt.

(dowod: akta kontroli str. 328-349)
Gmina jako zamawiajgcy w celu zapewnienia uczciwej konkurencji zapewnita
opublikowanie ogtoszenia w sposob okreslony w art. 40 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Pzp. Ogtoszenie o zamdwieniu spetniato wymagania okreslone w art. 41 cyt.
ustawy Pzp. Przedmiot zamowienia i jego wartoSC zostaty okreslone zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 29 do 35 cyt. ustawy Pzp.
Wadium zostato wniesione w zgdanej wysokosci przed uptywem terminu skfadania
ofert. Zamawiajacy zgodnie z art. 46 cyt. ustawy Pzp zwrdcit wadium wykonawcom
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty z wyjatkiem wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
W kontroli ustalono, ze osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia ztozyly pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci o ktorych mowa
w art. 17 ust. 1 cyt. ustawy Pzp.
Ztozone oferty spetniaty wymogi okre$lone w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Wykonawca zlozyt wraz z ofertg oSwiadczenie o spetnianiu warunkow
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udzialu w postepowaniu. Z postepowania nie zostali wykluczeni wykonawcy
z powodow okreslonych w art. 29 cyt. ustawy Pzp.
Wybédr najkorzystniejszej oferty dokonany zostat na podstawie kryteriow oceny
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia tj. najnizszej ceny.
Oferenci zostali poinformowani o0 wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92
ust. 1 cyt. ustawy Pzp a zamawiajacy zamiescit informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92 ust. 2 cyt. ustawy Pzp.
W kontroli ustalono, ze protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
29.07.2013 r. BZP.271.12.2013.JS, zostat sporzadzony prawidtowo. Protokdt zostat
zatwierdzony przez burmistrza Debicy.

(dowdod: akta kontroli str. 353-445)
Umowa z wybranym wykonawcg zawarta zostata w wymaganych terminach,
postanowienia umowy byly zgodne z przedmiotem zamdwienia opisanym
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia a zakres $wiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.
Zgodnie z art. 142 cyt. ustawy Pzp umowe zawarto na czas oznaczony.
W toku postepowania wykonawcy korzystali ze $rodkéw ochrony prawnej
przewidzianej w cyt. ustawie Pzp. Ztozone zostato 1 odwotanie do Prezesa Krajowe;
Izby Odwotawczej. Odwotujacy sie zarzucit naruszenie art. 7, art. 8, art. 24 ust. 2 pkt
3, art. 26 ust 3, art. 90.1. ustawy Pzp.
Wyrokiem z dnia 12 czerwca 2013 r. sygn. akt: KIO 1297/13 Krajowa Izba
Odwotawcza oddalita odwotanie. W uzasadnieniu wyroku Krajowa Izba Odwotawcza
stwierdzita, Zze brak jest podstaw do uznania, ze zamawiajacy prowadzit
postepowanie w sposob niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw i dokonat wyboru wykonawcy niezgodnie
z przepisami ustawy. Izba nie dopatrzyta si¢ w postepowaniu zamawiajgcego
naruszenia art. 7 ust. 1 Pzp.
Wybrany wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 446-469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Kontrola przez gming podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne i wiascicieli nieruchomosci i wywigzywanie
sie gminy z obowiazku sprawozdawczego.

A. Kontrola podmiotow odbierajgcych odpady komunalne oraz
wiascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru.

Kontrole wifascicieli nieruchomosci  objetych  systemem odbioru  odpadéw
komunalnych realizowane sg przez Straz Miejska. Kontrole prowadzone sg
w wyniku zgtoszenn mieszkancow i na zlecenie kierownika Biura Gospodarowania
Odpadami.

W okresie 2013 do 30 wrze$nia 2014 r. Straz Miejska przeprowadzita nastepujacq
ilos¢ kontroli :

-w 2013 r. 25,

-w2014r.7.



W 2012 r. Straz Miejska zrealizowata 232 kontrole dotyczace gtownie posiadania
przez mieszkancow umow na odbior odpadow.
Plan kontroli Biura Gospodarowania Odpadami na lata 2014 i 2015 zostat
opracowany we wrzesniu 2014 r., po odbyciu przez kierownika Biura szkolenia na
temat sposobu przeprowadzania kontroli. Zaplanowano 7 kontroli, w tym 1 w 2014 r.
i 6 w 2015 r. Kontrole obejma przedsigbiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiaScicieli
nieruchomosci.
Kontrola w 2014 r. zaplanowana zostata na listopad. Kontrola RIPOK zaplanowana
zostata na listopad 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 470-522)
Kontrole podmiotu odbierajgcego odpady komunalne - Zakfadu Ustug Miejskich,
przeprowadzono ad hoc, w dniu 9 kwietnia 2014 r. po interwencji mieszkancow
Debicy dotyczacych niewlasciwego sktadowania odpadéw na terenie Zaktadu.
Wyniki kontroli nie potwierdzity zarzutow podnoszonych w pismach mieszkancow.
Kontrole przeprowadzone u wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych wykazaty
przypadki braku aktualnych umoéw na odbiér odpadow. Straz Miejska kontrolowata
rowniez wiascicieli nieruchomo$ci zobowigzanych do zlozenia deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Biuro Gospodarowania Odpadami w celu usunieciu nieprawidtowosci w postaci
braku deklaracji wystato do wtascicieli nieruchomos$ci 589 wezwan.
Burmistrz Debicy natozyt kary pieniezne za nieterminowe ztozenie sprawozdan
kwartalnych w zakresie odbierania odpadow komunalnych na 12 przedsigbiorcow na
taczna kwote 7200 zt. Sposrod ukaranych 10 przedsiebiorcéw wptacito kary tacznie
w wysoko$ci 4900 zt natomiast 2 przedsiebiorcéw ztozyto odwotania od decyzji
o karach w wysokosci 1900 zt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Rzeszowie. Odwotania nie zostaty dotychczas rozpatrzone. Do 2 przedsiebiorcéw
wystano upomnienia w zwigzku z brakiem zaptaty kar w wysokosci 400 zt.
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie nafozyt kar pienieznych na
Gmine w Debicy. Nie byto réwniez przypadku ukarania wtascicieli nieruchomosci
przez Sad Rejonowy w Debicy w zwigzku z niewykonywaniem obowigzkow
w zakresie zbierania i pozbywania sie odpadéw komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 523-541)
W kontroli ustalono, Zze na terenie Debicy wystepowaty dzikie wysypiska. Na koniec
2012 r. byto 24 wysypiska. Na koniec 2013 r. odnotowano 38 wysypisk. Wedtug
stanu na 30.09.2104 r. byto 9 dzikich wysypisk.
Informacje o dzikich wysypiskach Gmina uzyskiwata od Strazy Miejskiej i od
mieszkancdw. Nie prowadzono rejestru dzikich wysypisk.
W 2013 r. Gmina Debica, po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego, zawarta
umowe z Zaktadem Ustug Miejskich Sp. z o0.0., ktorej przedmiotem byta m.in.
likwidacja dzikich wysypisk. W 2014 r. usunigto tfgcznie 53 m® $mieci i odpaddw.
W listopadzie 2014 r. nie byto zgtoszen o wystepowaniu dzikich wysypisk.
Na dzikich wysypiskach wystepowaty odpady komunalne i odpady budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 542-568)

B. Wywigzywanie sie gminy z obowigzku sprawozdawczego.

W kontroli ustalono, ze wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci ztozyty sprawozdania kwartalne za lata 20131 2014 r.
Stwierdzono wystepowanie opdznien w skfadaniu sprawozdan.

Najczestsze przyczyny opdznien w sktadaniu sprawozdan kwartalnych, wedtug
wyjasnienn podmiotéw obowigzanych do sktadania sprawozdan, to nieznajomosc¢
obowigzku sktadania sprawozdan przez przedsiebiorcow i nadawanie sprawozdan
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na poczcie w ostatnim dniu terminu sktadania sprawozdan. (terminy okreslone w art.
9 n u.c.p.g. majg charakter materialno - prawny a nie procesowy. Tym samym do
termindw okreslonych w cyt. przepisie nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. kpa.).
Gmina wobec przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne, ktorzy przekazali
sprawozdanie kwartalne po terminie Gmina stosowata kary pieniezne. Ukaranych
zostato 12 przedsigbiorcow. Kary zostaty naliczone prawidtowo.
W Biurze Gospodarowania Odpadami opracowano pismo przypominajace
o obowigzki i terminach sktadania sprawozdan kwartalnych. Pismo zostato
rozestane do przedsiebiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Kwartalne sprawozdania sporzadzane przez podmioty odbierajace odpady zawieraty
kompletne irzetelne dane. Sprawozdania zawieraly informacie o masie
poszczegolnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych, informacje
0 sposobie zagospodarowania tych odpadéw, nazwe i adres instalacji do ktorej
zostaly przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomosci zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania, informacie o masie odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw,
informacje o masie odpadow komunalnych ulegajacych  biodegradacii
nieprzekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw i sposobie ich
zagospodarowania, dane o liczbie wiascicieli nieruchomo$ci od ktdrych zostaty
odebrane odpady komunalne.
Burmistrz podejmowat dziatania w celu zweryfikowania kompletnosci danych.
W przypadku nieScistosci kontaktowano sie z przedsiebiorcami w celu ich
wyjasnienia.
Ponadto pracownicy Biura Gospodarowania Odpadami uczestniczyli w spotkaniach
w Departamencie Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w celu konsultagji
problemdw zwigzanych ze sprawozdawczos$cia.
(dowdod: akta kontroli str. 569-633)
Roczne sprawozdanie za 2013 r. sporzadzone przez Burmistrza zostato terminowo
ztozone Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego i Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska. Sprawozdanie zawierato wymagane informacje.
Ogotem masa odpadow wytworzonych w 2013 r. wyniosta 12 322 Mg.
Wedtug Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego ilo$¢
odpaddéw wytworzonych na jednego mieszkanca to 253 kg. W Debicy
zameldowanych byto 46 959 mieszkancow. Wyliczona szacunkowo iloS¢ $mieci
wytworzonych przez mieszkancéw wynosi 11 881Mg.
Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach za 2013 r. przekazanych do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
byly zgodne z danymi uzyskanymi z kwartalnych sprawozdan sktadanych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne.
Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do sktadowania wynosit 41,1 %.
Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia takich frakcji odpadow jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto wynosit 18,2 %.
Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych wynosit 100 %.
(dowdod: akta kontroli str. 534-649)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag.

i wykonania wnioskéw

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej odnoszacych sie do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

W Gminie prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow.
Rejestr prowadzony jest przez wyznaczong osobe w sposéb pozwalajacy na
ustalenie przebiegu i sposobu zatatwienia skargi.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. zarejestrowano w Gminie
wplyw 3 skarg. Nie byto przypadku zfozenia wniosku. Zadna ze skarg nie dotyczyta
systemu gospodarowania odpadami. W omawianym okresie nie odnotowano
wptywu wniosku dotyczacego systemu gospodarowania odpadami.
W Gminie przestrzegana byta procedura zatatwiania skarg.

(dowdod: akta kontroli str.650-658)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia, na piSmie, umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

12



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, ............. listopada 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Andrzej Drazek Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.
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