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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 - Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 91531 z dnia
29 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Gmina Tuszéw Narodowy, 39-332 Tuszéw Narodowy 225 (w dalszej tresci — Gmina).

Andrzej Gtaz — Wéjt Gminy Tuszéw Narodowy, od dnia 21 listopada 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadniajq dziatania podejmowane przez Gmine w zakresie

przygotowania i wdrozenia systemu, polegajace na:

* dostosowaniu struktury organizacyjnej do wykonywania zadan w kontrolowanym
obszarze,

 uregulowaniu zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami,

» wyborze podmiotéw odbierajacych odpady komunalne w trybie postepowania
0 zamoéwienie publiczne zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (dalej: Pzp),

* wywigzywaniu sie Gminy zobowigzku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niezorganizowaniu Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych, zwanego dalej PSZOK.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w gminie rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenie prawa
miejscowego regulujagcego gospodarowanie tymi odpadami.

A.Tworzenie prawa miejscowego regulujgcego gospodarke odpadami
komunalnymi w ramach nowego systemu.

Gmina dysponowata uchwalonym Regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Tuszéw Narodowy, przyjety Uchwata Rady Gminy nr XXI11/208/2013
z dnia 13 marca 2013 r. Regulamin zostat terminowo dostosowany do
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami i uchwalony po zasiegnieciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mielcu.
Uchwalony Regulamin utrzymania czystoSci i porzadku okre$lat:
- wymagania obejmujgce prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwie
domowym;
- zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych
do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci;
- zasade dotyczacq czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych.

(dowad: akta kontroli str. 4-10)

Rada Gminy, w drodze uchwat z dnia 13 marca i 15 kwietnia 2013 r., okreslita wzér
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg
Srodkéw komunikaciji elektroniczne;.

Wzér deklaracji obejmowat objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, zawierat
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
a uchwata okreslajgca wzér deklaracji zawierata informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji.

Rada Gminy w uchwale w sprawie wzoru deklaracji skorzystata z mozliwosci
okreSlenia wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracii.
Woijt w ztozonym wyjasnieniu podat, ze Rada Gminy uchwalita wzér o$wiadczenia
wiasciciela nieruchomo$ci o niezamieszkaniu osoby zameldowanej. W razie
rozbieznosci migdzy danymi z ewidencji ludno$ci a danymi zawartymi w deklaracii
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokument ten byt
weryfikowany i egzekwowany na biezaco przy sktadaniu deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str.: 11-22, 194-195)

Gmina przyjeta, ze wg stanu na dzien 1 lipca 2013 r. ujeta w ewidencji wszystkich
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy byli zobowigzani do ztozenia deklaracji
0 wysokosci optaty. Na dzien 30 czerwca i 31 grudnia 2013 r. odnotowano 1889
wiascicieli nieruchomosci zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysoko$ci opfaty,
na dzien 30 wrzesnia 2014 r. bylo 1914 wiascicieli. Na poszczegdlne wymienione
wyzej terminy wiascicieli, ktdrzy zadeklarowali selektywne zbieranie odpaddéw
komunalnych byto odpowiednio: 1154, 1283, 1338.

Na dzien 1 lipca 2013 r. funkcjonowata w stanie prawnym uchwata Rady Gminy
dotyczaca szczegGtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpaddw oraz wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi i uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac
pod uwage warunki miejscowe. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28 marca 2013 r., poz. 1567.

Uchwata nr XXIII/211/2013 z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegGtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci z terenu Gminy nie zawierata informacji o PSZOK.
Przyczyne takiego stanu wyjasnit Wojt Gminy podajac, ze na dzien uchwalania te;
uchwaty Gmina nie posiadata PSZOK-u. Jego realizacja byta na etapie tworzenia
projektu oraz wszelkich pozwolen budowlanych, a wczesniej nie byto mozliwosci na
jego tworzenie ze wzgledu na brak srodkéw w budzecie. Wojt podat takze, ze Gmina
zapewnita swoim mieszkaficom odbiér odpaddw, ktore powinny by¢ odwiezione do
PSZOK-u (prowadzonego przez MPGK Sp. z 0.0. Mielec) albo przez zbiorke
objazdowa w terenie oraz poprzez punkty stacjonarne.

W Gminie zostata wybrana metoda, do stosowania od 1 lipca 2013 r., ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ i od gospodarstwa domowego. Metoda ta nie
byta zmieniana po 1 lipca 2013 r.

Przy ustalaniu stawki opfaty za gospodarowanie odpadami Gmina nie brata pod
uwage przypadkow, w ktérych wiasciciele nieruchomo$ci wytwarzajg odpady
nieregularnie, badz to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne
powstajg sezonowo. Wojt Gminy podat w ztozonym wyjasnieniu, ze przy ustalaniu
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wzieto pod uwage
nieruchomosci na ktorych odpady powstajg nieregularnie (sezonowo), gdyz na dzien
przyjmowania zasad na terenie Gminy funkcjonowato jedno gospodarstwo
zamieszkate sezonowo (w m. Tuszow Narodowy).

Przy szacowaniu ilosci odpadow z terenu Gminy, liczba Iudnosci byta
kazdorazowo brana z ewidencji ludnosci i w Gminie Tuszéw Narodowy ma
tendencje rosnacg od 2009 r. — 7 745 mieszkancow, a juz w 2012 r. - 7 901
mieszkancow, | kwartat 2013 r. - 7 910 mieszkancow. Zatozono wiec tendencje
wzrostowg w przypadku ilosci odpadéw, gdzie w roku 2010 r. byto 860 Mg a juz
w 2013 roku byto 941,84 Mg. Spodziewane koszty byly szacowane do ilosci
odpadéw na ponad 1000 ton.

(dowdd: akta kontroli str.: 17-18,21, 23 i 206-207)

W Gminie obowigzujgq nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny. Gmina nie skorzystata z réznicowania stawki optat, nie
wprowadzano zwolnief przedmiotowych lub podmiotowych badz doptat.

W przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji 0 wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami, Wéjt Gminy wydawat wobec nich decyzje
w trybie art. 9 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?® /dalej: u.c.p.g./, w facznej liczbie 26, liczac do czasu rozpoczecia
kontroli. Wojt podat w zlozonym wyjasnieniu, ze dane zawarte w deklaracji
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byty weryfikowane
na biezaco przy sktadaniu deklaracji. W przypadku uzasadnionych watpliwo$ci co do
danych zawartych w deklaracji, wtasciciel byt informowany przy sktadaniu deklaracii
lub informowany telefonicznie i wzywany do ziozenia stosownych — wyjasnien
(korekty deklaracji, oSwiadczenia wiasciciela nieruchomo$ci o niezamieszkaniu
osoby zameldowanej). Deklaracje sktadane byty do kofca maja 2013 r. Pierwsze
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pisemne wezwania do ztozenia deklaracji byly wystane 4 pazdziernika 2013 r.
Wobec osob, ktore w dalszym ciggu nie zlozyly deklaracji zostaty wszczete
postepowania w sprawie okreslenia opfaty - w dniu 18 listopada 2013 r., za$
pierwsze decyzje zostaty wydane 14 stycznia 2014 r.
Wg stanu na 30 czerwca 2013 r., liczba wiascicieli zobowigzanych do ztozenia
deklaracji wynosita 1889, na 31 grudnia 2013 r. — 1889 i na 30 wrzeénia 2014 r. -
1914. Liczba wiascicieli terminowo sktadajacych deklaracje wyniosta odpowiednio
w przywotanych terminach: 1315, 5 i 26. Liczba wiascicieli nieterminowo
sktadajacych deklaracje wyniosta odpowiednio: 369, 143 i 2. Liczba tych, ktérzy nie
ztozyli deklaracji wyniosta w cytowanych terminach odpowiednio: 171, 28 i 26.
(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 58 i 206-207)

B.Rozwigzania organizacyjne wprowadzone w gminach, dotyczace
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

W Gminie struktura organizacyjna Urzedu zostata dostosowana do zadan
zwigzanych z nowym systemem gospodarki odpadami. Do dnia 1 lipca 2013 r.
zostaly przypisane zadania zwigzane z nowym systemem gospodarowania
odpadami komérkom organizacyjnym Urzedu w zakresie: ochrony $rodowiska
I gospodarki mieszkaniowej; w zakresie spraw organizacyjnych, spraw
obywatelskich, planowania budzetowego. Niezbedne uregulowania ujeto
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym Zarzadzeniem Woijta nr
6/W/2012 z dnia 1 marca 2012 r. oraz Zarzadzeniem nr 5/W/2013 z dnia 30 kwietnia
2013 r.

Wg stanu na dzien 1 lipca 2013 r., w Urzedzie zatrudnionych byto 2 pracownikéw
bezposrednio  odpowiedzialnych ~ za  realizacje  zadan  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W okresie od 1 lipca 2013 r. do
30 wrze$nia 2014 r. wzrosto zatrudnienie w tym obszarze o 1 osobe.

Wszyscy pracownicy odpowiedzialni za gospodarowanie odpadami komunalnymi
posiadali w odniesieniu do tych zadahn pisemne zakresy obowigzkéw. Zadania
zwigzane z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
realizowano sitami pracownikéw Urzedu. Nie stwierdzono, by liczba pracownikéw
Urzedu realizujgcych zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi byta niewystarczajgca dla prawidtowej i terminowej ich realizacii.

(dowdod: akta kontroli str.: 25-47, 199)

Pracownicy Urzedu uczestniczyli w 14 szkoleniach z zakresu problematyki
gospodarowania odpadami komunalnymi, z nastepujgca tematyka: nowe
sprawozdania w gospodarce odpadami, techniczne aspekty wdrazania
znowelizowanych przepisow ustawy o utrzymaniu w czystosci, kampania
informacyjno-edukacyjna, nowa struktura systemu gospodarowania odpadami,
postepowanie egzekucyjne, optaty za gospodarowanie odpadami, do$wiadczenia po
uruchomieniu systemu gospodarki odpadami, ustalanie wysokosci i egzekucja oraz
udzielanie ulg w optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
rachunkowos$¢ optat za gospodarowanie odpadami, funkcjonowanie systemu
i gospodarka geologiczno-surowcowa, odpowiedzialno$¢ pracownikéw gmin za
nieegzekwowanie zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami, instruktaz jak
krok po kroku przeprowadzi¢ skuteczng kontrole firmy odbierajacej odpady.

Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych
I edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,



w szczegblnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
Prowadzone byly dziatania informacyjne poprzez zebrania w sotectwach, imprezy
okolicznosciowe, sesje Rady Gminy, lokalne media i strone internetowg Gminy,
prace z uczniami szkot podstawowych i gimnazjow (sprzatanie $wiata, spotkania
z le$nikiem, sadzenie lasu, zbieranie zotedzi), sporzadzenie ulotki informacyjnej.

Gmina wywigzata sie z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej oraz
W SposoOb zwyczajowo przyjety informacii:

- 0 podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy,

- 0 miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddw zielonych oraz pozostatodci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania,

- 0 osiggnietych przez Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do skfadowani,

- 0 punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- 0 zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych.

Informacje udostepnione na stronie internetowej Urzedu Gminy byty fatwo dostepne
dla mieszkancow Gminy i byly aktualizowane o nowo wprowadzone rozwigzania
prawne i systemowe odnoszace sie do obowigzujgcego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str.: 48-57, 59-79, 204-205)

Gmina wywigzata sie z obowigzku wykonania Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r. Analiza ta zawierata informacje:

- 0 mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania,

- 0 potrzebach inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

- 0 kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych,

- 0 liczbie mieszkancow objetych systemem odbierania odpadow,

- 0 liczbie wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art.
6 ust. 1 u.c.p.g., w imieniu ktérych Gmina powinna podjg¢ dziatania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12 u.c.p.g.,

- 0 ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy,

- 0 ilo$ci zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatoSci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych
z terenu Gminy.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi wykonana byta przez
pracownikow Urzedu w ramach obowigzkow stuzbowych. Sposob wykorzystania
wykonanej analizy stanu gospodarki odpadami podat Woéjt w ztozonym wyja$nieniu
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stwierdzajac, ze dane z analizy za 2013 r. zostang wykorzystane do przygotowania
przetargu na 2015 r., a takze przy budowie i organizacji PSZOK-u.

(dowod: akta kontroli str.: 71, 80-86)

Gmina wywigzata sie z obowigzku objecia wszystkich wtascicieli nieruchomosci na
terenie  Gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Opréocz
wiascicieli, ktérzy ztozyli deklaracje badz Wéjt wydat decyzje w sprawie okre$lenia
wysokosci optat, Gmina dysponowata Rejestrem wfacicieli nieruchomo$ci
niezamieszkatych majgcych zawarte indywidualne umowy na odbior odpadow
komunalnych z MPGK sp. z 0.0. w Mielcu, w liczbie 65 podmiotéw, wg stanu na
dzien 27 pazdziernika 2014 .

(dowod: akta kontroli str.: 58, 87-88)

Gmina wywigzata sie z obowigzku prawidlowego okreSlenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a dochody Gminy z optat byly wieksze od
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Laczna
kwota dochoddw przekraczajacych koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami wyniosta 139 519 zt. Wéjt w ztozonym wyjasnieniu podat, ze przyczyng
uzyskania wyzszych dochoddw w poréwnaniu do poniesionych kosztow jest zaptata
przez cze$¢ zobowigzanych optaty za caly rok. Z nadwyzki tej wg stanu na 30
wrze$nia 2014 r. Gmina musi pokry¢ koszty ustugi zwigzanej z odbiorem
I zagospodarowaniem odpadow (lll i IV kwartat), koszty zwigzane z obstugg
administracyjng (wynagrodzenia, obstuga oprogramowania), a takze zaplanowane
sq inwestycje przy budowie PSZOK-u.

Dochody Gminy zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty
w latach 2013 (od 1 lipca) i 2014 (do 30 wrze$nia) odpowiednio: 261 661 zt
1429044 zt. W tym samym okresie wydatki Gminy na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wyniosty odpowiednio:
256 211 zti 286 034 zt.

W trakcie badania satysfakcji interesantow — mieszkancéw Gminy oddajgcych
odpady komunalne do zagospodarowania, nie stwierdzono uwag krytycznych na
temat nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, stawek optat za
odpady komunalne, czestotliwosci odbioru badz funkcjonowania punktow
selektywnego odbierania odpaddw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str.: 71, 104, 199, 202, 208-238)

Gmina prowadzita rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci i byt on prowadzony rzetelnie oraz
zgodnie z przepisami ustawy u.c.p.g.

W Gminie prowadzono ewidencje uméw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci.

Gmina prowadzi ewidencje wspomagajacq zarzadzanie nowym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wéjt w ztozonym wyjasnieniu podat, ze
Gmina dysponuje programem wymiarowym Goming. Za pomocg tego programu -
dla podatnika zostato utworzone konto wymiarowe, w ktérym zawarto m.in.: imie
i nazwisko osoby, ktora ztozyta deklaracje, adres nieruchomosci, na ktorej powstajq
odpady, wielko$¢ gospodarstwa domowego (1 0s., 2 0s., 3 0s. i wigcej), stawke
opfaty, czy kwota optaty jest obnizona ze wzgledu na segregacje odpadow, date
naliczenia ztozonej deklaracji. Program Goming potaczony jest z programem
ksiegowym KSZOB, dzieki czemu zaewidencjonowana deklaracja jest
przekazywana do programu ksiegowego. Program ten stuzy do ksiegowania optaty.
Kazdy podatnik posiada wirtualne konto bankowe. Dla sktadanych deklaracii
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest prowadzona
osobna ksigzka, w ktorej sg ewidencjonowane. Ztozone deklaracie sg
uporzadkowane w taki sposéb, ze dla poszczegdlnych miejscowosci zostaty
zatozone segregatory, w ktorych deklaracje utozone sg za nr domu i w przypadku
ztozenia korekty, deklaracja jest podpinana pod deklaracje ztozong pierwszy raz.
Koszty zwigzane z funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi sg
ewidencjonowane na podstawie zawartych umow z wykonawcami ustug w zakresie
gospodarki komunalnej, obstugg administracyjng (wynikajace z zakresu czynnosci).
(dowdd: akta kontroli str.: 71-72, 89-103, 193)

Gmina nie wywigzata sie w petni z obowigzku utworzenia infrastruktury niezbedne;
do funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, nie
realizowata budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnej regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej: RIPOK). Wéjt w ztozonym wyjasnieniu
podat, ze Gmina na swoim terenie nie buduje instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Nie uczestniczy rowniez w partycypacji kosztow budowy takich
instalacji wspolnie z innymi gminami. Zgodnie z planem gospodarki odpadami
wojewodztwa podkarpackiego, Gmina Tuszéw Narodowy nalezy do Regionu
Zachodniego woj. Podkarpackiego. Instalacjg RIPOK dla tego regionu, w tym dla
catego powiatu mieleckiego, jest Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Kozodrzy
(nalezacy do Gminy Ostrow). Gmina tylko korzysta z RIPOK prowadzonej przez
inng gmine. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci nadzorowania funkcjonowania
RIPOK przez pracownika Urzedu w ramach zakresu czynno$ci. Pracownik
nadzoruje firme, ktora wygrata przetarg, wywozi odpady korzystajac w omawianego
RIPOK w ramach konsorcjum firm.

Prowadzacy RIPOK zawart umowe na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z podmiotem odbierajacymi odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci na
terenie Gminy Tuszdéw, pozostajg we wspomnianym wyzej konsorcjum.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, aby podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy nie przekazat ich
do RIPOK (na podstawie kart przekazania odpadéw).

Gmina nie utworzyta PSZOK, a przyczyny zostaty wyjasnione wyzej. Wobec braku
PSZOK, Gmina zapewnita odbior wszystkich rodzajéow odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie, kontraktujgc mobilny odbiér wykonywany przez firme
odbierajacg odpady na terenie Gminy. Informacje w tej sprawie byty podawane na
biezaco, na stronie internetowej Urzedu i poprzez rozplakatowanie przez MPGK Sp.
2 0.0. w Mielcu.

Gmina korzystata ze wsparcia Ministerstwa Srodowiska przy wdrozeniu nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, positkujgc sie materiatami
informacyjno-edukacyjnymi  dotyczacymi wdrazania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str.: 73-79, 104-105, 199)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nie utworzeniu PSZOK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

2. Wybér podmiotéow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

W Gminie Tuszéw Narodowy, odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkanych i niezamieszkanych, odbiera podmiot zewnetrzny, tj. Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Mielcu. Jednocze$nie
podmiot ten, jako cztonek konsorcjum, dysponuje urzadzonym PSZOK i RIPOK.

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci wybrano
zgodnie z przepisami w trybie przetargu nieograniczonego, z udziatem jednego
oferenta, a procedury przetargu byty zgodne z ustawg Pzp.

Przygotowana dla przedmiotowego przetargu SIWZ, zawierata informacje
wymagane w art. 6d ust. 4 u.c.p.g., tj.:

- wymogi dot. przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych,

- rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci,

- standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska,

- obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig objetg
zamowieniem,

- szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Wybdr podmiotu prowadzacego PSZOK (poza obszarem Gminy) i RIPOK zostat
dokonany tacznie z przetargiem na odbior odpadéw. Gmina zdecydowata sie na
przetarg faczony na odbidr i zagospodarowanie odpadow.

Wojt Gminy w ztozonym wyja$nieniu podat, ze podstawowe trudnosci i problemy
zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci generujg rozbieznoSci miedzy oczekiwaniami mieszkancow
w zakresie czestotliwosci odbierania odpaddw. Jest grupa mieszkancow, ktéra
uwaza, ze wywoz odpadéw powinien by¢ czestszy. Jest takze grupa mieszkancow,
ktéra uwaza, ze czestotliwo$ci wywozu odpadéw powinna by¢ rzadsza. Problem ten
rozwigzano w Gminie — w ocenie Wjta - tak, aby jedna i druga grupa mieszkancow
byta zadowolona (wywoz odpaddw zmieszanych raz na miesigc, a odpadow
selektywnych raz na dwa miesigce). Niektdrzy mieszancy chcg posiada¢ kosze
w zwigkszonej ilosci, aby moc w nich przetrzymywac worki na odpady selektywne.

(dowdd: akta kontroli str.: 72, 106-138)

Przedmiotem zamdwienia byt odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
z terenu Gminy Tuszéw Narodowy. Warto$¢ zamdwienia okreslono na 733 017 z,
co stanowi 182 360,68 euro i zostata ustalona w dniu 19 kwietnia 2013 r. na
podstawie planowanych kosztdw, kosztorysu inwestorskiego i programu
funkcjonalno-uzytkowego.

Postepowanie przetargowe wszczeto w dniu 6 maja 2013 r. Ogloszenie
0 zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwier publicznych, na tablicy
ogtoszen Urzedu i na stronie internetowej www.tuszownarodowy.pl (od dnia 6 maja
do 16 maja 2013 r.). Warto$¢ przedmiotu umowy brutto okreslono na kwote
550 800 zt.
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W kwestii znacznej rdznicy pomiedzy wartoscig zamowienia i wartoscig przedmiotu
umowy wyjasnienia ztozyt Wojt Gminy stwierdzajac, ze z uwagi na fakt, ze odbior
odpadéw komunalnych na szczeblu gminnym byt nowo$cig, Gmina w obawie przed
brakiem Srodkow przeszacowata koszt zadania. Firma majaca doswiadczenie
oszacowata zadanie na nieco inng kwote. Z uwagi jednak na potrzebe ciggtego
inwestowania w system m. in. zgodnie z ustawg budowa PSZOK lezaca po stronie
wiascicieli, po przetargu nie zostata obnizona kwota dla mieszkancow.

Sposob szacowania przez Gmine kosztow zadania polegajacego na zbieraniu
i wywozie odpadow oméwiono w pkt. 1 niniejszego wystapienia.

Rozumiejgc trudno$ci w doktadnym oszacowaniu ilosci odpaddéw wytwarzanych na
obszarze Gminy, zwtaszcza w poczatkowym okresie wdrazania nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, a takze koniecznos¢ uwzglednienia w tej iloSci
pewnego zapasu, Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na potrzebe rzetelne
kalkulacji poziomu wytwarzanych odpadéw komunalnych na obszarze Gminy
i przyjmowania uzasadnionych sktadnikow dla okreslania tego poziomu.

Przedmiot i wartos¢ zamoéwienia zostaty okreslone zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 29-35 Pzp. Zamawiajacy zadat wniesienia wadium i takie zostato ztozone.
Osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyty
stosowne o$wiadczenia. Ztozona oferta spetniata wymogi okreslone w SIWZ,
a wykonawca ztozyt o$wiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu.

Wybér oferty dokonany zostat na podstawie kryteriow oceny okre$lonych w SIWZ,
a protokot postepowania zostat sporzadzony prawidtowo.

W wyniku rozstrzygniecia przetargu zawarto z wykonawcg umowe z dnia 22 maja
2013 r., ktérej postanowienia bylty zgodne z przedmiotem zamdwienia opisanym
w SIWZ. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str.: 106-168, 239)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Kontrola przez Gming podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
i wiascicieli nieruchomosci i wywiazywanie si¢ Gminy z obowiazku
sprawozdawczego.

A. Kontrola podmiotéw odbierajacych odpady komunalne oraz wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem odbioru.

Kontrola wykazata, Zze do organizowania w Gminie sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne podmioty odbierajace odpady komunalne i wiascicieli nieruchomosci, nie
konstruowano planéw kontroli. Wéjt w ztozonym wyjasnieniu podat, ze prowadzone
kontrole nie byly planowane, a wdrazane byty na zebraniach roboczych
pracownikow Urzedu z Wojtem Gminy.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 15 listopada 2014 r. przeprowadzono 4 kontrole
podmiotu realizujgcego odbior i wyw6z odpadow w Gminie, tj. MPGK Sp. z o.0.
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w Mielcu. Wojt Gminy wyjasnit, ze kontrolowano firmg¢ wywozowg w terenie,
kontrolujgc terminowos¢ i jakos¢ Swiadczonych ustug. Oprocz tego kontrolowano
sptywajace od firmy sprawozdania, komunikaty i inne dokumenty. Po kontrolach
w terenie nie stwierdzono uchybien w pracy podmiotu odbierajgcego odpady, wywéz
byt terminowy, bez pomijania gospodarstw.

Woijt wyjasnit takze, ze kontroli wiascicieli nieruchomosci nie prowadzono. W SIWZ
zawarto zapis, w ktorym odbierajacy odpady komunalne ma obowigzek
kontrolowania  wtascicieli nieruchomo$ci i powiadamianie  Woéjta  Gminy
o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach. Zadne nieprawidiowosci nie  zostaty
stwierdzone.

Nie prowadzono kontroli RIPOK, a Wéjt w ztozonym wyjasnieniu podat, ze Gmina
tylko korzysta z RIPOK prowadzonej przez inng gming. W zawigzku z tym nie ma
mozliwosci nadzorowania w ramach zakresu czynnosci pracownik Urzedu Gminy
funkcjonowania RIPOK, ktérego Gmina nie jest wtascicielem lub wspdtwiascicielem.
Pracownik nadzoruje firme, ktdra wygrata przetarg i wywozi odpady korzystajac
z wiw RIPOKU.

Nie stwierdzono by Wojt, w okresie od 1.07.2013 r. do 31.10.2014 r., naktadat kary
pieniezne wobec podmiotow odbierajacych odpady komunalne. Nie stwierdzono
takze, by w tym samym okresie Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktadat
na Gming kary w ramach funkcjonujgcego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W dokumentach Urzedu nie odnotowywano zjawiska tzw. ,dzikich wysypisk” i nie
rejestrowano ewentualnych wielkosci odpadéw pochodzacych z takich wysypisk,
a takze likwidowanych wysypisk.

Wojt Gminy w ztozonym wyjasnieniu podat, ze istnieje mozliwos¢ zgtoszenia do
Gminy istnienia tzw. dzikich wysypisk, jednak na dzien dzisiejszy nie ma takich
zgtoszen.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych na wybranych losowo odcinkach drog
gminnych i przylegtych do tych drég obszardw leSnych, na obszarze pieciu
miejscowo$¢, nie stwierdzono wystepowania dzikich wysypisk

(dowad: akta kontroli str.: 104, 169-170)

B. Wywigzywanie sie Gminy z obowiazku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (MPGK' Sp.
2 0.0. w Mielcu) ztozyt Wojtowi Gminy sprawozdania kwartalne za rok 2013 i 2014.
W roku 2013 r. funkcjonowato 26 podmiotéw wpisanych do rejestru dziatalno$ci
regulowanej, a w roku 2014 funkcjonowato 19 tego typu podmiotow. Wszystkie
podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej Gminy ztozyty w 2013 r. i
w 2014 r. sprawozdania kwartalne Waéjtowi. W roku 2013 wptyneto 26 sprawozdan
kwartalnych w tym zerowe sprawozdania ztozyto 18 podmiotow. Za trzy kwartaty
2014 roku do Wojta wptyneto 19 sprawozdan, w tym 13 zerowych.

Wszystkie podmioty zobowigzane ztozyty terminowo kwartalne sprawozdania, tj. do
jednego miesigca nastepujacego po kazdym kwartale, a ztozone sprawozdania byty
kompletne i rzetelne.

W trakcie kontroli nie odnotowano by wiasciciele nieruchomos$ci z terenu Gminy
zbierali odpady komunalne w sposob niezgodny z regulaminem. Dane
przekazywane w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. do Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego i Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska bylty zgodne
z danymi przekazanymi w sprawozdaniach kwartalnych sktadanych przez podmioty
odbierajace odpady komunalne. Sprawozdanie do WIOS bylo przez Gmine

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

korygowane, wg wskazan podanych w pismie WIOS z dnia 28 kwietnia 2014 r.
Kwartalne sprawozdania sporzadzane przez podmiot odbierajacy odpady zawieraty:
informacje o0 masie poszczegoinych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych,
informacije o sposobie zagospodarowania tych odpaddw, nazwe i adres instalacji, do
ktérej zostaty przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomo$ci zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skfadowania, informacje o masie odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw,
informacje o masie odpadow komunalnych ulegajacych  biodegradacii
nieprzekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw i sposobie ich
zagospodarowania, dane o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty
odebrane odpady komunalne, wskazanie, ze nikt z whascicieli nieruchomosci nie
zbiera odpaddw komunalnych w sposéb niezgodny z regulaminem.
Nie stwierdzono w trakcie kontroli, by zachodzita potrzeba, aby Wojt podejmowat
dziatania w celu zweryfikowania poprawno$ci danych zawartych w sprawozdaniach
kwartalnych. Roczne sprawozdanie zawierato wszystkie przewidziane prawem
i formularzem sprawozdania, dane dotyczace m.in. masy odpadow, instalacji,
wiascicieli gospodarstw, poziomie recyklingu itp.
Wedtug Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego, ilo$¢
odpaddéw wytworzonych na jednego mieszkanca to 253 kg. W Gminie Tuszow
Narodowy, byto 1687 wiascicieli nieruchomosci (wg stanu na 31 grudnia 2013 r.), od
ktérych zostaty odebrane odpady komunalne w iloéci 941,84 Mg. Osiagniety poziom
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych
do sktadowania, to 31,67%. W przypadku papieru i tektury oraz tworzyw sztucznych
i szkta odebrano 99,4 Mg, a poziom recyklingu siegnat 22,35%. W przypadku
odpaddw z betonu, przy masie 2,0 Mg poziom recyklingu siegnat 100%.

(dowdd: akta kontroli str.: 171-191, 196-198)

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika jednostki kontrolowanej
odnoszacych sie¢ do spraw dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W Urzedzie Gminy zostata umieszczona, w widocznym miejscu, informacja
wskazujgca komdrke organizacyjng przyjmujaca oraz rozpatrujacg skargi i wnioski.
Prowadzona byta w Urzedzie ewidencja skarg i wnioskow, zawierajaca wpisy dwoch
skarg w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. Zadna ze skarg nie
dotyczyta systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W analogicznym okresie nie odnotowywano wnioskéw dotyczacych systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nie stwierdzono w trakcie kontroli wystepowania przypadkow nie rejestrowania
skarg i wnioskow, a Wéjt w zlozonym wyjasnieniu podat, ze wszystkie wptywajace
skargi byty ujete w rejestrze.

(dowdd: akta kontroli str.: 170, 200-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

11



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podjecie dziatahn zmierzajacych do
zakonczenia prac zwigzanych z budowg iorganizacjq wasnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia ........... listopada 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka

Doradca prawny

4Dz.U.z2012r., poz.82.
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