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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/007 — WdroZenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie.
kontrole

Kontroler ~ Marian Ortyl, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr91507 zdnia
5.09.2014 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Gmina Przectaw zwana w dalszej treSci Gming lub Urzedem.
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Wolanin, Burmistrz Przectawia.

kontrolowanej
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W kontroli ustalono, ze przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne dotyczace

oceny ogolnej wdrozenia i funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, oraz tworzenie prawa miejscowego regulujgcego gospodarowanie
tymi odpadami zapewnity Gminie ciggtos¢ w realizacji obowigzkéw natozonych
przepisami zmienionej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach?, dalej: u.c.p.g. Na oceng funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi miat wptyw wybér podmiotu odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych oraz sposob
zorganizowania odbioru odpadow od wtascicieli nieruchomosci nie zamieszkatych.
Ocena uwzglednia réwniez kontrole realizowang przez Gmine wobec podmiotu
odbierajacego odpady komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci w zakresie
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, a takze wywigzywanie sie Gminy z
obowigzku sprawozdawczego w tym zakresie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w gminach rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami.

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke
odpadami komunalnymi w ramach nowego systemu

Uchwatg Nr XXVII1/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r. Rada Miejska w Przectawiu
uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy.

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku zostat dostosowany do wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami i uchwalony po zasiegnieciu opinii Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mielcu postanowieniem z dnia 12.12.2012 .

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w szczegdlno$ci okreélat: wymagania
obejmujace prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadoéw komunalnych powstajacych w gospodarstwie domowym,
zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, zasade dotyczacq
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych.

Rada Miasta uchwatg, z dnia 12 kwietnia 2013 r. nr XXII/231/2013 okre$lita wzér
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, warunki i tryb sktadania deklaracii
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej przy uzyciu elektronicznego formatu
deklaracji zamieszczonego pod adresem www.epuap.gov.pl.

Wzér deklaracji obejmowat objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia,
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
oraz informacje o terminach i miejscu jej sktadania.

Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2013 r., Gmina ujeta w ewidencji 2529 wtascicieli
nieruchomosci  (wszystkich), ktorzy byli zobowigzani do ztozenia deklaracii
0 wysokosci optaty do dnia 31.05.2013 r. z tego: 2277 wiascicieli ztozyto deklaracje
w terminie, 179 wiascicieli deklaracje ztozyto po terminie oraz 73 wiascicieli
deklaracje ztozyto do 31.12.2013 r.

Na dzien 1 lipca 2013 r. funkcjonowaty w stanie prawnym uchwaty Rady Miasta:

- Nr XXVI11/231/2013, z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie: szczegotowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

- Nr XXVI11/228/2013, z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- Nr XXVII1/229/2013, z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uwzgledniajacg warunki miejscowe.

Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata ustalona od
1 lipca 2013 r. i byta uzalezniona od liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang
nieruchomos¢.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 19.04.2013 r. poSwiadczeniem Nr 142670/2013 ww. uchwaty zostaty
przedtozone do Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

Przy ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami przyjetymi od wiascicieli
nieruchomosci postuzono sie opracowang na te okolicznos¢ kalkulacjg kosztow
zagospodarowania tych odpaddéw uwzgledniajaca: liczbe mieszkancow, ilos¢
wytwarzanych  odpadéw  komunalnych, koszty funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Przyjete stawki opfat byty okreSlone
rzetelnie a ich wysoko$¢ nie byta zroznicowana.

W Gminie obowigzujgq nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny i wynosity odpowiednio selektywnie/nieselektywnie: dla
gospodarstwa 1 osobowego 7/11 zt, dla gospodarstwa 2 osobowego 14/22 zt, dla
gospodarstwa 3 osobowego i wiekszego 21/31 zt.

(Dowdd: akta kontroli str.: 4-20, 21-22)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone w gminach
dotyczace nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie funkcjonowata struktura organizacyjna
okres$lona regulaminem z dnia 23 listopada 2009 r. zmienionym zarzadzeniem
Burmistrza nr 60.2012, z dnia 20 lipca 2012 r., gdzie w Wydziale Urbanistyki,
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami utworzono stanowisko ds.
gospodarki odpadami. Do dnia zakoriczenia kontroli do ww. stanowiska nie
przypisano szczegdtowych zadan/czynno$ci. Struktura nie zostata dostosowana do
zadan zwigzanych nowym systemem gospodarowania odpadami, natomiast
w ramach obowigzujacej struktury organizacyjnej, zarzadzeniem nr 103/2012 z dnia
16 pazdziernika 2012 r. i zarzadzeniem nr 17 z dnia 29 marca 2013 r., Burmistrz
powotat Zespdt Roboczy ds. wdrozenia systemu gospodarki odpadami na terenie
Gminy Przectaw. Zespot sktadat sie z 10 osdb pracownikéw Urzedu, ktdrym
przydzielono szczegoGtowe zadania. Zespotowi przewodniczyt Zastepca Burmistrza,
upowazniony przez Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
okre$lonym w ustawie u.c.p.g. Zadaniem Zespotu byto: prowadzenie konsultacji z
ekspertami, podejmowanie oraz koordynowanie zamierzen w celu efektywnego
wdrozenia systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy Przectaw, a w
szczegblnosci  opracowanie dokumentéw (uchwat, zarzadzen, regulamindw,
przetargu) oraz realizacji zadan wynikajacych ze znowelizowanej ustawy u.c.p.g,
wprowadzajacej  okresy  przejsciowe dla  poszczegdlnych  rozwigzan.
Odpowiedzialnym za wdrozenie nowego systemu gospodarowania odpadami byt
Zastepca Burmistrza. Zadania zwigzane znowym systemem gospodarowania
odpadami bez zmiany obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Urzedu,
przypisano Zastepcy Burmistrza w oraz dwdém osobom w zakresie czynnosci,
zatrudnionym w Urzedzie na stanowisku asystenta burmistrza.

Pan Ryszard Wolanin - Burmistrz Przectawia wyjasniajac przyczyny przyjetego
w Urzedzie rozwigzania organizacyjnego podat, ze asystenci zostali zatrudnieni na
okres kadencji Burmistrza i jako osoby zaangazowane w realizacje t.zw. ,ustawy
Smieciowej” nalezycie wykonujg swoje obowigzki. Podporzadkowanie asystentow
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zastepcy Burmistrza, bezposrednio odpowiedzialnego za gospodarke odpadami
komunalnymi w Gminie pozwala na wykorzystanie ich wiedzy i umiejetnoSci jakie
zdobyli we wczesniejszej wspotpracy przygotowujgc wprowadzenie nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto dodat, Zze planowane
jest dokonanie zmiany w regqulaminie organizacyjnym Urzedu, obsadzenie
wakujgcego stanowiska ds. gospodarki odpadami w Wydziale Urbanistyki,
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami i okreSlenie zadan.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, rozwigzanie organizacyjne przyjete w Urzedzie
sprawdzito sie i nie spowodowato utrudnien w procesie wprowadzenie nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast stwierdza, iz jest to
rozwigzanie przejSciowe wymagajgce uporzadkowania w  obowigzujacym
regulaminie organizacyjnym Urzedu.

W okresie objetym kontrola, wg stanu na dziehn 30 czerwca 2013 r. 3 pracownikéw
Urzedu byto bezpos$rednio zaangazowanych i odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Kazdy z ww. pracownikow
posiadat wyznaczone zadania przypisane w zakresach obowigzkéw.

Pan Edward Janusz Dybski — Zastepca Burmistrza, odpowiedzialny w Urzedzie za
gospodarke odpadami komunalnymi, w ztozonym wyjasnieniu podat, ze liczba
pracownikow Urzedu realizujgcych zadania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi w Gminie Przectaw jest wystarczajgca, powierzone zadania
pracownicy wykonujg rzetelnie a obfozenie pracq jest optymalne. Ponadto podat, ze
na Sszkoleniach przygotowawczych sugerowano aby na 10 tys. mieszkancow
przypadato dwoch pracownikow.

W wyniku analizy operacji wykonywanych w elektronicznym systemie ewidencji
i rozliczenia "Sprawny Urzad", wykorzystywanego w Urzedzie do obstugi gospodarki
odpadami ustalono, ze w sierpniu 2013 r. wykonano 142 operacje w 2014 r. 64
operacie. Na 206 operacji wykonanych w systemie (przyjecie wniosku,
wprowadzenie do ewidencji) czas na wprowadzanie danych wynosit: 0 dni (73
whnioski) do 11 dni (6 wnioskow), pozostate wnioski wprowadzono w terminie od 2 do
7 dni. Operacje wykonywata jedna osoba upowazniona do pracy w systemie
informatycznym, wykorzystywanym do ewidencji i rozliczen w zakresie obstugi
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 23-57)

W  okresie objetym kontrola 4 pracownikow Urzedu uczestniczyto
w szkoleniach i naradach z zakresu problematyki gospodarowania odpadami
komunalnymi zorganizowanymi przez:

- Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie - "Opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, czyli jak nalicza¢ i wyegzekwowac¢ optate $mieciowgq",

- organizacje pozarzadowe - ,Tworzenie systemu gospodarowania odpadami -
problemy praktyczne", "Egzekucja optaty $mieciowej", "Opracowanie sprawozdan
przez gminy i zaktady komunalne", "Warsztaty wypetniania sprawozdania gminy
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi”, "Ksiegowo$¢

i egzekucja administracyjna opfaty Smieciowej", "Opfata $mieciowa - ustalanie
poborow, windykacja. Pierwsze problemy i windykacja”.

W okresie objetym kontrolag, Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku
prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegolno$ci w zakresie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych podejmujgc i realizujgc, ogdétem 92 dziatania
polegajace na zorganizowaniu:



- 66 zebran w softectwach z mieszkancami, na ktorych przedstawiano zasady
funkcjonowania nowego systemu odbioru odpadéw komunalnych i termin ich
wprowadzenia,

- 4 sesje Rady Miasta z udziatem mieszkancow, na ktérych dyskutowano na temat
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowigzkéw jakie
z niego wynikajg dla Gminy i dla mieszkancow.

W okresie poprzedzajgcym wprowadzenie nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi, Urzad skierowat do mieszkancéw Gminy list otwarty, w ktdrym
poinformowat 0 wejsciu w zycie zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Ponadto poinformowano mieszkaricow o terminie obowigzywania
dotychczasowych uméw na wywdz odpaddéw komunalnych oraz o zasadach
dziatania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie.
W okresie objetym kontrolg, kazdego roku, Burmistrz informowat mieszkancéw
o wysoko$ci optaty za wywoéz odpadéw, oraz przypominat o terminie zaptaty.
Informowat réwniez o mozliwosci bezptatnego korzystania z Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadoéw z podaniem rodzaju odpadéw (wszystkie i kazdg ilo$¢) oraz
0 obowigzku odbioru przez firme wywozowa, kazdej iloSci odpaddw z gospodarstwa
domowego. Ws$rod mieszkancow rozprowadzano réwniez obrazkowg w kolorze,
instrukcje selektywnej zbiorki odpadow z podziatem na rodzaje i ceng za selektywng
zbiorke wynoszaca: od 7 zt za jedng osobe do 21 zt za 3 i wiecej osob
w gospodarstwie oraz cene za odbidr odpaddw nieselekcjonowanych wynoszacq od
11 zt za osobe do 31 zt za 3 i wigcej osdb w gospodarstwie. List otwarty do
mieszkancdw i pozostate informacje w sprawie nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wywieszano na tablicach ogtoszer na terenie Gminy
i w Urzedzie, w remizach i $wietlicach, rozprowadzano przez sotectwa i szkoty,
wyktadano w miejscach ogdlnodostepnych i uczeszczanych na terenie Gminy.
W 2014 r. wramach Centrum Edukacji Ekologicznej we wspdtpracy z Urzedem,
Miejskie Centrum Kultury przystapito do projektu pt. "Tak dla zasady - segreguj
odpady" zapraszajgc do wspotpracy miodziez szkot podstawowych z terenu Gminy
Przectaw. W ramach projektu, w kazdej szkole zorganizowano konkurs plastyczny
oraz warsztaty w formie zabawy majace na celu edukacje dzieci w zakresie
segregacji Smieci, a takze szeroko rozumianej ochrony przyrody. Organizowano
rowniez imprezy okolicznosciowe: marsz ekologiczno - surviwalowy "Czysto jest
wsrod nas”, konkurs "Eko - rzezby". W 2014 r. szkoty z terenu Gminy uczestniczyty
w akcji "Bo wszystkie bystrzaki zbierajg pustaki’, ktorej celem byto wzmocnienie
Swiadomosci ekologicznej wsroéd dzieci i miodziezy; edukacja w zakresie
selektywnej  zbiorki odpadéw oraz recyklingu zuzytych tonerow/tuszy;
upowszechnianie schematéw wiadciwych zachowan w zakresie gospodarki
odpadami, nauka ekologii poprzez rywalizacje w szkotach.

Do dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina angazowata placowki o$wiatowe,
ktére podejmowaty nastepujace dziatania:

- w 2012 r. w szkotach podstawowych na terenie Gminy Przectaw, pod patronatem
Burmistrza Przectawia, Urzad zorganizowat konkurs "Lowcy Baterii" - 2012. Celem
konkursu oprocz zbiorki baterii byto wyksztatcenie wsrod mtodziezy nawyku
selekcjonowania odpadéw niebezpiecznych dla $rodowiska z odpadéw
powstajacych w gospodarstwach domowych.

- w 2013 r. Miejskie Centrum Kultury, bedace jednostkg organizacyjng Gminy
Przectaw i dziatajagce w nim Centrum Edukacji Ekologicznej zorganizowato "Pokaz
Mody Ekologicznej" zapraszajac do udziatu miodziez szkdt z Gminy Przectaw
| powiatu mieleckiego.



- w 2014 r. w ramach Centrum Edukacji Ekologicznej we wspotpracy z Urzedem
Miejskie Centrum Kultury przystapito do projekiu pt. "Tak dla zasady - segreguj
odpady" zapraszajgc do wspotpracy miodziez szkot podstawowych z terenu Gminy
Przectaw. W ramach projektu w kazdej szkole zorganizowano konkurs plastyczny
oraz warsztaty w formie zabawy majace na celu edukacje dzieci w zakresie
segregacji Smieci, a takze szeroko rozumianej ochrony przyrody. Od 2012 r. Klub
Ekologa dziatajacy w Szkole Podstawowej im. Walerii Szalay - Groele organizowat
zbiorke makulatury i aluminium oraz wiosng kazdego roku prowadzit akcje
uswiadamiajaca o wypalani traw.

Dziatania takie jak informowanie mieszkancow o stawkach optat za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, czestotliwo$ci odbioru odpadow
z nieruchomosci oraz konkursy i imprezy ekologiczne w placéwkach o$wiatowych
Gminy byty realizowane kazdego roku.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina wywigzata sie obowigzku
udostepnienia na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacii
0:

- podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej Gminy,

- miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci z terenu Gminy zmieszanych odpadoéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania,

- osiggnietych przez Gming oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania,

- punkcie selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych,

- zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych.

W wyniku ogledzin strony internetowej Urzedu, posiadajacej adres
www.przeclaw.org, ustalono, ze posiada ona 10 zaktadek, gdzie w zakfadce
,Pobierz” umieszczono ,Gospodarke odpadami komunalnymi’. Pod ww. hastem
znajduje sie login osoby wprowadzajgcej dane, rozmiar danych, liczba pobran, data
wersji oraz dokumenty do pobrania w wersji Word i PDF, z liczbg pobran:
1. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Przectaw
za 2013 r.- 23 pobrania,
2. Deklaracja o wysokosci optat za gospodarowanie optatami komunalnymi —
314 pobran,
3. Gospodarowanie odpadami zmiany od 1 lipca 2013 r. — 313 pobran,
4. Harmonogram wywozu nieczysto$ci 2013, 2014 (VII-XII) — 149 pobrania,
5. Harmonogram wywozu odpadow komunalnych w 2014 r. — 72 pobran,
6. Informacja dla mieszkaricéw Gminy — 23 pobrania,
7.Informacja dla mieszkancow Gminy Przectaw po zmianie poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych — 74 pobrania,
8. Uchwata XXVII1.227.2013.2013-04-12 — 74 pobran,
9. Uchwata XXVI11.228.2013.2013-04-12 — 41 pobran,
10. Uchwata XXVI11.229.2013.2013-04-12 - 29 pobran,
11. Uchwata XXVI111.230.2013.2013-04-12 - 32 pobrania,




12. Uchwata XXVI11.231.2013.2013-04-12 - 54 pobrania,

13. Ulotka informacyjna segregacja odpaddw — 164 pobrania,

14. Ulotka informacyjna wywoz $mieci 2014 - 22 pobrania,

15. Wniosek o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych

i transport nieczysto$ci ciektych — 8 pobran.

Ww. dokumenty i informacje sg i byly réwniez dostepne na stronie Urzedu w BIP.
W zakfadce przeznaczonej do obstugi gospodarki odpadami komunalnymi brak
mozliwosci uzyskania danych o liczbie wejs¢.
W budynku Urzedu, przy wejSciu na parter usytuowany jest i dziata Infomat
wewnetrzny, dostepny dla kazdego, kto przyszedt do Urzedu w celu zatatwienia
sprawy, réwniez z zakresu gospodarki odpadami. W Infomacie mozna rowniez
uzyskac informacje i ww. dokumenty.
Informacje udostepnione na stronie internetowej Urzedu sg aktualizowane i tatwo
dostepne dla mieszkancéw Gminy korzystajacych z sieci internetowej wiasnej lub
Infomatu.

(Dowdd: akta kontroli str.: 58-63,65-96)

W dniu 20 stycznia 2013 r. w pracownicy Urzedu w ramach obowigzkow stuzbowych
opracowali analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Przectaw za
2013 r. realizujagc obowigzek okreslony przepisem art. 3 ust 2 pkt 10 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W ww. analizie zapisano m. in., ze w Gminie zorganizowano punkt selektywnej
zbiorki odpaddéw na terenie firmy DEZAKO, do ktérego mieszkancy Gminy mogq
dostarcza¢ odpady t,.. akumulatory, meble i inne odpady wielogabarytowe, zuzyte
opony, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady niebezpieczne, oraz frakcje
selektywnie zebrane t.).: papier, tworzywa sztuczne, szkto, ztom. Analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. zawierata nastepujace informacje:

- mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania,

- potrzebach inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi — nie zachodzita potrzeba,

- kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych — 307 889,09 zt, plan wydatkow po
zmianach dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi na dzien
31.12.2013 r. wynosit 315 996,31 zt,

- liczbie mieszkancow zameldowanych - 11623 osoby, liczbie wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy (0), o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu
ktérych Gmina powinna podjac dziatania, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6-12, - 100%
zebranych deklaracji od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych,

- ilo$ci odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy — 953,06 Mg,

- ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatoSci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych
z terenu Gminy - 455,9 Mg,

- osiggniete poziomu recyklingu: 1) ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych  biodegradacji - 45,65% (nie uwzgledniono przydomowych
kompostownikow); 2) przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji:
papier, szklo, metal, tworzywa sztuczne: 14,21%.

Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. przedstawiono na sesji
Rady Miasta w dniu 18 lutego 2014 r., na ktdrej sukcesem okre$lono zebranie 100%
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deklaracji na wyw6z odpaddw od 2589 wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy. Przedstawiono réwniez plan dochodéw na 2013 r. z tytutu opfat za
odbiér odpadéw komunalnych ustalony wg ztozonych deklaracji, stanowigcy kwote
303.914 zt. oraz koszty funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, ogétem stanowigce kwote 307 889,70 zt.
Rada Miasta przyjmujgc uchwate Nr XXVIII/227/2013 z dnia 12 kwietnia w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w na terenie Gminy
Przectaw, poprzez zapis w § ust. 3 ww. Regulaminu..., "pod pojeciem wiasciciel
nieruchomosSci rozumie sie przez to takze wtaScicieli, uzytkownikow wieczystych
oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomo$¢ w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wfadajgce nieruchomoscig", zobowigzata
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady do ich
odbieraniu za po$rednictwem uprawnionego podmiotu, ktory z ww. zawierat umowy
na odbiér odpadow i zestawienia tych umoéw dostarczat do Urzedu.
W ztozonym wyjasnieniu Pan Edward Dybski — zastepca Burmistrza podat, ze
Gmina Przectaw przed 1 lipca 2013 r, po uprzednim wydaniu decyzji
administracyjnej, zezwolifa uprawnionym podmiotom odbiera¢ odpady komunalne
od wszystkich nieruchomoSci na terenie  Gminy, tzn. zamieszkafych
i niezamieszkatych. Burmistrz zobowigzat ww. podmioty do sktadania kwartalnych
wykazow nieruchomosci, ktore podpisaty lub zerwaty umowe na odbior odpadow
komunalnych. WtaSciciele nieruchomo$ci byli informowani o wprowadzonym
Systemie gospodarowania odpadami. Pracownicy Urzedu oraz softysi rozmawiali
z wlascicielami nieruchomosci i kierowali ich do punktu informacyjnego w celu
podpisania umowy z uprawnionym podmiotem. Dodat rowniez, Zze $sq
przeprowadzane kontrole z udziatem policji, podczas ktorych zgda sie od wiaSciciela
nieruchomos$ci okazania umowy na odbior odpadow oraz dowodu uiszczenia opfaty.
Ustalono, ze w2013 r. dochody Gminy z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity 277 559,20 zt, dochody przypisane na 2013 r. wg ztozonych
deklaracji wynosity 303 914,00 zt, saldo do zaptaty 26 354,80 zt, w tym z terminem
zaptaty do 15.01.2014 r. w kwocie 17.449,60 zt, zalegtoSci (po terminie zaptaty)
8 905,20 z. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w 2013 r. stanowity ogdtem kwote 308 293,81 zt.

(Dowdd: akta kontroli str.: 58, 62-63, 97-109)

W  okresie objetym kontrola w Urzedzie prowadzono ewidencie umoéw
z whascicielami nieruchomosci niezamieszkatych, potozonych na terenie Gminy,
zawartych z uprawnionymi podmiotami na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. Ewidencja byta aktualizowana kwartalnie w oparciu o wykazy
przesytane przez ww. podmioty.

Ewidencja zawierata nastepujace dane: nazwe podmiotu/kontrahenta, adres.
Wedtug stanu na dzien 30.09.2014 r. do ww. ewidencji bylo wpisanych 104
podmioty, ktore miaty podpisane umowy z uprawnionymi podmiotami na odbiér
odpaddéw komunalnych. W latach 2013 — 2014 (lll kw.) liczba uméw zawartych na
odbiér odpadow z niezamieszkatych nieruchomosci wahata sig od 100 do 105.
Ustalono, ze w Urzedzie prowadzono rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Rejestr
prowadzono w formie elektronicznej i na drukach opatrzonych symbolem Gminy
Przectaw, napisem: Burmistrz Przectawia z adresem pocztowym, nr tel., adresem
poczty elektronicznej i adresem strony internetowej Gminy oraz nagtowkiem "Rejestr
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci Gminy Przectaw". W Rejestrze odnotowywano nastepujace dane: Lp,
firma, oznaczenie siedziby i adres albo imi¢ i nazwisko i adres przedsigbiorcy, nr
identyfikacji, nr identyfikacyjny REGON (o ile przedsiebiorca taki posiada),
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okreSlenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych, nr rejestrowy. Rejestr
zawierat 10 wpisow, dwa wpisy z dnia 21.05.2013 r. i 25.04.2014 r. dotyczyty
wykreslenia podmiotu z rejestru. Rejestr nie zawierat poprawek i skreslen.

Rejestr dziatalnosci regulowanej byt prowadzony zgodnie z przepisami u.c.p.g.

W okresie objetym kontrolg, Gmina gromadzac dane konieczne do zarzadzania
dochodami i kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz deklaracjami o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
realizuje swoje dziatania w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej regulujace gospodarke
odpadami komunalnymi (XXVIII 227, 228, 229, 230, 231 z dnia 12 kwietnia 2013 r.),
uchwat budzetowych przyjetych na 2013 i 2014 r. w zakresie dochoddw i wydatkdw,
umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych zawartej z firmg
DEZAKO, faktur za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
weryfikowanych na podstawie kart przekazania odpaddéw ikwitdbw wagonowych
dostarczonych przez DEZAKO. Do gromadzenia iprzetwarzania ww. danych,
Gmina wykorzystuje funkcjonujacy w Urzedzie system ewidencji podatkowej.
W deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zawarto pouczenie o odpowiedzialnoSci karnej za podanie danych niezgodnych
z prawda.
W ztozonym wyjasnieniu Pan Edmund Janusz Dybski - zastepca Burmistrza podat,
ze deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
weryfikowano korzystajgc z ewidencji ludnosci. W przypadku réznicy miedzy liczbq
0S0b zameldowanych pod wskazanym adresem a liczbg wykazang w deklaracji
bgdz innych niejasnoSci, wzywano wifasciciela nieruchomosci do Urzedu w celu
ztozenia wyjasnien. Podat rowniez, ze kazda deklaracja zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym i zatwierdzona. Dokonano objazdu cafej
Gminy w celu weryfikacji informacji o utrudnieniach dojazdu do wskazanych
nieruchomos$ci i umoZzliwienia im odbioru odpadoéw komunalnych. Z udziatem
softysow poszczegdlnych miejscowosci Gminy przeprowadzono weryfikacje liczby
0S0b zamieszkatych pod wskazanym adresem.
W dniu 20.08.2013 r. pracownik Urzedu z udziatem przedstawiciela firmy DEZAKO
dokonali ogledzin we wszystkich miejscowosciach Gminy w celu ustalenia
nieruchomosci zamieszkatych, do ktdrych jest trudny dojazd uniemozliwiajacy odbiér
odpaddéw komunalnych pojazdem o duzej tadownosci. W wyniku ogledzin ustalono,
ze na terenie Gminy jest 38 nieruchomosci z tzw. trudnym dojazdem
| postanowiono, ze dla tych nieruchomo$ci wprowadzony zostanie odrebny termin
wywozu odpadéw komunalnych z wykorzystaniem pojazdu firmy DEZAKO
0 mniejszej tadownosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 110-115)

Zgodnie z planem gospodarki odpadami  komunalnymi  wojewddztwa
podkarpackiego, Gmina nalezy do Regionu Zachodniego woj. podkarpackiego, dla
ktérego instalacie RIPOK prowadzi Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw
w Kozodrzy.

W ztozonym wyjasnieniu Pan Edward Janusz Dybski — zastepca Burmistrza podat,
Zze Gmina na swoim terenie nie buduje instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych i nie partycypuje w kosztach budowy takiej instalacji z innymi gminami.
Pracownik Urzedu nadzoruje firme, ktéra odbiera i zagospodarowuje odpady
komunalne z terenu Gminy przekazujac je do RIPOK w Kozodrzy.

Warunkiem udziatu w przetargu nieograniczonym ogtoszonym na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych okre$lonym w Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zaméwienia (SIWZ) byto miedzy innymi okazanie umowy z RIPOK na
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odbior odpadéw. Firma DEZAKO, ktéra wygrata ww. przetarg miata umowe na
przyjmowanie odpaddw zawartg z Zaktadem Ustug Komunalnych w Ostrowie w dniu
9.10.2012 r. Umowa obejmowata przyjmowanie odpadéw komunalnych selektywnie
zebranych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw i zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Instalacjg odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, do ktérej byty przekazywane selektywnie zebrane odpady komunalne byt
Zaktad Ustug Komunalnych w Ostrowie, 39-103 Ostrow 225, NIP 818-10-07-003,
regon 690031569; Instalacja Zagospodarowania Odpadéw w Kozodrzy.

Gmina dysponowata wiedzg o miejscu, do ktbrego sg przekazywane odebrane od
wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne uzyskang w oparciu 0 umowe
z odbiorcg odpadéw komunalnych z terenu Gminy firmgq DEZAKO, z dnia 27
czerwca 2013 r. W umowie zawarto zapis zobowigzujacy firme DEZAKO do
przedktadania w Urzedzie, wraz fakturg za dany okres rozliczeniowy raportéw
wagowych zawierajacych wyszczegélnienie miejsca odbioru odpaddw oraz ilosci
rodzaju odebranych odpadéw (zgodnie z obowigzujacy klasyfikacjq odpaddéw), na
ktérych powinna znajdowac sie adnotacja, ze odpady pochodzg z Gminy Przectaw.
W ww. umowie zobowigzano odbiorce odpadow do przekazywania zamawiajgcemu
kart przekazania odpadéw do RIPOK badz do innej jednostki upowaznionej do
odbioru odpadow selektywnie zebranych.

Gmina nadzorowata firme DEZAKO w zakresie przestrzegania zakazu mieszania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi odebranymi od wtascicieli nieruchomosci poprzez odbiorce odpaddw,
ktéry monitorowat realizacje cigzacego na wiascicielu nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W razie zaistnienia ww. przypadku
odbiorca zawiadamiat Urzad w terminie 2 dni roboczych, pisemnie lub elektronicznie
o0 zaistniatym przypadku. Informacja ta winna by¢ udokumentowana z podaniem
daty, miejsca i godziny zaistniatego zdarzenia.

W Gminie funkcjonowat Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)
utworzony przez firme DEZAKO, odbierajacq odpady od mieszkaricow Gminy.
Utworzenie PSZOK byto warunkiem w SIWZ w przetargu nieograniczonym,
ogtoszonym na wytonienie odbiorcy od mieszkancéw Gminy odpadéw komunalnych.

Mieszkaicy Gminy zostali zapoznani z miejscem i warunkami funkcjonowania
PSZOK, ktéry przyjmowat wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie, w dniach od poniedziatku do pigtku w godzinach 13 — 17, za wyjatkiem
dni ustawowo wolnych od pracy.

Obowigzek odbioru odpadoéw zbieranych selektywnie poza PSZOK zawarto
wumowie z dnia 27 czerwca 2013 r. z odbiorcg odpadéw, firmg DEZAKO,
okre$lajac rodzaj odpaddw i czestotliwos¢ ich odbioru. Warunek odbioru odpadéw
zbieranych selektywnie poza PSZOK okre$lono w SIWZ, ogtaszajac przetarg
nieograniczony na wykonanie ustugi pn. Odbieranie i zagospodarowanie statych
odpaddw komunalnych z terenu Gminy Przectaw.

W okresie objetym kontrola Gmina korzystata ze wsparcia Ministerstwa Srodowiska
przy wdrozeniu nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktore polegato
na wykorzystywaniu materiatow informacyjno-edukacyjnych dotyczacych wdrazania
systemu.

(Dowdd: akta kontroli str.: 71, 116-125,126-144)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci.

2.1. Organizacja wyboru podmiotow.

Wybér podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
dokonany zostat po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie ustugi polegajacej na odbiorze
| zagospodarowaniu  odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych przez mieszkancow.

SIWZ zawierata informacje wymagane w art. 6 ust. 4 cyt. ustawy u.c.p.g.
Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostato wszczete 23.04.2013 r.
Warto$¢ przedmiotu umowy brutto zostata ustalona, na podstawie analizy rynku, na
kwote 858 331,71 zl, co stanowito rownowartos¢ 213 536,60 euro, wg kursu
obowigzujacego na dzien 5.04.2013 r. wynoszacego 4,0196 zt. Ustalajgc warto$ci
zambwienia wykorzystano dane z 2010, 2011 i 2012 r. przyjmujac liczbe 820,12 Mg
rocznie jako $rednig ilos¢ odpadow zebranych w Gminie. Wyboru wykonawcy ustugi
dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ przedmiotu zaméwienia
i ich warto$¢ zostaty okreslone, zgodnie z art. 29-35 ustawy Prawa zamowien
publicznych3, zwanej dalej pzp. Postepowania prowadzita 5 osobowa komisje
przetargowa, powotana zarzadzeniem Burmistrza z dnia 09.04.2013 r. nr 20.2013.
Osoby wykonujace czynnoSci w postepowaniach ziozyty o$wiadczenia o braku
okolicznosci do ich wykluczenia z postepowania (art. 17 pzp). SIWZ zawierata
elementy okreslone wart. 36 pzp. Ogtoszenie ozaméwieniu spetniato wymogi
okreslone dla przetargu nieograniczonego (art. 41 pzp). Ogtoszenie 0o zamdwieniu
zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu
23.04.2013 r. opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2013-
055194. Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na stronie internetowej i tablicy
ogtoszent Zamawiajgcego (art. 40 pzp).

Oceny ofert oraz wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie
warunkow i kryteriow okreslonych w SIWZ. W przetargu udziat wziety 3 podmioty,
ktérych oferty wynosity: 700; 440 i 648 zt za Mg. O wyborze najkorzystniejszej oferty
zdecydowata najnizsza cena t.j. 440 zt/Mg zaproponowana przez Debickie Zaktady
Komunalne Sp. z 0.0. DEZAKO. Przebieg postepowarn zostat udokumentowany
w protokole, zgodnie z art. 96 pzp. Wykonawcy zostali poinformowani o wyborze
najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1 pzp). Informacie o wyborze oferty
zamieszczono na stronie internetowej itablicy ogtoszen Zamawiajgcego.
W postepowaniu nie sktadano odwotania, o ktérym mowa w art. 180 pzp. Umowe
z wykonawcg zawarto w dniu 27.06.2013 r. w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1

pzp. Umowe zawarto na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Tres¢

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)
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umowy odpowiadata ofercie i postanowieniom SIWZ. W umowie okre$lono, ze
wynagrodzenie za Swiadczenie ustug bedzie ptatne miesiecznie, z dotu za kazdy
miesigc w oparciu o fakture wystawiong po zakorczeniu miesigca za faktyczng ilos¢
wywiezionych odpadéw, ptatng w terminie 20 dni od dnia otrzymania faktury.
W umowie nie wprowadzono zabezpieczenia nalezytego wykonania zamdwienia
natomiast w § 10 umowy, okreslono kary umowne i ich wysoko$¢ przystugujace
zamawiajgcemu w przypadku: odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, za kazdy ujawniony przypadek nieprzekazania do wskazanej RIPOK
odpaddéw komunalnych odebranych od wiascicieli, za nie wykonanie obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 3b lub w art. 3c u.c.p.g, za op6znienia w dostarczaniu
pojemnika lub kompletu pojemnikéw do wskazanej przez zamawiajgcego
nieruchomosci.
Pan Edward Janusz Dybski — zastepca Burmistrza w ztozonym wyjasnieniu podat
ze trudnosci i problemy zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych  od  wiascicieli  nieruchomosci, — wystgpity — przy  odbiorze
i zagospodarowaniu odpadow z nieruchomosci do ktorych byt trudny dojazd — czyli
waskie nieutwardzone drogi, ktorymi nie sposob dojechac czy zawrdcic pojazdem
odbierajgcym odpady, ale po wprowadzeniu mniejszego pojazdu uporano sie z tym
problemem. W Il kw. 2013 r. wystgpity trudnoSci z wymiang koszy stalowych na
plastikowe z kétkami, ale obecnie funkcjonowanie nowego Systemu gospodarki
odpadami komunalnymi przebiega bez zaktocen.

(Dowdd: akta kontroli str. 145-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Kontrola przez gminy podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wilascicieli nieruchomosci, a takze
wywigzywanie sie gmin z obowiazku sprawozdawczego

3.1. Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wilascicieli nieruchomosci objetych systemem
odbioru.

W okresie objetym kontrolg, w Gminie sprawowanie kontroli przestrzegania
| stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminach przez podmioty
odbierajace odpady komunalne realizowano poprzez kontrole warunkéw umowy
jakg odbiorca odpadéw zawart z prowadzacym RIPOK oraz na podstawie
dokumentow wagowych z przyjecia odpadéow przez RIPOK. Kontrole wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i nie zamieszkatych w zakresie przestrzegania
selektywnej zbiorki odpadow realizuje podmiot odbierajacy odpady. Obowigzek
kontroli wtascicieli nieruchomo$ci ww. zakresie zapisano w umowie z odbiorcg
odpaddw, co opisano na str. 11 wystgpienia pokontrolnego.

Kontrole wtascicieli nieruchomosci byty prowadzone przy kazdym odbiorze
odpaddw, natomiast kontrole podmiotu odbierajgcego odpady realizowano
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weryfikujagc dokumenty wymagane do rozliczenia faktury za ustuge odbioru
odpadow.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono u wiascicieli nieruchomosci przypadku
nieprawidtowo$ci w zakresie segregacji odpadéw komunalnych.

W dniu 2.08.2013 r. dwoch upowaznionych pracownikéw Urzedu przeprowadzito
kontrole segregacji odpadéw komunalnych z miejscowosci Dobrynin oraz realizacii
harmonogramu wywozu. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

W dniu 16.06.2014 r. trzech upowaznionych pracownikéw Urzedu, w obecnosci
przedstawicieli podmiotu kontrolowanego, przeprowadzito kontrole firmy DEZAKO -
jedynego odbiorcy odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Gminie.
Kontrole przeprowadzono na nieruchomos$ci stanowigcej wtasno$¢ ww. firmy.
Przedmiotem kontroli byta realizacja obowigzkow zawartych w SIWZ oraz stan
dokumentacji wywozu odpadéw. Skontrolowano: baze magazynowo - transportowa,
stan sanitarny pojazdéw iurzadzen oraz zabezpieczenie odpaddéw podczas
transportu. Kwity wagowe i karty przekazania odpadu, umowe na odbiér odpadow
przez instalacje zagospodarowujacg odpady, zezwolenie na zbieranie i transport
odpaddw. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W dniu 11.07.2014 r. dwdch pracownikow Urzedu przeprowadzito kontrole
segregacji i terminowosci odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych w miejscowosciach: Btonie, Wolka Btonska, Wyldw. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wyja$niajac przyczyny nieplanowego charakteru dziatart kontrolnych, Pan Edward
Janusz Dybski - Zastepca Burmistrza w ztozonym wyjasnieniu podat, Zze nie
zachodzi potrzeba wprowadzania planowego systemu kontroli firmy odbierajgcej
odpady komunalne z uwagi na fakt, ze Gmina prowadzi monitoring oraz utrzymuje
Staly kontakt e-mailowy, telefoniczny | osobisty z przedstawicielami firmy
wywozowej. Dodat rowniez, ze na terenie Gminy dziata jedna firma DEZAKO
odbierajgca odpady komunalne, ktérej pojazdy wyposazone sq w nadajniki GPS
oraz kamery. W razie potrzeby nagrania z kamer i wydruki z trasy tych pojazdow, na
wniosek Burmistrza sq udostepniane. Ponadto przy kazdej fakturze firma DEZAKO
zatgcza kwity wagowe i karty przekazania odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 202-209

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie odnotowano tzw. ,dzikiego
wysypiska”, co byto rezultatem biezacej wspdtpracy Gminy z NadleSnictwem
Tuszyma i Strazg Lesna.

Pan Edward Janusz Dybski — zastepca Burmistrza w ztozonym oswiadczeniu podat,
ze Burmistrz Przectawia od wielu lat wspofpracuje z Nadlesnictwem Tuszyma. Na
Zebraniach z udziatem przedstawicieli Nadlesnictwa czesto poruszane byty i sq
zagadnienia zwigzane z nielegalnym pozbywaniem sige odpadoéw komunalnych
w lasach oraz terenach fowieckich na terenie Gminy. Wspdine starania catkowicie
wyeliminowaty powstawanie tzw. dzikich wysypisk.

Ustalono natomiast, ze na zlecenie Urzedu monitorowano sktad wody wykonujac
cykliczne badania wokdt nieczynnego skifadowiska odpadéw w Wolce Blonskiej.
Badania wykonywat Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.
Ostanie badanie wykonano w dniu 6 pazdziernika 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 210-220)

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2. Wywigzywanie si¢ gminy z obowigzku sprawozdawczego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Roczne sprawozdanie za 2013 r. sporzadzone przez Burmistrza zostato terminowo
ztozone Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego i Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska. Sprawozdanie zawierato wymagane informacie.
Wedtug ww. sprawozdania ogdlna masa odpaddéw wytworzonych w Gminie
w 2013 r. wyniosta 953,06 Mg, w tym masa odpaddéw komunalnych odebrana
z terenu Gminy wynosita 833,96 Mg.
Osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji i kierowanych do sktadowania wynosit 20,57%. Osiggniety poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta wyniost 14,21%. Osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych wynosit 100%.
Liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne
wynosita 2438, natomiast liczba wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy zbierali odpady
w sposob niezgodny z Regulaminem wynosita 0. Rodzaj i ilo$¢ nieczysto$ci ciektych
odebranych z terenu Gminy wynosita: bytowo - socjalne 3623 m®, bytowe 8,4 m?
i komunalne 4 m?.
Wedtug Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego, ilo$¢
odpaddéw wytworzonych rocznie na jednego mieszkanca to 0,201 Mg. W Gminie
zameldowanych bylo 10668 mieszkaicow, w tym liczba mieszkafcow miasta
wynosita 1422 osoby, natomiast liczba mieszkaricow obszaru wiejskiego Gminy
wynosita 9246 osob. Wyliczona szacunkowo ilos¢ odpadow wytworzonych przez
mieszkancdw Gminy ogétem wynosita 2144,3 Mg.
Pismem z dnia 29.04.2014 r. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wezwat Burmistrza do uzupetnienia rocznego sprawozdania i przestania
uzupetnionego w terminie 30 dni od daty doreczenia ww. pisma. Uzupetnienie
dotyczyto sposobu zagospodarowania odpadow komunalnych o kodzie 191212 dla
frakcji podsitowej i nadsitowej. Korekta dotyczyta zmiany wskaznika osiggnietego
poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych od sktadowania. Zmiana ww. wskaznika zmienita wartos¢ poziomu
ograniczenia masy z 20,57% na 45,65%.
Pismami z dnia 29.05.2014 r. korekte przedmiotowego sprawozdania przestano
Podkarpackiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska i Marszatkowi
Wojewddztwa Podkarpackiego.
Gmina nie zostata ukarana za nieterminowe przekazanie sprawozdania rocznego
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach za 2013 r. przekazanych do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
byly zgodne z danymi uzyskanymi z kwartalnych sprawozdan sktadanych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne.

(Dowdd: akta kontroli str.: 221-238, 239-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

3.3. Ocena kwartalnego sprawozdania skladanego do gminy przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne.

W okresie objetym kontrolg jedyny podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy, Debickie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0.
DEZAKO terminowo ztozyty sprawozdania kwartalne za rok 201312014 .

W wyniku analizy sprawozdan: z Ill i IV kw. 2013 r. oraz z | kw. 2014 r. ustalono, ze
sprawozdania sporzadzono w dniu: 29.10.2013 r.; 27.01.2013 r.; 25.04.2014 r. , do
Urzedu ztozono w dniu: 31.10.2013 r.; 31.01.2013 r.; 30.04.2014 r.
Kazde sprawozdanie zawierato:

1. Dane podmiotu odbierajgcego odpady,

2.Informacje o masie poszczegdinych rodzajow odebranych odpadow
komunalnych,

3. Informacje o sposobie zagospodarowania tych odpaddw,

4. Nazwe i adres instalacji, do ktdrej zostaty przekazane odebrane od wiascicieli
nieruchomosci zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania,

5.Informacje o masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow,

6. Informacje o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
nieprzekazanych do skladowania na sktadowisku odpadow i sposobie ich
zagospodarowania,

7. Dane o liczbie wascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady
komunalne,

8. Wskazanie wiascicieli nieruchomosci, ktérzy zbierajq odpady komunalne
w sposob niezgodny z regulaminem,

9. Dane osoby wypetniajacej sprawozdanie,

10. Objasnienia dla wypetniajacego sprawozdanie.

Do kazdego ww. sprawozdania zataczono wykaz firm, z ktérymi zawarto umowy na
wywoz odpadow komunalnych w llli IV kw. 2013 r. i w IV kw. 2014 r.

(Dowod: akta kontroli str.: 242-244, 251)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej odnoszacych sie do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

41. Rozpatrywanie skarg w sprawach  dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywata procedura przyjmowania
i rozpatrywania skarg zatwierdzona przez Burmistrza zawierajaca wykaz:
pracownikéw upowaznionych do przyjmowania skarg i wnioskéw, do rozpatrywania
skarg i wnioskow oraz wzory dokumentow stuzacych przyjeciu i rozpatrzeniu
skargi/wniosku. Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony byt przez wyznaczong osobe,
W sposob pozwalajacy na ustalenie przebiegu i sposobu zatatwienia skargi.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. zarejestrowano wptyw
1 skargi. Nie bylo przypadku ztozenia wniosku. Skarga nie dotyczyta systemu
gospodarowania odpadami. W omawianym okresie nie odnotowano wptywu wniosku
dotyczacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W Urzedzie przestrzegano procedury zatatwiania skargi.

(Dowod: akta kontroli str.: 252-253)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, zwraca uwage na potrzebe zmiany obowigzujacego
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu tak aby wprowadzone uregulowania
organizacyjne na state porzadkowaty zadania i kompetencje w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Marian Ortyl Wiestaw Motyka
Doradca techniczny

4Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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