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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/083 — Ochrona zasobdéw muzeach samorzadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 90346 z dnia 25
sierpnia 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miasta w Jas$le, 38-200 Jasto, ul. Rynek 12 (w dalszej tresci — Urzad).

Andrzej Stefan Czernecki - Burmistrz Miasta Jasta, od dnia 5 grudnia1010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalono, ze Urzad nalezycie wywigzywat sie z obowigzku organizatora w zakresie
prowadzenia rejestru instytucji kultury, prowadzac go w postaci elektronicznej,
pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow oraz dokonywania w nim wpisu
przez osobe uprawniona.

Dla wszystkich instytucji kultury, dla ktoérych Urzad byt organizatorem zaprowadzono
ksiegi rejestrowe, zawierajgce niezbedne dane charakteryzujgce poszczegdlne

instytucje oraz aktualne dane i dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru.

W okresie objetym kontrolg Urzad wywigzat sie z obowigzku wobec Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego przekazujgc terminowo informacje o zmianach w statucie
muzeum.

Urzad zabezpieczat $rodki finansowe na biezacq dziatalnos¢ Muzeum
Regionalnego, zgodnie z wnioskami sktadanymi przez dyrektora tej jednostki oraz
przekazywat je w kwotach i terminach okreslonych w uchwatach budzetowych
i umowach z Muzeum.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

Ustalono, ze w Urzedzie nie opracowano procedury dla kontroli i biezacego nadzoru
nad instytucji kultury, natomiast do tego celu wykorzystywano procedury kontroli
finansowej budzetowej oraz korzystano z uprawnient do kontroli organéw takich jak
Burmistrz, Rada Miejska z Komisjg Rewizyjna, Rada Muzeum, audytor wewnetrzny,
ktére okazaly sie niewystarczajace, co doprowadzito do nieprawidtowosci
w dziatalnosci Muzeum Regionalnego w Jasle. Zakres wspotpracy i nadzoru nad
miejskimi placowkami kultury zostat okreslony w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu, natomiast realizacje zadan w tym zakresie przypisano wskazanym
pracownikom w zakresach czynnosci i upowaznieniach.

Urzad bedac Organizatorem Muzeum Regionalnego w Jasle powotujac Rade
Muzeum wywigzat sie z obowigzku natozonego przepisem art. 11 ustawy o
muzeach?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie rejestru instytucji kultury

1.1. Urzad prowadzit rejestr instytucji kultury w wersji elektronicznej, w ktorym
zarejestrowane zostaty 3 instytucje kultury, tj.: Jasielski Dom Kultury — ostatni wpis
do rejestru pod datg 26 kwietnia 2012 r., Muzeum Regionalne w Jasle — z ostatnim
wpisem z dnia 15 pazdziernika 2012 r., Miejska Biblioteka Publiczna w Jasle -
z ostatnim wpisem z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Dla wszystkich wymienionych instytucji kultury Urzad prowadzit oddzielne ksiegi
rejestrowe, w wersji elektroniczne;.

1.2. W okresie objetym kontrolg dokonano w rejestrze instytucji kultury 8 wpisow
odpowiednio; dla Jasielskiego Domu Kultury — 3 wpisy, dla Muzeum Regionalnego —
2 wpisy, dla Miejskiej Biblioteki Publicznej — 3 wpisy. Przedmiotem wpisow we
wszystkich przypadkach byly regulacje dotyczace instytucji kultury ujete
w uchwatach Rady Miejskiej, przywotanych w pozycji 8 i 9 rejestru. Uchwaty Rady
Miejskiej obejmowaty regulacje w sprawie instytucji kultury Miasta Jasta oraz
nadania im statutow.

Skreslen w rejestrze w okresie objetym kontrolg nie dokonywano.

Wpisy dokonywane byty we wiasciwych rubrykach, pod oddzielng pozycjq rejestru,
oznaczone numerami wynikajacymi z kolejnosci wpisu wraz z datg wpisu, tj. zgodnie
z § 5-7 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru kultury3.

W okresie od 9 marca 1992 r. prowadzona byta w wersji papierowej ,Ksiega
rejestrowa dla Muzeum Regionalnego w Jasle’, w ktorej ostatniego zapisu

2Dz. U.z2012r., poz. 987 ze zm.
3Dz. U.z1012r., poz. 189.
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dokonano w roku 2007. Podobnie prowadzono ksiegi rejestrowe dla pozostatych
dwoch instytucji kultury

(dowdd: akta kontroli str. 5-29)

1.3. Do dokonywania wpisow, zmian wpiséw oraz wykreslen wpiséw w rejestrze
instytucji kultury, upowazniony byt Sekretarz Miasta Jasta, pismem Burmistrza Jasta
z dnia 15 marca 2012 r.

Do przygotowywania dokumentéw rejestracyjnych zobowigzana byta osoba
pracujgca na stanowisku kierownika Wydziatu Kultury Sportu i Spraw Spotecznych
UM w Jasle (zakres czynnosci z 13 stycznia 2012 r., pkt 13).

Dostep do elektronicznego systemu byt w czasie kontroli odpowiednio
zabezpieczony i mozliwy tylko dla osoby upowaznione;.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34)

1.4. Urzad prowadzit dla kazdej z trzech podlegtych instytucji kultury odrebne akta
rejestrowe. Zbior zawierat uchwaty Rady Miasta dotyczace statutéw instytucji kultury
oraz zarzadzenia Burmistrza Miasta Jasta w sprawie zatwierdzenia rocznych
sprawozdan finansowych poszczegolnych instytucii kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 35-50)

1.5. Burmistrz Jasta dwukrotnie kierowat korespondencje do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie Statutu Muzeum Regionalnego w Jale, pismo
z dnia 8 lutego 2012 r. o przekazaniu projektu statutu oraz pismo z dnia 14 wrzesnia
2012 r. w sprawie uzgodnienia uzupetnionej wersji statutu.

Statut Muzeum Regionalnego w Jasle zostat uzgodniony z Ministrem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego w dniu 25 wrze$nia 2012 roku, a nastepnie przyjety
Uchwatg Rady Miejskiej Jasta nr XXXI/297/2012, w dniu 15 pazdziernika 2012 r.
Muzeum funkcjonuje od 1970 roku, poprzedni wpis do rejestru zostat dokonany w
dniu 9 marca 1992 roku.

(dowod: akta kontroli str. 42-45 i 51-52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Finansowanie dziatalno$ci muzeow

2.1. Planowane i zrealizowane wydatki w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, w okresie objetym kontrolg (2012 — 2014 | pdtrocze) przedstawiaty sie
w gminie miejskiej Jasto nastepujaco:

- w roku 2012 zaplanowano (po zmianach) wydatki budzetu ogotem 122 327 963,54
zt (realizacja 116 845 564,09 zt — 95,52%) z tego w dziale 921 tgcznie 3 701 731,60
zt (realizacja 3 668 461,02 zt — 99,10%), a w tym muzeum 559 600 zt (realizacja

3



559600 zt — 100%) i pozostata dziatalnos¢ (bez wydatkow muzeum) 42 500 zt
(realizacja 42000 zt - 98,82%). Udziat wydatkow na muzeum w strukturze
wydatkéw ogdtem i z dziatu 921 wynosit odpowiednio: 0,48% i 15%;
- w roku 2013 zaplanowano wydatki budzetu ogdtem 119 350 021,47 zt (realizacja
113 769 369,57 zt — 95,32%), z tego w dziale 921 tacznie 4 139 396 zt (realizacja
4114 593,54 zt - 99,40%), a w tym muzeum 557 000 zt (realizacja 556 852 zt -
99,97%) i pozostata dziatalno$¢ (bez wydatkéw muzeum) 36 000 zt (realizacja
31926,25 zt — 88,68%). Udziat wydatkébw na muzeum w strukturze wydatkéw
ogbtem i z dziatu 921 wynosit odpowiednio: 0,49% i 13,45%;
- w roku 2014 (I pétrocze) zaplanowano wydatki budzetu ogdtem 130 470 233,39 zt
(realizacja 54 665 490,06 zt - 41,90%), z tego w dziale 921 tacznie 5 091 165,49 zt
(realizacja 2134 493,92 zt - 41,92%), a w tym muzeum 525 000 zt (realizacja
290 126,00 zt - 55,26%) i pozostata dziatalno$¢ plan 264 059,49 zt (realizacja
12 820,00 zt - 4,85%). Udziat wydatkow na muzeum w strukturze wydatkdw ogotem
i z dziatu 921 wynosit odpowiednio: 0,22% i 5,70%.
Poziom zaangazowania $rodkéw w dziale 921 Kultura i Ochrona Dziedzictwa
Narodowego, na rzecz Muzeum Regionalnego w wysokosSci nie przekraczajace;
15% ogdlnej rocznej wartosci tychze Srodkow (wobec funkcjonowania 3 instytucii
kultury na terenie Jasta), wyjasnit Pan Jacek Borkowski, Skarbnik Miasta Jasta
stwierdzajac, ze podziat Srodkow oraz ich wysokoS¢ na poszczegolne instytucje
kultury w znacznej mierze wynika ze specyfiki kazdej z instytucji i charakteru
$wiadczonych dla mieszkancow ustug. (...) W miejskiej Bibliotece Publicznej
funkcjonuje 24 etaty (zatrudnione 24 osoby). W Jasielskim Domu Kultury
funkcjonuje 23,6 etatu (zatrudnionych 25 o0séb). W muzeum Regionalnym
funkcjonuje 6,5 etatu (zatrudnionych 7 0sdb). (...) Obecny poziom dotowania
Muzeum jest w petni uzasadniony oraz ze wzgledu na sytuacje budzetowg jedyny
mozliwy do zaakceptowania ze wzgledu na racjonalno$c planowanych wydatkow.
(dowad: akta kontroli str. 53 i 215)

2.2. W okresie objetym kontrolg, w gminie miejskiej Jasto obowigzywaty nastepujace
dokumenty wprowadzajace zasady gospodarki finansowej w gminie, w tym
finansowania dziatalno$ci muzedow: Uchwata Nr LXXIII/577/2010 Rady Miejskiej
Jasta z dnia 30 sierpnia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta Jasta; Zarzadzenie Nr [11/244/2010 Burmistrza Miasta Jasta z
dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci dla
Urzedu Miasta w Ja$le; Zarzadzenie Nr 111/122/2011 Burmistrza Miasta Jasta z dnia
12 lipca 2011 r. wsSprawie zasad zatwierdzania sprawozdan finansowych
samorzgdowych instytucji kultury; dokument z dnia 30 kwietnia 2012 r. pod nazwg
Przygotowanie projektu uchwaty budzetowej, zatwierdzony przez Burmistrza Miasta
Jasto. W dziale 2.2 cytowanego wyzej dokumentu przyjeto, ze procedura dotyczy
m.in. instytucji kultury.

Urzad nie dysponowat w trakcie kontroli opracowanymi odrebnymi zasadami
przyznawania dotacji podmiotowych i celowych dla muzeum. Jak wyjasnit Pan Jacek
Borkowski, Skarbnik Miasta dotacja dla Muzeum Regionalnego jest przekazywana
co miesigc, w wysokosci 1/12 planu. Srodki uruchamiane sq na wniosek Wydziatu
Kultury, Sportu i Spraw Spofecznych. Dotacjia moze byc przekazana w innej
wysokoSci niz 1/12 na uzasadniony wniosek Dyrektora Muzeum Regionalnego.
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Dyrektor Muzeum Regionalnego corocznie sktadat Opisowy plan dziafania Muzeum
Regionalnego na kolejne lata okresu 2012-2014, stanowigcy zatgcznik do planu
finansowego placowki. We wszystkich przypadkach, w cytowanych opisowych
planach przewidywano wysoko$¢ Srodkéw na  zabezpieczenie — zbiorow
(konserwacje, monitoring, instalacje ochronne itp.), co byto realizacjg obowigzku
ustawowego okre$lonego w art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o muzeach.

W latach 2012-2014 pierwotne zapotrzebowania wnioskowane przez dyrektora
Muzeum do projektéw budzetu miasta, przewidywaty dotacje podmiotowe w
wysoko$ci odpowiednio: 450 0000 zt; 540 274 zt 425000 zt. Rzeczywiste kwoty
dotacji (po zmianach) byty nastepujace: 559 600 — 124,36%; 425 000 zt - 78,66%;
430 000 zt - 101,18%. Ponadto w roku 2013 udzielono Muzeum Regionalnemu
dotacji celowej w tacznej kwocie 132 000 zt, a w roku 2014 w kwocie 95000 zt.
Obnizenie kwoty dotacji 0 115000 zt, w stosunku do wnioskowanej w roku 2013
(zamiane na dotacje celowg), wyjasnit Pan Jacek Borkowski Skarbnik Miasta
stwierdzajac, ze analizujgc zebrane materiaty do projektu budzetu na 2013 r.
dokonano oceny zapotrzebowania srodkow na dotacje ztozone przez dyrektora
Muzeum Regionalnego oraz oceniono mozliwosci budzetowe miasta przyjmujgc, iz
nakfady remontowe nie sq wydatkiem powtarzalnym. Ponadto uznano, iz
przekazywanie czesci Srodkow w postaci dotacji celowej, a nie dotacji podmiotowej
zwigkszy kontrole samorzadu nad wykorzystaniem dotacji. (...) Ostatecznie kwota
dotacji przyjeta w budzecie miasta dla Muzeum na 2013 r. wyniosfa 557 000 zf, z
tego 425 0000 zt dotacja podmiotowa i 132 0000 zt dotacji celowej, co w stosunku
do pierwotnie wnioskowanej przez dyrektora Muzeum kwoty wynosi 103,1%.
Dotacja celowa obejmowata naktady na zakup i renowacje eksponatow, organizacije
wystaw lekcji muzealnych i adaptacje dla muzeum tzw. Apteki Lukasiewicza.
Przedmiotowa kwota zostata wydatkowana na podstawie uméw - odpowiednio:
KSS.402.9.2013; KSS.402.8.2013; KSS.402.7.2013 =z dnia 11.03.2013 r.
I KSS.402.14.2013 z dnia 02.09.2013 .

Poziom wykorzystania dotacji w latach 2012-2013 wynosit 100%, a za 8 miesiecy
2014 roku wynosit 66,70%.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 54-68 i 214)

2.3. W okresie objetym kontrolg wszystkie dotacje podmiotowe bylty przekazywane
Muzeum Regionalnemu miesiecznie w wysokosci 1/12 planu rocznego, w terminach
nie przekraczajgcych siédmego dnia kolejnego miesigca. Podstawg dokonywane;
operacji bankowej / przelewu byta dyspozycja wydawana przez Zastepce Burmistrza
lub Kierownika Wydziatu Kultury, Sportu i Spraw Spotecznych dla Wydziatu
Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej Urzedu.
Kwoty dotacji celowych oraz miesieczne transze dotacji podmiotowej, byty
przekazywane w terminach nie przekraczajacych 7 dni roboczych, po ztozeniu przez
wniosku w sprawie dotacji.

(dowdod: akta kontroli str. 69-179)

2.4. W kontrolowanym okresie Gmina Miasto Jasto nie korzystata ze Srodkow UE na

dziatalno$¢ zwigzang z funkcjonowaniem Muzeum Regionalnego.
(dowod: akta kontroli str. 61)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzdr sprawowany nad dziatalnosciag Muzeum
Okreslenie zasad sprawowania nadzoru

3.1. Urzad Miejski w Jasle nie dysponowat odrebnymi procedurami sprawowania
nadzoru i kontroli nad Muzeum Regionalnym. Zasady i tryb funkcjonowania kontroli
Muzeum wyjasnita Pani Bozena Molska-Olbrot, Kierownik Wydziatu Kultury, Sportu
i Spraw Spotecznych stwierdzajac, ze przepisy ustawowe nie precyzujg obowigzkéw
organizatora muzeum w zakresie sprawowanego nad muzeum nadzoru, dlatego nie
tworzono jednej wspolnej procedury nadzoru nad Muzeum Regionalnym w Ja$le.
Formalnie nadzér ten jest sprawowany przez odpowiednie organy podmiotu
tworzgcego Muzeum, ktore dysponujg wfasnymi procedurami pracy i kontroli.
W praktyce nadzor nad Muzeum sprawowany jest przez:

1. Rade Miejskq Jasta - przyjecie sprawozdan potrocznych i rocznych z wykonania
budzetu miasta, uchwaty w sprawie przyznania nagrody rocznej dyrektorowi
Muzeum, kontrole wykonane przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej Jasta.

2. Burmistrza Miasta Jasta - zarzadzenia w sprawie przyjecia Sprawozdania
finansowego Muzeum za dany rok, skierowanie wniosku do Rady Miejskiej Jasta
w sprawie przyznania nagrody rocznej dyrektorowi Muzeum.

3. Audytora posiadajgcego uprawnienia biegtego rewidenta - coroczne kontrole
wykorzystania dotacji przyznanych Muzeum oraz kontrola sprawozdania rocznego
Muzeum (bilansu).

4. Wydziat Kultury, Sportu i Spraw Spofecznych - analiza sprawozdan z dziatalnoSci
muzeum i przygotowywanie informacji Burmistrzowi do Sprawozdan z realizacji
budzetu miasta oraz biezacych wnioskow dot. dziatalnoSci i finansowania Muzeum.
Przygotowywanie oceny pracy dyrektora Muzeum do wnioskow Burmistrza
w sprawie nagrody rocznej dla dyrektora.

5. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UM - w zakresie wymogow
dotyczacych bezpieczenstwa zgromadzonych w muzeum zbiorow.

6. Rade Muzeum - zgodnie z ustawowymi kompetencjami.

W ramach nadzoru finansowego Muzeum, Urzad stosowat procedury obowigzujace
w zakresie planowania i wydatkowania Srodkéw publicznych. Urzad nie okreslit
pisemnych procedur dotyczacych przestrzegania bezpieczenstwa zgromadzonych
zbiorow natomiast planujac wydatki uwzgledniano potrzeby w tym zakresie.
Zagadnienia bezpieczenstwa zbioréw i wypetnianie powinnosci Muzeum wobec
spoteczenstwa byty przedmiotem zainteresowania Rady Muzeum. Przestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawa w Muzeum oraz efektywne realizowanie zadan
i celow statutowych placdéwki bylo weryfikowane przy ocenie pracy dyrektora
Muzeum. W okresie objetym kontrolg obowigzywato Zarzadzenie Nr 11/28/2009
Burmistrza Miasta Jasta z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegotowych zasad
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i trybu przyznawania nagrody rocznej dyrektorom miejskich instytucji kultury oraz
wzoru wnioSku o przyznanie nagrody rocznej, a takze Uchwata Nr LII/485/2013
Rady Miejskiej Jasta z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyznawania
nagrody rocznej za 2012 r. dyrektorowi migjskiej instytucji kultury. W cytowanych
dokumentach przyjeto, ze nagroda moze by¢ przyznawana uprawnionemu, jezeli
instytucja kultury ktéra kieruje spetnita cztery warunki: uzyskata dodatni wynik
finansowy, terminowo realizowata zobowigzania o charakterze publicznoprawnym,
efektywnie realizowata zadania i cele statutowe, uzyskata zatwierdzenie
sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Warunkiem przyznania nagrody byto
Ztozenie przez Burmistrza do Rady Miejskiej wniosku wraz uzasadnieniem
omawiajacym spetnienie cytowanych wyzej warunkow.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej dwukrotnie w okresie 2012-2014 prowadzita
kontrole w Muzeum Regionalnym (protokoty z dnia 29 kwietnia 2013 r. i 20 czerwca
2014 r.), ktérych przedmiotem objeto: zakres dziatania placowki, organizacje
wewnetrzng, realizacje zadan merytorycznych i gospodarczych, postepy
w przygotowaniu czesci Muzeum pn. ,Apteka tukasiewicza”. Sporzadzono na te
okoliczno$¢ protokoty, nie zawierajgce wnioskéw do realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 232-256)

3.2. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu z dnia 16.03.2011 r., uzupemionym
wdniu 15.04.2013 r., zadania w zakresie nadzoru nad Muzeum, nalezaly do
Wydziatu Kultury, Sportu i Spraw Spotecznych, a ponadto Burmistrz wyznaczonym
pracownikom przydzielit w zakresach czynno$ci obowigzki w tym zakresie wraz
z okre$leniem odpowiedzialnosci dla Kierownika Wydziat Kultury, Sportu i Spraw
Spotecznych oraz inspektora ds. kultury w Wydziale.

(dowdod: akta kontroli str. 31-33 i 180-193)

Sprawowanie nadzoru przez rade muzeum

Uchwatg Rady Miejskiej Jasta nr XXI111/580/2010 z dnia 30 sierpnia 2010 r. zostata
powotana Rada Muzeum przy Regionalnym Muzeum w Jasle, w sktadzie 5-cio
osobowym. Kadencja Rady Muzeum wygasta w sierpniu 2014 r. Cztonkowie Rady
zostali wskazani przez: ustepujaca Rade Muzeum, Stowarzyszenie Mitosnikéw
Jasta i Regionu Jasielskiego, dyrektora Muzeum, Starostwo Powiatowe w Ja$le,
Rade Miejska w Jasle.

Uchwatg Rady Miejskiej Jasta nr LXIV/637/2014 z dnia 29 sierpnia 2010 r. zostata
powotana Rada Muzeum na kolejng 4-letnig kadencje, w sktadzie 5-cio osobowym.
Kadencja Rady Muzeum wygasa w sierpniu 2018 r. Czlonkowie Rady zostali
wskazani przez: ustepujgcq Rade Muzeum, Stowarzyszenie Mito$nikow Jasta i
Regionu Jasielskiego, dyrektora Muzeum, Starostwo Powiatowe w Jasle, Rade
Miejska w Jasle.

(dowdod: akta kontroli str. 194-197)

W Radzie Muzeum w kadencji 2010-2014, Samorzad Miasta Jasta, reprezentowata
jedna osoba bedaca cztonkiem Rady Miasta.



W kadencji Rady 2014-2018 samorzad reprezentuje réwniez jedna osoba bedaca
cztonkiem Rady Miasta.

W zebraniach Rady Muzeum uczestniczyt dyrektor Muzeum Regionalnego i
sekretarz Rady Muzeum, do czego zobowigzuje przepis art. 11 ust. 7 ustawy o
muzeach.

W okresie objetym kontrolg Rada Muzeum odbyta 4 posiedzenia, tj. w dniach: 27
stycznia 2012 r.; 15 lutego 2013 r.; 12 sierpnia 2013 r. i 21 marca 2014r.
W programie wymienionych posiedzen Rady zawarto realizacje nadzoru nad
Muzeum, w tym wystuchanie i ocene sprawozdan dyrektora z dziatalno$ci placowki
(pdirocznego i rocznego) oraz opinie do rocznych plandw dziatalno$ci.

Rada Muzeum, w ramach sprawowanego nadzoru nad wypetnianiem przez Muzeum
jego powinnosci wobec zbiordw i spoteczenstwa, formutowata nastepujace wnioski
i uchwaty dotyczace ochrony zasobdw: podjeta uchwate nr 4/2012 z dnia 27 stycznia
2012 r. o wprowadzeniu do plandéw Strategii Miasta Jasta zapiséw dotyczacych
rozbudowy bazy lokalowej i podjeciu starania celem pozyskania Srodkéw na remont
instalacji alarmowej; w uchwale Rady Muzeum nr 2/2013 z dnia 15 lutego 2013 r.
zaakceptowano sprawozdanie finansowe obejmujgce dofinansowanie instalaci
przeciwpozarowej dla obiektu i zbioréw; w trakcie posiedzenia Rady Muzeum z dnia
12 sierpnia 2013 r. omawiano rozstrzygniety konkurs na wyposazenie
(zabezpieczenie) i projekt ekspozycji. Podejmowane przez Rade Muzeum wnioski i
uchwaty sg realizacjq obowigzkéw zapisanych w art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o
muzeach.

(dowdod: akta kontroli str. 198-213)

3.4 Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego i kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w muzeum

W okresie objetym kontrola w Muzeum Regionalnym w Jasle prowadzony byt
dwukrotnie audyt wewnetrzny, tj. na podstawie zarzadzenia nr 111/75/2013 z dnia 29
kwietnia 2013 r. oraz zarzadzenia nr 41/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. Burmistrza
Miasta Jasta. Zakres obejmowat prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych za lata 2012 i 2013 oraz terminowos$¢, czestotliwo$¢ i prawidtowose
sporzadzanej inwentaryzacji otrzymywanych $rodkéw finansowych (w rozumieniu
przepisbw ustawy o rachunkowo$ci). Kontrolujacy (Audytor Wewnetrzny,
Koordynator Biura Audytu i Kontroli Zarzadczej) sporzadzit takze analize sytuacii
majatkowe] i finansowej kontrolowanej placowki oraz poddawat ocenie
wykorzystanie dotacji, w tym dotacji udzielonych na dziatalno$¢ biezaca.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 20 maja 2013 r. i z dnia 3 czerwca 2014 r.,
Burmistrz Jasta wydat zalecenia dotyczace: korekty ksiegowan, dokonania zmian
w zarzadzeniu Dyrektora Muzeum Regionalnego w kwestii zasad (polityki)
rachunkowosci Muzeum, sporzadzenia drugiej wersji rocznych sprawozdan
finansowych z ujeciem kwot po korekcie ksiegowan.

Dyrektor Muzeum przestat do Burmistrza Jasta w wyznaczonym terminie odpowiedzi
na zalecenia pokontrolne z dnia 21 maja 2013 r. 19 czerwca 2014 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Nie stwierdzono aby kontrola wewnetrzna obejmowata zagadnienia dotyczace
ochrony zasobow muzealnych i sposobu wydatkowania $rodkdéw na ten cel,
prowadzenia ksigg inwentarzowych zabytkdw, inwentaryzacji zbioréw, zasad
przenoszenia muzealiow poza teren Muzeum i sposobu dokumentowania,
sprawozdawczosci w zakresie liczby muzealidw, przechowywania muzealiéw
w magazynach i odpowiedniego ich zabezpieczenia oraz spraw zwigzanych
z utrzymaniem budynku Muzeum (zgodnie z art. 64 ustawy Prawo budowlane).

W zlozonym wyjasnieniu Pan Leszek Znamierowski — Zastepca Burmistrza Jasta
podat, Ze zakres zadan dotyczacy ochrony zbiorow, sposobu wydatkowania
Srodkoéw na ten cel, prowadzenia ksigg inwentarzowych zabytkéw, inwentaryzacji
zbiorow, zasad przenoszenia muzealiow poza teren Muzeum | Sposobu
dokumentowania tego faktu, sprawozdawczo$ci w zakresie liczby muzealiow,
przechowywania muzealiow w magazynach i ich zabezpieczenia oraz spraw
zwigzanych z utrzymaniem budynku Muzeum nalezy do kompetencji Dyrektora
Muzeum. Zakres ww. zadan byt objety biezacym nadzorem petnionym przez
organizatora Muzeum w tym przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta Jasta,
Burmistrza Jasta poprzez merytoryczny Wydziat Kultury, Sportu i Spraw
Spofecznych oraz Skarbnika Miasta Jasta. Informacje w Sprawie biezgcej
dziatalnoSci Muzeum byty przekazywane bezposrednio i pisemnie przez Dyrektora
Muzeum oraz przez merytorycznych pracownikow Urzedu Miasta Burmistrzowi.
Informacje te byly przedmiotem analiz i skutkowaty podejmowaniem adekwatnych
dziafan.

Dokumentacja Urzedu zgromadzona w zwigzku z realizacjg merytorycznego
nadzoru Muzeum nie potwierdzata aby dziatania Organizatora wynikajace z
biezacego nadzoru przyczynity sie do zapobiegania lub eliminowania
nieprawidtowosci w dziatalno$ci Muzeum.

W dalszej treSci ztozonych wyjasnien Pan Leszek Znamierowski — Zastepca
Burmistrza Jasta potwierdza nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci Muzeum w zakresie
ochrony zasobow muzealnych i sposobu wydatkowania $rodkdéw na ten cel,
prowadzenia ksigg inwentarzowych zabytkéw, inwentaryzacji zbioréw, zasad
przenoszenia muzealiow poza teren Muzeum i sposobu dokumentowania tego faktu,
sprawozdawczosci w zakresie liczby muzealiow, przechowywania muzealiow
w magazynach i ich zabezpieczenia oraz spraw zwigzanych z utrzymaniem budynku
Muzeum i podkresla, ze nadzér merytoryczny Organizatora uwzglednia specyfike
jego dziatalnosci i jest realizowany w granicach ustawowo okreslonych kompetencji.
Dodat réwniez, ze wszelkie niedociggniecia i uwagi w omawianym zakresie zostang
wzigte pod uwage w realizacji nadzoru w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 216-231, 248-251)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaly informacje o kontrolach
zewnetrznych prowadzonych w Muzeum Regionalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 239)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci w sprawowaniu nadzoru nad dziatalno$cig Muzeum

Regionalnego w Jasdle skutkujace, jak przyznaje to Pan Leszek Znamierowski —
Zastepca Burmistrza Jasta nieprawidtowo$ciami w dziatalnosci Muzeum w zakresie
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ochrony zasobow muzealnych i sposobu wydatkowania $rodkdéw na ten cel,
prowadzenia ksigg inwentarzowych zabytkdw, inwentaryzacji zbioréw, zasad
przenoszenia muzealibw poza teren Muzeum i sposobu dokumentowania tego faktu,
sprawozdawczosci w zakresie liczby muzealidw, przechowywania muzealiéw
w magazynach i ich zabezpieczenia oraz spraw zwigzanych z utrzymaniem budynku
Muzeum .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, z nieprawidtowo$ciami, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*, wnosi o:

- objecie Muzeum Regionalnego w Jasle nadzorem okre$lonym w przepisie art. 5
ust 4 ustawy o muzeach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia ....... listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor

4Dz.U.z2012r., poz.82.
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Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny
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