@[x
7
o

i

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4101-017-01/2014
P/14/093

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszéw
T+4817 78023 00, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/093 — dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
Wschodnie;j.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca )
kontrole  Delegatura NIK w Rzeszowie

Kontroler  Barbara Lew, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
91523 z dnia 2014-09-22.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Jasle
kontrolowana
ul. Rynek 18, 38-200 Jasto, zwany dalej PUP.

Kierownik jednostki  Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy od 3 stycznia 2000 r. jest Pan Dariusz Uliasz.
kontrolowanej .
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'.
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Ocene pozytywng uzasadniajg prawidtowe dziatania zwigzane z planowaniem

oceny ogolnej zadan w zakresie aktywizacji bezrobotnych, rozpoznawaniem potrzeb na
finansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, identyfikowaniem  barier
zwigzanych z podjeciem dziatalno$ci, przyznawaniem bezrobotnym $rodkow na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej, oraz nadzorem nad przyznawaniem
i wykorzystaniem Srodkow przeznaczonych na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia obszar wspotpracy
z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

Nieprawidtowoscig stwierdzong w kontroli byt brak koncowej weryfikacji
prawidtowosci realizacji 3 sposrdéd 20 (tj. 15%) analizowanych uméw w kwestii
prowadzenia przez beneficjenta dziatalnosci przez co najmniej 12 miesiecy, zgodnie
z postanowieniami § 2 uméw zawieranych z beneficjentami.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowo$ci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badZz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe
objasnienie



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w formie dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej

1.1. Dziatania PUP w zakresie rozpoznawania potrzeb na finansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej

111,112

W PUP funkcjonuje opracowana przez radnych, pracownikéw starostwa
powiatowego, lideréw lokalnej spoteczno$ci oraz mieszkancow powiatu ,Strategia
rozwoju powiatu jasielskiego” na lata 2007-2015, w ktorej zawarto wieloletnie cele
I uwarunkowania rozwoju powiatu z uwzglednieniem zewnetrznych i wewnetrznych
czynnikbw o charakterze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym w ujeciu
dtugoterminowym. Przy realizacji powyzszego dokumentu przeprowadzono m.in.
konsultacie spoteczne, analizeé SWOT oraz opracowano na podstawie zrodet
wiasnych i danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie poziom i ksztattowanie sie
bezrobocia w powiecie jasielskim.

W 2011 r. przeprowadzono ,badanie zainteresowania bezrobotnych ubieganiem si¢
w PUP o przyznanie $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej’. Badaniem
ankietowym objeto 1000 bezrobotnych osob zgtaszajacych sie do PUP z czego 249
0s6b byto zainteresowanych podjeciem do korica 2013 r. dziatalnosci gospodarczej
i ubieganiem sie o przyznanie bezzwrotnych $rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

PUP korzysta takze z publikacji Wojewddzkiego Urzedu Pracy ,Pracodawcy
podkarpacia 2011-2013 - raport poréwnawczy” oraz ,Pracodawcy podkarpacia
2011-2013 - analiza porownawcza”.

Ponadto PUP w 2011 r. zlecit wykonanie firmie BIOSTAT wykonanie ,Analizy
potrzeb lokalnego rynku pracy”, w ramach ktorej przeprowadzono m.in. badanie
postaw 0s6b bezrobotnych wobec zatrudnienia, oczekiwan w jakim zawodzie lub na
jakim stanowisku chcieliby zosta¢ zatrudnieni, przyczyn nieposzukiwania pracy oraz
potrzeb szkoleniowych i edukacyjnych bezrobotnych.

Potrzeby wykazane w badaniach zostaty uwzglednione w planie szkolen.
[dowdd: akta kontroli str. 5-106, 606-608]
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Powiatowa Rada Zatrudnienia uchwatami nr: IV/11/10 z dnia 22 marca 2010 r.,
V/16/11 z dnia 16 lutego 2011 r., VII/23/12 z dnia 9 marca 2012 r., 1/1/13 z dnia 8
lutego 2013 oraz III/5/14 z dnia 17 stycznia 1014 r. w sprawie racjonalnosci
gospodarki Srodkami Funduszu Pracy (zwany dalej FP) ustalonymi dla powiatu
jasielskiego, opiniowata racjonalno$¢ gospodarki srodkami FP oraz sprawozdanie
zrealizacji planu osobowego i finansowego Srodkow FP, ustalonych na
poszczegolne lata 2009-2013 dla powiatu jasielskiego, przeznaczonych na
realizacie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz wykorzystania limitu $rodkéw FP
przeznaczonych na finansowanie innych fakultatywnych zadan.

Powiatowa Rada Zatrudnienia opiniowata kryteria podziatu srodkéow FP
w uchwatach nr: IV/12/10 z dnia 22 marca 2010 r., V/17/11 z dnia 16 lutego 2011 r.,
VI1/24/12 z dnia 9 marca 2012 r. 1/2/13 z dnia 8 lutego 2013 r. oraz l1l/6/14 z dnia 17
stycznia 2014 r. w sprawie kryteriow podziatu $rodkéw FP na poszczegolne lata
przeznaczonych na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
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tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych
zadan.

Ponadto Powiatowa Rada Zatrudnienia opiniowata plan finansowy i osobowy
srodkéw wraz z podziatem Srodkdéw za poszczegdlne lata oraz opiniowata
przesuniecia Srodkéw pomiedzy zadaniami w zaleznosci od zmieniajacych sie
potrzeb lokalnego rynku pracy. Opinie zawarto w uchwatach nr: [V/13 z dnia 22
marca 2010 r., V/18/11 z dnia 16 lutego 2011 r., VII.25/12 z dnia 9 marca 2012 r.,
1/3/13 z dnia 8 lutego 2013 r. oraz Ill /7/14 z dnia 17 stycznia 2014 r. Starosta
jasielski dokonywat wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych po
zasiegnieciu opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia.

Powyzsze dziatania byty zgodne z art. 22 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 pkt 3 oraz art.
109 ust. 9 ustawy o promociji zatrudnienia 2.

[dowdd: akta kontroli str. 107-164]

114

Wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie podjecia dziatalno$ci
gospodarczej w latach 2010 -2014 wynikata z analizy potrzeb w tym zakresie, liczby
wnioskéw ztozonych przez bezrobotnych w latach poprzednich, wykonania
wydatkéw w latach ubiegtych oraz z przeprowadzonego przez PUP w 2011 r.
,padania zainteresowania bezrobotnych ubieganiem si¢ w PUP o przyznanie
$rodkdw na podijecie dziatalnosci gospodarczej”.

[dowdd: akta kontroli str. 165-169]

1.1.5

Dyrektor PUP wyjasnit, iz wysoko$¢ Srodkdéw przeznaczonych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej byta wystarczajaca w stosunku do potrzeb zgtaszanych
przez osoby bezrobotne, zainteresowane tg formg aktywizacji zawodowej. W latach
2010-2013 z powodu wyczerpania limitu - odpowiednio dla: 15 %, 4% 3%, 4% 0s6b
- pod koniec roku nie przyznano $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze).
Wiekszo$¢ z tych osob otrzymata wnioskowane dofinansowanie w | kwartale roku
nastepnego.

Jedocze$nie PUP wykorzystywat w zakresie swojej dziatalnosci ,Raporty
z monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie jasielskim wraz
z prognozami na rok nastepny” wykonywane zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 9 w zwigzku
z art. 9 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

[dowdd: akta kontroli str. 170-244]

1.2 — Dziatania PUP w zakresie identyfikowania barier zwigzanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej

1.2.1.

PUP przeprowadzit w grudniu 2011 r. ,Badanie zainteresowanych ubieganiem sie
w PUP o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej” w latach 2012-
2013 oraz ,analize potrzeb lokalnego ryku pracy”. Z 1000 ankietowanych 750 osob
jako bariery braku zainteresowania podjeciem dziatalnosci gospodarczej do konca
2013 r wskazato m.in.: brak pomystu na prowadzenie optacalnej dziatalnoSci
gospodarczej, brak odpowiednich predyspozycji do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, lek przed ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnoSci

2 (Dz. U. 22013 ., poz. 674, ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 26 maja 2014 r.
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gospodarczej, brak  wiasnych  $Srodkéw  finansowych  uniemozliwiajacy
przedsiebiorczym osobom bezrobotnym podjecie dziatalnosci gospodarczej, brak
wsparcia dla rozwoju matych i mikro firm.

[dowdd: akta kontroli str. 23-40]

1.2.2.

PUP w celu przezwyciezenia powyzszych barier pozyskat dodatkowe S$rodki
finansowe w ramach projektu systemowego ,Wiecej szans w powiecie Jasielskim”
oraz w ramach konkursu ,Czas na wtasng firme”, prowadzono szkolenia grupowe
,ABC przedsiebiorczosci”, ,Wtasna dziatalno$¢ gospodarcza, czyli co przedsiebiorca
wiedzie¢ powinien”, z osobami ktérym przyznano jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej przeprowadzano spotkania informacyjne majace cechy
doradztwa obejmujacego tre$¢ i formy zabezpieczenia, sposéb i zawarcie umowy
oraz wybrane zagadnienia prawne. Dodatkowo pracownicy Referatu Dotacji PUP
w miare potrzeb udzielali indywidualnych porad w przedmiocie realizacji warunkdéw
umowy o pozyskanie bezzwrotnych $rodkoéw na podjecie dziatalnoSci gospodarcze).

[dowdd: akta kontroli str. 245-289]

1.3 — Opracowanie przez PUP procedur przyznawania bezrobotnym srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

1.3.1.,13.2.

W PUP nie okreslono wewnetrznych procedur przyznawania bezrobotnym Srodkéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

Dyrektor PUP wyjasnit, iz ,kazdy wniosek jest szczegGtowo rozpatrywany,
z uwzglednieniem rodzaju planowanej dziatalnosci jak rowniez planowanego
przeznaczenia  wnioskowanych  $rodkow. Rdznorodno$¢  podejmowanych
dziatalnosci gospodarczych powoduje koniecznos$¢ nieszablonowego traktowania
przysztych podmiotow gospodarczych (...). Wprowadzenie i stosowanie
jakichkolwiek kryteridw moze stanowi¢ rdznego rodzaju utrudnienia dla oséb
zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej i tym
samym prowadzi¢ do zmniejszenia efektywnosci tej formy aktywizacji zawodowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 290-292]

Bezrobotny zamierzajacy rozpocza¢ dziatalnoS$¢ gospodarczg sktadat wniosek
o dofinansowanie. Wzér wniosku o przyznanie dotacji obowigzujacy w PUP zawierat
przewidywane przez bezrobotnego przychody i koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. We wniosku deklarowat wysokos¢ zyskow i przychodow. W umowach
zawieranych z bezrobotnymi zapisano w § 2 ust. 4 warunki dotyczace dziatalno$ci
gospodarczej ,do 12 miesigcznego okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zalicza sie okresy w ktorych Beneficjent: a) osiggnat faczne przychody z dziatalnosci
gospodarczej w kwocie nie nizszej niz zadeklarowane w rachunku wynikdéw — cze$¢
VI ust. 2 wniosku bezrobotnego o przyznanie dofinansowania lub b) osiagnaf tacznie
dochody brutto z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w wysokosSci co najmniej
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia”.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, iz ,wnioski, w ktorych zatozono osiggniecie
wysokich przychodéw, bardzo znaczaco odbiegajacych od innych wnioskéw o tym
samym profilu dziatalno$ci oraz dostepnie znanych cen rynkowych za towary lub
ustugi bedace przedmiotem dziatalno$ci lub wykazano dochod brutto z dziatalnosci
mniejszy niz minimalne wynagrodzenie za prace byly rozpatrywane negatywnie,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przyjmujac zatozenie, ze prowadzenie dziatalno$ci powinno gwarantowac osigganie
dochoddw na odpowiednim poziomie”

[dowdd: akta kontroli str. 293-297, 434-438, 453-457, 469-477]

PUP nie ustalit dodatkowych warunkéw przyznawania S$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, poza wymienionymi w § 6 ust. 3 i 7 ust. 1 rozporzadzenia
MPIPS z 23 kwietnia 2012 r. (oraz w przepisach rozporzadzen poprzednio
obowigzujacych — z 25 lipca 2011 r. i 17 kwietnia 2009 r.3).

[dowdd: akta kontroli str.478-482]

Dyrektor PUP wyja$nit, iz generalnie przyjetq zasadg jest umozliwianie wszystkim
zainteresowanym osobom przedsiebiorczym podjecia dziatalnosci gospodarczej
finansowanej z FP bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie czy czas pozostawania bez
pracy. (...) przyjeto zatozenie, ze osoby bezrobotne ubiegajac sie¢ o $rodki FP
podejmujq $wiadome i odpowiedzialne ryzyko zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Rolg Urzedu nie jest ograniczanie tych osob
dodatkowymi kryteriami czy barierami lecz wsparcie srodkami publicznymi, jednakze
z uwzglednieniem zabezpieczenia zwrotu  dofinansowania  w przypadku
niewywigzania sie z warunkow zawartej umowy. Przy realizacji projektu
konkursowego, projektow systemowych oraz programéw finansowych z rezerwy FP,
przy ocenie wnioskow o przyznanie dofinansowania brano pod uwage sytuacje
bezrobotnych na lokalnym rynku pracy odnoszacq sie do wieku, okresu
pozostawania w ewidencji bezrobotnych, niepetnosprawnosci lub pici ze wzgledu na
fakt, ze okreSlaty one kryteria dostepu (...).

,Przyznanie bezrobotnemu jednorazowo S$rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej nie odbywato sie w drodze konkursu. Osoby bezrobotne informowane
byly przez doradcéw klienta na biezaco o mozliwosci skorzystania z ustug oraz
instrumentow rynku pracy. Ponadto informacje te przekazywano poprzez ogtoszenia
zamieszczane na tablicach ogtoszeniowych, ulotki, lokalne media, a takze w formie
,katalogu dla bezrobotnych” rozprowadzanego wsrod bezrobotnych.

Posiedzenia komisji ds. opiniowania i kwalifikowania wnioskow o przyznanie
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej odbywaty sie w miare
potrzeb. W 2014 r. komisja zbierata sie $rednio co 18 dni kalendarzowych tj. 15 razy
w ciggu 9 miesiecy”.

[dowdd: akta kontroli str. 469-500]

1.3.3.

Przy przyznawaniu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w catym okresie
objetym kontrolg, stosowano zasady, ktore przedstawit Dyrektor PUP w cytowanym
wyzej wyjasnieniu.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3(Dz. U. 22012 r. nr457), (Dz. U. Nr 155, poz. 922), (Dz. U. Nr 62, poz. 512, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

2. Przyznawanie i rozliczanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

2.1.Wysokos¢  Srodkéw przeznaczonych na  podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

2.1.1.

Wysokos¢ $rodkéw dla PUP na aktywizacje bezrobotnych, w tym na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, w poszczegoinych latach badanego okresu,
przedstawiata si¢ nastepujaco:

a) w 2010 r. na aktywizacie bezrobotnych przyznanych zostalo tacznie

23 799 600 zt, z ktorych wydatkowano kwote 23 799 600 zt, z tego:

— $rodki z FP ustalone na podstawie algorytmu — 21 814 200 zt,

— pozostate $rodki z FP na realizacje programéw (tacznie ze Srodkami z EFS -
programy systemowe) — 1 985 400 zt.

Dofinasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej otrzymato 349 bezrobotnych

w facznej kwocie 6 247 300 zt (26,25% wydatkowanych $rodkéw z FP) z tego:

— 298 bezrobotnym przekazano kwote 5 321 800 zt ze Srodkdw FP przyznanych
na podstawie algorytmu,

— 51 bezrobotnym przekazano kwote 925 500 zt, ze $rodkéw FP przyznanych na
realizacje programow (tacznie ze Srodkami z EFS — programy systemowe);

b)  w 2011 r. na aktywizacje bezrobotnych zaplanowano tacznie 9 223 800 zi,

wydatkowano kwote 9 223 800 zt, z tego:

— Srodki z FP ustalone na podstawie algorytmu -9 223 800 z,

Dofinasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej otrzymato 202 bezrobotnych

w facznej kwocie 2 795 000 zt (30,3% wydatkowanych $rodkéw z FP) z tego:

— 202 bezrobotnym przekazano kwote 2 795 000 zt ze Srodkéw FP przyznanych
na podstawie algorytmu,

c) w2012 r. na aktywizacje bezrobotnych zaplanowano tacznie 11 996 200 z,

wydatkowano kwote 11 996 200 zt, z tego:

— $rodki z FP ustalone na podstawie algorytmu — 9 774 400 zt,

— pozostate $rodki z FP na realizacje programéw (tgcznie ze srodkami z EFS -
programy systemowe) — 2 179 800 zt.

Dofinasowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 260 bezrobotnych

w tacznej kwocie 3 783 100 zt (31,54% wydatkowanych srodkéw z FP) z tego:

— 237 bezrobotnym przekazano kwote 3 336 900 zt ze Srodkéw FP przyznanych
na podstawie algorytmu,

— 23 bezrobotnym przekazano kwote 446 200 zt, ze Srodkow FP przyznanych na
realizacje programow (tacznie ze $rodkami z EFS — programy systemowe);

d) w2013 r. na aktywizacje bezrobotnych zaplanowano tacznie 17 779 600 z,

wydatkowano kwote 17 779 600 zt, z tego:
— $rodki z FP ustalone na podstawie algorytmu — 14 087 800 zt,

— pozostate $rodki z FP na realizacje programéw (tacznie ze Srodkami z EFS -
programy systemowe) — 427 500 zt,

— pozostate srodki 3 264 300 zt.

— Dofinasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej otrzymato 256 bezrobotnych
w facznej kwocie 4 843 100 zt (27,24% wydatkowanych srodkow z FP) z tego:

— 205 bezrobotnym przekazano kwote 3 841 500 zt ze Srodkéw FP przyznanych

na podstawie algorytmu,

51 bezrobotnym przekazano kwote 1 001 600 zt, z pozostatych srodkéw FP;

e) w2014 r. (stan na 30 wrze$nia) na aktywizacje bezrobotnych zaplanowano

18 353 500 zt, z ktérych wydatkowano kwote 12 808 000 zt, z tego:
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— $rodki z FP ustalone na podstawie algorytmu — 10 932 100 z,

— pozostate $rodki z FP na realizacje programéw (tgcznie ze srodkami z EFS -
programy systemowe) — 72 600 zt.

Dofinasowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 200 bezrobotnych

w tacznej kwocie 3 860 000 zt (30,14 % wydatkowanych $rodkow z FP) z tego:

— 171 bezrobotnym przekazano kwote 3 295 100 zt ze srodkéw FP przyznanych
na podstawie algorytmu,

— 29 bezrobotnym przekazano z pozostatych Srodkow kwote w wysokoSci
564 900 zt

[dowdd: akta kontroli str. 501]

2.2 - Przyznawanie srodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej

2.21.

Do PUP wlatach 2010-2013 i w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r.
wptynety 1763 wnioski na kwote 32 715 800 zt. W poszczegolnych w latach ilo$¢
wnioskow ksztattowata sie nastepujaco:

w 2010 r. wptynety 472 wnioski na kwote 8 496 000 zt, pozytywnie rozpatrzono 408
wnioskéw na kwote 7245000 zt, z czego 349 wnioskdéw skutkowato zawarciem
umowy i wyplatg Srodkdw w tacznej kwocie 6 247 300 zt,

w 2011 r. wptyneto 347 wnioskdéw na kwote 5991 800 zt, pozytywnie rozpatrzono
269 wnioskéw na kwote 3 658 000 zt, z czego 202 wnioskdéw skutkowato zawarciem
umowy i wypfatg Srodkow w tacznej kwocie 2 795 000 zt,

w 2012 r. wptyneto 326 wnioskow na kwote 5 868 000 zt, pozytywnie rozpatrzono
301 wnioskdw na kwote 4 379 500 zt, z czego 260 wnioskdéw skutkowato zawarciem
umowy i wypfatg Srodkow w tacznej kwocie 3 783 100 zt,

w 2013 r. wptyneto 338 wnioskéw na kwote 6 760 000 zt, pozytywnie rozpatrzono
271 wnioskéw na kwote 5 275 100 zt, z czego 256 wnioskow skutkowato zawarciem
umowy i wypfatg Srodkow w tacznej kwocie 4 843 100 zt,

w 2014 r. wptyneto 280 wnioskéw na kwote 5600 000 zt, pozytywnie rozpatrzono
229 wnioskow na kwote 4 476 000 zt, z czego 200 wnioskow skutkowato zawarciem
umowy i wyptatg srodkow w tacznej kwocie 3 860 000 zt (stan na 30 wrze$nia
2014 r.).

W przypadkach braku $rodkow na realizacje wnioskéw ztozonych przez
bezrobotnych Dyrektor PUP przekazywat pisemng informacje iz ,przedmiotowy
wniosek nie moze zostac rozpatrzony z uwagi na to, ze w chwili obecnej PUP nie
dysponuje wolnymi srodkami FP przeznaczonymi na ten cel. Wniosek o ktorym
mowa zostanie rozpatrzony niezwtocznie po przyznaniu przez Dysponenta FP limitu
srodkdéw na ten cel”.

[dowdd: akta kontroli str. 502, 506, 514, 523, 524]

2.2.2.

Zbadano dokumentacje 20 beneficjentow, ktorzy dotacje otrzymali w latach 2010-
2013 i dla ktorych uptynat 12-miesigczny okres obowigzku prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (po 5 przypadkéw 2z kazdego roku) oraz dokumentacje
3 beneficjentow, ktdrzy dofinansowanie otrzymali w 2014 r. i dla ktérych uptynat 2-
miesieczny termin na ztozenie rozliczenia przyznanych srodkdw.

1. Z objetej badaniem dokumentacji 23 beneficjentow wynikato, ze od chwili ztoZenia
przez bezrobotnego wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarcze;
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do podpisania umowy uptywato od 16 do 161 dni. W 19 przypadkach podpisanie
umowy nastepowato od 1 do 58 dni, w 3 od 59 do 90 i w 1 przypadku od 91 do161
dni. Dluzsze oczekiwanie beneficjentdw na podpisanie umowy uwarunkowane byto
brakiem srodkéw. Po uzyskaniu srodkéw od Dysponenta FP wnioski rozpatrywano.
Przesunigcie podpisania umowy do 161 dni od zlozenia wniosku nastgpito na
wniosek zainteresowanego z powodéw osobistych.

Z objetej analizg dokumentacji 23 beneficjentow wynikato, ze od chwili podpisania
umowy do wypfaty przyznanych przez PUP $Srodkéw uptyneto od 1 do 49 dni. W 21
przypadkach wyptata nastgpita do 27 dni, a w 2 przypadkach w 38 i 49 dniu od
podpisania umowy. Termin wyptaty uwarunkowany byt przedstawieniem przez
beneficjenta dokumentéw zabezpieczajacych dotacje.

2.Beneficjenci przed otrzymaniem Srodkéw pozostawali bez pracy od 16 do 1512 dni
tj.: do 1 miesigca 1 osoba, do 2 i 3 miesiecy po 4 osoby, do 4 miesiecy 3 osoby, do
5 miesiecy 2 osoby, do 6 miesiecy 1 osoba, do 8 i 9 miesiecy po 2 osoby, do 10, 12,
17 i 49 miesiecy po 1 osobie.

Sposrod 23 beneficjentow 4 skorzystato z aktywnych form przeciwdziataniu
bezrobociu i brato udziat: kursie prawa jazdy kat. E od 30 kwietnia do 14 lipca 2008r.
(2 lata przed rozpoczeciem dziatalno$ci), w stazu jako posadzkarz od 1 pazdziernika
2010 r. do 31 marca 2012 r. (2,5 roku przed rozpoczeciem dziatalnosci), w ramach
refundacji wyposazenia stanowiska pracy jako sprzedawca-krawcowa od 27
pazdziernika 2010 r. do 18 lipca 2011 r. (9 miesiecy przed rozpoczeciem
dziatalnosci), w szkoleniu komputerowym ,Komputerowe prowadzenie firmy” od 5 do
30 czerwca 2006 r. (6 lat przed rozpoczeciem dziatalno$ci).

3.Wszyscy beneficjenci dotacji na dziatalno$¢ gospodarcza zamieszkiwali na terenie
powiatu jasielskiego objetego wiasciwos$cig terytorialng PUP w Jasle.

4. Spoérod 23 beneficientéw 15 0sdb (65,22%) miato odpowiednie przygotowanie
(praktyke) do prowadzenia, danego typu dziatalno$ci. Pozostatych 8 osob (34,78%)
nie miato przygotowania. Beneficjenci przed ztozeniem wniosku przeprowadzali
m.in. badanie rynku i konkurencji, przeprowadzali wstepne rozmowy
z kontrahentami, zawierali przedwstepne umowy najmu lokali lub placow.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, iz dane dotyczace przygotowania
zawodowego weryfikowane sg w szczegolnosci w stosunku do wnioskodawcow
zamierzajacych uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarcza do prowadzenia ktorej
niezbedne sg okreslone kwalifikacje lub uprawnienia wynikajace z przepiséw prawa
(np. komornik, notariusz, adwokat, aptekarz, praktyki lekarskie, weterynaryjne,
koncesje itp.). Zdarzajg sie sytuacje, ze osoby bezrobotne we wnioskach wskazujg
zatrudnienie pracownika z odpowiednim wyksztatceniem lub praktykg do wybranego
typu dziatalno$ci. Dodatkowo weryfikacja jest dokonywana na podstawie analizy
wpisow do Syriusza. Weryfikacja ta odbywa sie przed rozpatrywaniem wnioskow
0 przyznanie jednorazowo $rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto,
pracownicy Referatu Dotacji w momencie przyjmowania wnioskow przeprowadzali
indywidualne rozmowy z wnioskodawcami. W przypadku podejmowania dziatalnosci
bez potrzeby specjalnych uprawnien i kwalifikacji istotne znaczenie ma opinia
doradcy zawodowego, Doradca zawodowy weryfikowat potencjat kompetencyjny
wnioskodawcy poprzez: a) wywiad zawodowy w celu uzyskania informacji dot.
wyksztatcenia osoby, doswiadczenia zawodowego, udokumentowanych uprawnien,
umiejetnosci zawodowych itp. b) przeprowadzanie badan testowych (narzedzia
dobierane indywidualnie do osoby) w celu uzyskania dodatkowych informacji
o predyspozycjach, preferencjach, zainteresowaniach i motywacji osoby,
c) okre$lenie zgodnos$ci potencjatu osoby z jej planami zawodowymi, d)skierowanie
osoby w sytuacji stwierdzenia deficytu potencjatu, mozliwego do uzupetnienia na



zajecia grupowe (informacja, porada) majace na celu wzmocnienie potencjatu lub
uzupetnienie istniejacego deficytu.

5.Wszyscy bezrobotni, ktdrych dokumentacje analizowano zobowigzani byli do
uczestnictwa w spotkaniu informacyjnym zwigzanym z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto niektorzy z beneficjentdw uczestniczyli w szkoleniach
zorganizowanych przez PUP takich jak: kurs prawa jazdy, kurs doksztatcajacy,
kierowca operator wozkdéw jezdniowych, kurs jezyka angielskiego 3 stopnie
zaawansowania, kurs ksiegowe prowadzenie firmy. W jednym przypadku,
bezrobotny odbyt staz jako posadzkarz. oraz w ramach refundacji kosztéw
wyposazenia stanowiska pracy bezrobotna podjeta prace jako sprzedawca-
krawcowa (w salonie mody $lubnej). Doswiadczenie czesci bezrobotnych biorgcych
udziat w tych przedsiewzieciach PUP, wptyneto na przyszty wybor dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo PUP skierowat w latach 2010-2013 - 7 osob na szkolenia
przez siebie wskazane, ktorych koszt zostat sfinansowany z FP. Osoby te po
ukonczeniu szkolen podjety dziatalno$¢ gospodarcza.

6.Wnioski o dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej ztozone w badanym okresie
do PUP spetniaty dyspozycie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 23 kwietnia 2012 r. (oraz przepisami rozporzadzen obowigzujgcych
w poprzednim okresie — z 25 lipca 2011 r. i 17 kwietnia 2009 r.).

7. Przy przyznawaniu bezrobotnym $rodkéw na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej uwzgledniano przepisy § 7 ww. rozporzadzen.

8. Przyznanie bezrobotnym $rodkéw z FP na podijecie dziatalno$ci gospodarcze;
odbywato sie na podstawie uméw zawartych pomiedzy beneficjentami a Starostg
Jasielskim, z upowaznienia ktorego dziatat Dyrektor PUP.

W 18 przypadkach badanej proby 23 beneficjentow dofinansowania dziatalnoSci
gospodarczej nie istniat obowigzek przygotowania indywidualnego planu dziatania.
W pozostatych 5 sporzadzono indywidualny plan dziatania zgodnie z art. 34a ust 2
ustawy o promocji zatrudnienia.

9.Umowy zawieraly zobowigzania bezrobotnego do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy, wydatkowania zgodnie
z wnioskiem otrzymanego dofinansowania, ztozenia rozliczenia w ciggu 2 miesiecy
od otrzymania dofinansowania, a przypadku niedotrzymania warunkéw umowy
zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami co byto zgodne z § 8 ww.
rozporzadzen oraz z deklaracjami ztozonymi przez bezrobotnego we wniosku.

10.Jako zabezpieczenie zwrotu dofinansowania urzad przyjmowat weksle in blanco,
dyspozycje blokady rachunku bankowego, poreczenia oraz gwarancje bankowe
zgodnie z § 10 ww. rozporzadzen.

[dowdd: akta kontroli str. 525-605,664, 692]

Ponadto zbadano dokumentacie 3 beneficjentow, ktérym  przyznano
dofinansowanie, jednakze nie prowadzili dziatalno$ci przez 12 miesigcy. Powodem
rozwigzania umowy z pierwszym (DI-644-268/10) z beneficjentéw byt brak ztozenia
wymaganych dokumentéw. Drugi beneficjent (DI-644-156/11) zrezygnowat
z przyznanej dotacji z powodu trudnosci zwigzanej z wynajmem lokalu. Trzeci
z badanych beneficjientow wystapit w systemie Syriusz dwukrotnie. W pierwszym
przypadku (DI-644-160/12) pomimo przyznania dofinansowania nie otrzymat go,
poniewaz nie rozpoczat dziatalnosci gospodarczej rejestrujgc sie w CEIDG.
Bezrobotny ztozyt kolejny wniosek (DI-6413-1-67/13). PUP przyznat dofinansowanie
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktore beneficjent otrzymat po spetnieniu
warunkow zawartych w umowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Srodki przyznane na wnioski DI-644-268/10, DI-644-156/11, DI-644-160/12 nie
zostaty przekazane na konta wnioskodawcow.

[dowdd: akta kontroli str. 844-870

2.23.

1. Analiza prawidtowo$ci wykorzystania przekazanych srodkéw przeprowadzona na
podstawie dokumentacji zawartej w aktach 23 ww. bezrobotnych, wykazata ze:

Wszyscy beneficienci ztozyli rozliczenia w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej, przedstawiajac dokumenty potwierdzajace zakup
przedmiotdéw niezbednych do prowadzenia dziatalnoSci.

2. Przyznane $rodki finansowe zostaty wykorzystane na wydatki okre$lone we
wnioskach i umowach o dofinansowanie, za$ wszystkie zakupione przedmioty
pozostawaly w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.
Potwierdzity to ogledziny przeprowadzone u 3 beneficjentow, ktdrym przyznano
dotacje w 2014 r.

3. PUP nie wymagat deklaracji wktadu wiasnego przy wnioskowaniu
o dofinansowanie na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych.

4. W 20 przypadkach beneficjenci prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza przez okres
co najmniej 12 miesiecy, w 3 pozostatych przypadkach dziatalno$¢ gospodarcza
zostata rozpoczeta w 2014 r.

5. W umowach o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej zawieranych
przez PUP a bezrobotnymi w § 2 ust 4 pkt 1 a i b, beneficjent zobowigzywat sie do
osiggniecia tacznych przychodow w kwocie nie nizszej niz zadeklarowane
w rachunku wynikéw cze$¢ IV ust. 2 wniosku bezrobotnego o przyznanie
dofinansowania lub osiggniecia tacznych dochodéw brutto z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci co najmniej dwunastokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia.

We wszystkich przypadkach beneficjenci przedstawiali do PUP Podatkowg Ksiege
Przychoddw i Rozchoddw z okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu
sprawdzenia w/w warunkéw umowy wraz z zaswiadczeniami z Urzedu Skarbowego
i ZUS o nie posiadaniu zalegtosci z tytutu podatkdw i ubezpieczen spotecznych.
Przedstawione materialy poréwnywano z rachunkami wynikow wnioskow
beneficjentéw, a wyniki poréwnania zapisywano w protokotach zamieszczanych
w dokumentacji kazdego beneficienta poddanego weryfikacji. Z badanej
dokumentacji wynikato iz wszyscy beneficjenci osiggneli dochody/przychody
w deklarowanej przez nich wysokosci.

[dowdd: akta kontroli str.609-724]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

3. Sprawowanie  nadzoru nad  prawidlowoscia
wykorzystania srodkéw przyznawanych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej i monitorowanie efektow
tej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1. Zasoby kadrowe PUP

3.1.1.
Zatrudnienie w PUP na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawodowg
doradcow klienta ksztattowato sie nastepujaco:

W2011 r.:

Minimalna liczba pracownikow kluczowych wynosita 17, w tym: minimalna liczba
posrednikow pracy wynosita 8, a minimalna liczba doradcow zawodowych
wynosita 44.

W PUP zatrudnionych byto 60 pracownikow, w tym: pracownikow kluczowych byto
17, poSrednikow pracy 8, a doradcow zawodowych 4.

Na koniec 2011 r. w PUP zarejestrowano 9780 bezrobotnych, na jednego
pracownika PUP w tym okresie przypadato 163 osoby bezrobotne, na jednego
pracownika kluczowego 575 o0sdb, na jednego posrednika pracy 1223, a na
jednego doradce 2445 0s6b bezrobotnych.

W2012r.:

Minimalna liczba pracownikow kluczowych wynosita 19, w tym: minimalna liczba
posrednikow pracy wynosita 9, a minimalna liczba doradcow zawodowych
wynosita 5.

W PUP zatrudnionych byto 58 pracownikdw, w tym: pracownikdw kluczowych byto
19, posrednikow pracy 9, a doradcéw zawodowych 5.

Na koniec 2012 r. w PUP zarejestrowano 10415 bezrobotnych, na jednego
pracownika PUP w tym okresie przypadato 180 oséb bezrobotnych, na jednego
pracownika kluczowego 548 osdb, na jednego posrednika pracy 1157, a na
jednego doradce 2 083 0s6b bezrobotnych.

W2013r.:

Minimalna liczba pracownikow kluczowych wynosita 19, w tym: minimalna liczba
posrednikow pracy wynosita 9, a minimalna liczba doradcow zawodowych
wynosita 5.

W PUP zatrudnionych byto 56 pracownikdw, w tym: pracownikdw kluczowych byto
19, posrednikéw pracy 9, a doradcéw zawodowych 5.

Na koniec 2013 r. w PUP zarejestrowano 10015 bezrobotnych, na jednego
pracownika PUP w tym okresie przypadato 179 oséb bezrobotnych, na jednego
pracownika kluczowego 527 o0sdb, na jednego posrednika pracy 1113, a na
jednego doradce 2003 osoby bezrobotne.

W 2014 r. (stan na 30 wrze$nia):

Minimalna liczba pracownikéw kluczowych wynosita 19.

4 minimalna liczba ustalona na podstawie § 85 i 86 rozporzadzenia z 14.09.2010 r. w sprawie standardéw
i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193, ze zm.) w latach 2010 — 2013, aw 2014 r.
- wg rozporzadzenia MPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji oraz trybu
i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 667). Rozporzadzenie obowigzuje od 27 maja
2014r.
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W PUP zatrudnionych bylo 54 pracownikéw, w tym: pracownikow
kluczowych/doradcow klienta byto 28, posrednikow pracy 12, a doradcow
zawodowych 5.

W PUP zarejestrowano 8 210 bezrobotnych, na jednego pracownika PUP w tym
okresie przypadato 152 osoby bezrobotne, na jednego pracownika kluczowego 293
osoby, na jednego posrednika pracy 684, a na jednego doradce 1642 osoby
bezrobotne.

[dowdd: akta kontroli str. 725]
3.1.2.

Obsada kadrowa PUP wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. byta zgodna
z warunkami okreslonymi w § 86, w zwigzku z § 89 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS
z14.05.2014 r. w sprawie szczegbtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 725-739]
3.2- Nadzor nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkéw

3.2.1.

PUP nie posiadat wewnetrznych procedur w sprawie kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Uchwatami
nr 418/10 z dnia 8 stycznia 2010 r. oraz nr 566/2014 z 1 lipca 2014 r. Zarzadu
Powiatu w Jasle w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego PUP
przekazano bezposredni nadzér na dziatalno$cig Referatu Dotacji Dyrektorowi PUP.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, iz co najmniej raz w miesigcu odbywajq sie
zwotane przez Dyrektora PUP robocze zebrania kierownikow referatow, ktorzy
podajg na biezaco zaangazowanie planu finansowego i osobowego $rodkéw FP
przeznaczonych na realizacie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej. W ten sposob prowadzona
jest kontrola i sprawowany nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw FP, ze
szczegolnym uwzglednieniem limitu ustalonych Srodkéw na poszczegdlne zadania,
planowanej liczby bezrobotnych objetych poszczegdlnymi formami aktywizacii
zawodowej jak rowniez wskaznikow efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej.
Poprzedza to kazdorazowo prace poszczegdinych komisji rozpatrujgcych sktadane
przez bezrobotnych wnioski (...).Wystepowanie w charakterze strony i podpisywanie
wszystkich uméw umozliwia Dyrektorowi lub Zastepcy sprawowanie nadzoru
i kontroli nad biezacg dziatalno$cig miedzy innymi Referatu Dotacji.

Przedstawione w wyjasnieniach Dyrektora PUP, sposoby nadzoru i kontroli
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw dotacji na dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej byty stosowane we wszystkich 23 przypadkach objetych analiza.

[dowdd: akta kontroli str. 548-552]

3.2.2.

Na podstawie analizy 23 akt wybranych do kontroli, ustalono, ze PUP w 17
przypadkach sprawdzit wykonanie uméw, w zakresie: obowigzku prowadzenia
dziatalnosci przez okres co najmniej 12 miesiecy, zgodnosci dokonanych wydatkéw
z wnioskiem o udzielenie dofinansowania, zlozenia rozliczenia otrzymanego
dofinansowania zgodnie z wymogami § 9 ust. 5 rozporzadzenia MPIPS z 23
kwietnia 2012 r. i rozporzadzenia z 25 lipca 2011 .

[dowdd: akta kontroli str. 525-547]
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PUP nie przeprowadzat kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
u zadnego z 23 beneficjentow dotacji na dziatalno$¢ gospodarcza.

Dyrektor PUP w wyjasnieniach podat, iz w latach 2010-2014 (do korica wrze$nia)
przeprowadzane byly kontrole w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
(...). Skontrolowane podmioty byty wybierane w sposéb losowy, przy czym starano
sie, aby kontrole te objety rocznie okoto 20% beneficjentéw udzielonego
dofinansowania np. w 2013 r. na 256 dotacji kontrolg objeto 49 oséb tj. 19,1%
beneficjentdw.

W zatgcznikach do wyjasnien przedstawiono dokumentacje spraw nr: DI-6413-1-
213/13, DI-6413-1-55/13, DI-6413-1-194/13), w ktorych znajdowaty sie protokoty
z kontroli przeprowadzonych w miejscu dziatalno$ci beneficjentow PUP. Protokoty
zawieraty informacje dotyczace przedmiotow zakupionych za przyznane $rodki. We
wszystkich  przypadkach  wykonano dokumentacje fotograficzng, bedacqy
zatgcznikami do protokotow,

[dowdd: akta kontroli str. 736-754]

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

W 3 przypadkach - dotyczacych uméw: DI-644-148/10 zawartej 4 maja 2010 r., DI-
644-171/10 zawartej 26 maja 2010 r. i DI-644-426/10/11 zawartej 28 kwietnia 2011
r. - PUP nie dokonat weryfikacji wykonania umoéw nie dopetniajac tym samym
wymogow § 9 ust. 5 rozporzadzenia MPIPS z 23 kwietnia 2012 r. i rozporzadzenia
z 25 lipca 2011 .

Dziatania te zostaty przeprowadzone podczas niniejszej kontroli, w ich trakcie
zweryfikowano dokumentacje przedstawiong przez 2 beneficjentéw i stwierdzono, iz
warunek 12 miesiecznego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w obu
przypadkach zostat spetniony.

Jeden beneficjent pomimo wezwan nie przedstawit dokumentacji potwierdzajacej
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej co jest niezgodne z § 5 umowy DI-644-
148/10 zawartej 4 maja 2010 r. Zgodnie z powyzszym dziatajac na podstawie § 4
ust. 1 w zwigzku z zapisem § 5 ust. 1 umowy z dnia 4 maja 2010 r. o przyznanie
bezrobotnemu z FP jednorazowo $rodkéw na podijecie dziatalno$ci gospodarcze;
dyrektor PUP dziatajgc z upowaznienia Starosty pismem z dnia 28 pazdziernika
2014 r. wypowiedziat umowe i wezwat do splaty zadtuzenia wynikajgcego
z wypowiedzenia w terminie do 27 listopada 2014 r., w kwocie tacznej 28 187,01 zt.

Dyrektor PUP wyjasnit, ,iz zasadq jest dokonywanie we wszystkich przypadkach
korcowej weryfikacji prawidtowosci realizacji uméw o przyznanie bezrobotnym z FP
jednorazowo  $rodkébw na podjecie dziatalnoSci  gospodarczej, jednakze
w opisywanych wyzej przypadkach nie zostato dokonane z uwagi na trudnosci
w skontaktowaniu sie z Beneficjentem, a w konsekwencji przez zapomnienie
| przeoczenie ze strony pracownika’.

Ocena czgstkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.3 Wspoétpraca PUP z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

3.3.1.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze ,przedsiebiorcy — beneficjenci dotacji na
podjecie dziatalnosci gospodarczej byli informowani przez pracownikéw tut. Urzedu
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0 mozliwo$ci skorzystania z pomocy PUP w przypadku checi lub zamiaru tworzenia
miejsc pracy. Informacja ta byta przekazywana miedzy innymi podczas spotkan
informacyjnych organizowanych dla bezrobotnych, ktérym przyznano $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, jak rdwniez na biezaco przez pracownikow
Referatu Dotacji, w przypadku wystapienia zainteresowania ze strony beneficjenta
takg formg pomocy”.

[dowdd: akta kontroli str. 787-789]

3.3.2.

Z badanej proby dokumentacji 23 beneficjentow prowadzacych dziatalno$¢ przy
udziale $rodkéw FP wynika, iz w jednym przypadku przedsigbiorca zatrudnit
w 2012r.iw 2013 r. 2 osoby bezrobotne na staz.

[dowdd: akta kontroli str. 755-786]

Dyrektor PUP w wyjasnieniach podat, iz do zadan posrednika pracy nalezy m.in.
stata wspdtpraca z pracodawcami, w szczegolno$ci ustalania zapotrzebowania na
nowych pracownikow i pozyskiwanie ofert pracy w ramach posrednictwa pracy oraz
utatwianie dostepu do innych form pomocy okreslonych w ustawie o promocii
zatrudnienia . Zadanie realizowano w formie bezposrednich kontaktéw doradcow
klienta z przedsiebiorcami i pracodawcami, podczas ktérych informowano
0 mozliwo$ciach skorzystania z form pomocy okreslonych w ustawie, a takze
rozdawano opracowany przez PUP ,Katalog ustug dla przedsiebiorcow
i pracodawcow. W wyniku tych dziatan okoto 20% podmiotow, ktdre otrzymaty Srodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej zgtosito oferty pracy”.

[dowdd: akta kontroli str. 788-808]

3.4 - Analizowanie przez PUP skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

34.1.

Efektywno$¢ kosztowa® przyznawania dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
- wg metodologii obowigzujacej dla Funduszu Pracy - wynosita; w 2010 r. -
17 952,02 zt, w 2011 r. — 13 905,47 z}, 2012 r — 14 550,38 zt, w 2013 r. - 18 918,36
zt, w 2014 r. - 19300, 00 zt. Efektywno$¢ zatrudnieniowa® w 2010 r. wynosita
99,7%, a w pozostatych latach badanego okresu wynosita 100 %.

[dowdd: akta kontroli str. 809]
34.2.

Dane do wyliczenia efektywnosci zatrudnieniowej dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, wykazane w sprawozdaniu MPiPS-02 rdznity sie od danych
ewidencyjnych PUP. Rdznice te byty nastepujace:

w 2010 r. w sprawozdaniu wykazano 349 osob w systemie Syriusz 357 0s6b,

w 2011 r. w sprawozdaniu wykazano 202 osoby w systemie Syriusz 205 0séb,

w 2012 r. w sprawozdaniu wykazano 260 osob w systemie Syriusz 268 0sob,

w 2013 r. w sprawozdaniu wykazano 205 osob w systemie Syriusz 218 0sob,

w 2014 r. (30 wrze$nia) w sprawozdaniu wykazano 171 oséb w systemie Syriusz
170 osob.

Przyczyny réznic pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach MPIPS,
a danymi z systemu Syriusz byly nastepujace: rezygnacja z realizacji umowy po

SEfektywno$¢ kosztowa liczona jako stosunek kwoty tacznej przekazanych dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej do liczby 0sob, ktére podjety dziatalno$¢ gospodarczg

6 Efektywno$¢ zatrudnieniowa liczona jako stosunek liczby osob, ktére podjety dziatalno$é gospodarczg do
liczby 0séb, ktére otrzymaty dotacje
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dacie wyrejestrowania, nieprawidtowe ujecie w systemie Syriusz jako beneficjenta
dotacji z FP zamiast z PFRON, pozbawienie statusu osoby bezrobotnej po
podpisaniu umowy, z powodu niespetnienia warunkédw wymaganych do uzyskania
statusu osoby bezrobotnej, rejestracja w | kwartale roku 2013 w systemie Syriusz
w sposob odmienny od pozostatych 40 beneficjentéw zgodnie z wytycznymi WUP.

[dowdd: akta kontroli str. 810-832]

3.5 - Analiza skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia

3.5.1.

W wyja$nieniach Dyrektor PUP podat, iz majac na uwadze racjonalno$¢ gospodarki
FP, pracownicy Referatu Dotacji starali sie dokonywa¢ weryfikacji —historii
beneficientéw, ktérym przyznano dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.
Polegata ona na sprawdzeniu danych w systemie Syriusz oraz kontroli statusu
wpisu przedsiebiorcy w CEIDG. W maju 2012 r. przeprowadzono sprawdzenie
efektow udzielonych dotacji w latach 2009-2012 wg stanu na 30 kwietnia 2012 r.
Analizowano ile 0séb bezrobotnych, ktorym udzielono dotacji w tym okresie nie
zarejestrowato sie ponownie. W okresie 2009 r. — do 30 kwietnia 2012 przyznano
967 osobom $rodki na podijecie dziatalnosci gospodarczej. 34 osoby spos$rdd nich
zarejestrowaty sie ponownie jako bezrobotne. W okresie objetym, oceniajgc efekty
udzielania dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej, PUP korzystat z analiz
dotyczacych wszystkich aktywnych form opracowanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej oraz Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie. Zaréwno z tych
opracowan, jak i analiz wtasnych wynika, ze ta forma aktywizacji cechuje sie bardzo
wysokg skutecznoscig i trwatoscia.

[dowdd: akta kontroli str. 833-835]

3.5.2.

W 2010 r. dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 349 oséb na
kwote 6247 300 zt. Do 30 wrzesnia 2014 r. - 200 oséb nie wrocito do rejestru
bezrobotnych. Efektywno$¢” dotacji wyniosta 31 236,50 zt, a skuteczno$¢? 57,3 %.

W 2011 r. dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 201 oséb na
kwote 2795000 zt. Do 30 wrze$nia 2014 r. - 133 osoby nie wrocito do rejestru
bezrobotnych. Efektywnos¢ dotacji wyniosta 21 015,04 zt, a skutecznos¢ 66,2 %.

W 2012 r. dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 260 oséb na
kwote 3783100 zt. Do 30 wrzesnia 2014 r. 208 osob nie wrocito do rejestru
bezrobotnych. Efektywnos¢ dotacji wyniosta 18 187,98 zt, a skutecznos¢ 80 %.

W 2013 r. dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato 256 oséb na
kwote 4 843 100 zt. Do 30 wrze$nia 2014 r. 246 osob nie wrdcito do rejestru
bezrobotnych. Efektywnos¢ dotacji wyniosta 19 687,40 zt, a skutecznos¢ 96,1 %.

W 2014 r. (stan na 30 wrze$nia) dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
otrzymato 200 oséb na kwote 3 860 000 zt. Do chwili obecnej zadna z oséb nie
wrécita do rejestru bezrobotnych. Efektywno$¢ dotacji wyniosta 19 300,00 z,
a skutecznos¢ 100 %.

7 Dla potrzeb niniejszej kontroli efektywno$¢ zostata obliczona jako stosunek warto$ci przekazanych $rodkéw
tytutem dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej do liczby bezrobotnych, ktérym te Srodki zostaty
przekazane

8 Dla potrzeb ninigjszej kontroli skuteczno$¢ zostata obliczona jako stosunek liczby oséb, ktére nie
zarejestrowaty sie ponownie jako bezrobotne do liczby 0séb, ktére otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej
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W badanym okresie do rejestru bezrobotnych wrécito 279 o0séb i tak:

W 2010 r. 149 bezrobotnych, ktérzy otrzymali dofinansowanie podjecia dziatalnoSci
gospodarczej, ponownie zarejestrowali si¢ w rejestrze bezrobotnych w tym: do 15
miesiecy 9 osob, od 16 miesiecy do 2 lat 48 oséb, od 2 do 3 lat 51 0sdb, powyze;
3 lat 41 osob.

W 2011 r. 68 bezrobotnych, ktdrzy otrzymali dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, ponownie zarejestrowato sie w rejestrze bezrobotnych w tym: do 15
miesiecy 10 0sdb, od 16 miesiecy do 2 lat 33 osoby, od 2 do 3 lat 23 osoby, powyze;
3 lat 2 osoby.

W 2012 r. 52 bezrobotnych, ktérzy otrzymali dofinansowanie podjecia dziatalno$ci
gospodarczej, ponownie zarejestrowato sie w rejestrze bezrobotnych w tym: do 15
miesiecy 12 0sdb, od 16 miesiecy do 2 lat 25 os6b, od 2 do 3 lat 15 0s6b.

W 2013 r. 10 bezrobotnych, ktdrzy otrzymali dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, ponownie zarejestrowato sie w rejestrze bezrobotnych w tym: do 15
miesiecy 8 0sdb, od 16 miesiecy do 2 lat 2 osoby.

W 2014 r. zaden z bezrobotnych ktory otrzymat dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej, ponownie nie zarejestrowat sie w rejestrze bezrobotnych.

[dowdd: akta kontroli str. 836-837]

3.5.3.

Na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w trakcie niniejsze;
kontroli ustalono, ze przyczyny zaprzestania prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
przez osoby bezrobotne byty nastepujace: stan zdrowia, podjecie studiow, trudna
sytuacja na rynku pracy, nieosigganie przychodéw z prowadzonej dziatalnosci,
skomplikowane procedury zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci (np. podatkowe,
ubezpieczen spotecznych), mozliwo$¢ uzyskania innej pracy, zbyt wysokie sktadki
ZUS, wyjazd za granice, sytuacja rodzinna.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, iz zasadniczg i podstawowg przyczyng
rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci byta nierentowno$¢ prowadzonego
przedsiewziecia. PUP nie prowadzit szczegdtowych badan w tym zakresie, a dane
te wynikajq z rozméw pracownikéw Referatu Dotacji z beneficientami, ktérzy
informowali, ze z powodu nieopfacalno$ci dziatalnos¢ te likwidujg. Istnieje naturalny
proces likwidacji dziatalno$ci gospodarczej, spowodowany faktem niesprostania
wymaganiom rynkowym przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
pomimo, Ze inne osoby prowadzace takg samg dziatalno$¢ gospodarczg w tych
samych warunkach rynkowych radzg sobie dobrze. Jest to efekt konkurencii,
korzystnie wptywajacy na gospodarke, a wynika z tego, ze nawet podejmowanie
szczegblnych form wsparcia np. szkolen nie jest w stanie zlikwidowa¢ tego
naturalnego procesu.

[dowdd: akta kontroli str. 838-840]

3.54.

Na podstawie informacji uzyskanych z CEIDG ustalono, ze sposrod 50
beneficjentdw, ktorzy otrzymali dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze;j,
dla ktérych uptynat 12 miesieczny okres prowadzenia tej dziatalnoSci:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

-w 2010 r. — z 12 os0b, ktérym przyznano dotacje w kwocie facznej 216 000 zt,
7 0s6b nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza. Efektywnos¢ faktyczna wynosita
30.857,14 zt, a skuteczno$¢ faktyczna® wyniosta 58,3%;

-w 2011 r. - 13 0sbb, ktérym przyznano dotacje w kwocie tacznej 190 000 zt, 9 oséb
nadal prowadzito dziatalnoS¢ gospodarcza. Efektywnos¢ faktyczna wynosita
21 111,11 2}, a skutecznos¢ faktyczna wyniosta 69,2 %.

-w 2012 r. 19 os6b, ktérym przyznano dotacje w kwocie tacznej 279 000 zt, 16 osob
nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza. Efektywno$¢ faktyczna wynosita
17 437,50 zt, a skutecznos¢ faktyczna wyniosta 84,2 %.

- 2013 r. 6 0s6b, ktérym przyznano dotacje w kwocie facznej 111 000 zt, 5 osob
nadal prowadzito dziatalnoS¢ gospodarcza. Efektywnos¢ faktyczna wynosita
22 200,00 zt, a skutecznos¢ faktyczna wyniosta 83,3 %.

Z informacji uzyskanej od Urzedu Skarbowego w Jasle wynika iz w przypadku préby
10 beneficjentéw, 6 beneficjentow (60%) nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Osoby te uzyskiwaty dochody z prowadzonej dziatalnosci. Pozostate 4 osoby (40%)
dokonaly likwidacji dziatalno$ci gospodarczej, przy czym wediug CEIDG -
prowadzity dziatalnoS¢ w okresie, w ktérym zgodnie z zawartymi umowami dotacji
winny tg dziatalnos¢ prowadzic.

[dowdd: akta kontroli str. 841]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Przeprowadzanie koncowej weryfikacji prawidtowosci realizacji wszystkich
uméw dotyczacych dofinansowania podjecia dziatalnoci gospodarczej,
zgodnie z postanowieniami § 2 umow zawieranych z beneficjentami,

2. Poinformowanie NIK o wynikach dziatan podjetych w celu wyegzekwowania
dotacji przekazanej wg umowy nr DI-644-148/10 zawartej 4 maja 2010 .

9 Zgodnie z przyjeta przez MPIPS metodologig liczenia miernikéw efektywno$ci zatrudnieniowej i kosztowej,
dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej uznawane byly za efektywng forme aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w momencie wyrejestrowania beneficjenta z rejestru bezrobotnych — w dniu zawarcia umowy o
dofinansowanie i/lub wyptaty $rodkow.

W kontroli NIK przyjeto, ze:

- wskaznik skuteczno$ci faktycznej wyliczono jako procentowy udziat liczby oséb, ktore prowadzity
dziatalno$¢ gospodarcza w dniu kontroli w facznej liczbie badanych oséb, ktdre otrzymaty dotacje na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej i nie powrécity do rejestru bezrobotnych,

—  wskaznik efektywnosci faktycznej wyliczono jako stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych
w danym roku na finansowanie wybranej proby dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej do liczby oséb,
ktore w dniu kontroli prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza.

10Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia listopada 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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