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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 — Realizacja projektow budowy sieCi szerokopasmowych,
dofinansowywanych ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej oraz Regionalnych Programow Operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marian Ortyl, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr91564 z dnia
26.11.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Majdanie Krélewskim, 36-110 Majdan Krélewski, Rynek 1A, zwanego
dalej Gming lub Urzedem.

Jerzy Wilk, Wojt Gminy Majdan Krolewski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$C kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

W kontroli ustalono, ze Gmina wywigzata si¢ z umowy o dofinansowanie
projektu pn. ,Budowa infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do Internetu
dla Gminy Majdan Krélewski oraz budowa sieci szerokopasmowej dla Gminy
Cmolas” osiggajac zatozone wskazniki produktu i rezultatu.

W kontroli wykazano, ze ww. projekt realizowano w oparciu o dokumenty
wymagane w procesie przygotowania, wykonania i zakonczenia inwestyciji
okreslone ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1409 ze zm.) i ustawg z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.). Ustalono, ze
wyboru wykonawcy prac budowlano — montazowych, teleinformatycznych i
transmisji danych oraz nadzoru inwestorskiego dokonano z zachowaniem
zasad uczciwej konkurenciji okreslonych w ustawie 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Gmina przyjmujac zasady polityki
rachunkowosci prowadzenia ksigg rachunkowych dla operacji finansowo —
ksiegowych wykonywanych w ramach ww. projektu zapewnita przejrzystos¢
finansowa, umozliwiajacg kontrole na kazdym etapie ich realizacji.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiermie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogoéing o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja uméw o dofinansowanie oraz przebieg procesu
inwestycyjnego.
Projekt budowy sieci szerokopasmowej realizowano w latach 2009 — 2011.
Zakres rzeczowy projektu obejmowat budowe uniwersalnej infrastruktury
transmisji danych, oraz dostepu do Internetu, posiadajacej wsparcie dla
nastepujacych typow ustug:
» Szerokopasmowego dostepu do Internetu dla mieszkaricow Gminy,
Instytucji ~ Samorzadowych i  Edukacyjnych oraz  podmiotow
gospodarczych,

*  Monitoringu wizyjnego,
*  Glosowych (telefonia IP, VolIP).

Projekt dotyczyt budowy sieci opartej o technologie bezprzewodowa, bazujacy
na pasmie radiowym nie wymagajgcym pozwolenia, o maksymalnej
przeptywnosci facza dla wysytania, jak i odbierania danych nie przekraczajacej
256 kbit/s. Projekt uwzgledniat mozliwoS¢ podtgczenia ok. 2000 abonentéw
sieci (odbiorcow ustug sieciowych) oraz mozliwos¢ dalszej rozbudowy w razie
koniecznosci.

Ustalenia warto$ci projektu dokonano w oparciu o kosztorys inwestorski
opracowany w 2009 r. dla projektu budowlanego: ,Budowa infrastruktury
transmisji danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krolewski”.
Catkowita wartoS¢ kosztorysu netto stanowita kwote 775 647,44 zt, wartos¢
brutto 946 289,88 zt. Srodki finansowe na realizacje ww. projektu zapewniono
w budzecie Gminy na 2009 r. W budowane;j sieci zastosowano technologie
telekomunikacyjng bezprzewodowg zgodnie ze standardami 802.11a/b/g.
Inwestycje realizowano na podstawie pozwolenia na budowe, z dnia
03.08.2009 r. Nr AB.III/34/09 zatwierdzajacego projekt budowy: ,Budowa
infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan
Krélewski, na dziatkach nr ewid. 1133, 1245/1, 2292 w Majdanie Krélewskim, nr
ewid. 802, 804, 807 w Hucie Komorowskie, nr ewid. 157, 158 w Rusinowie, nr
ewid. 82 w Woli Ranizowskiej, nr ewid. 585 w Brzostowej Gorze, nr ewid. 798
w Krzadce, nr ewid. 2501/1 w Klatkach, nr ewid. 496 i 1199 w Komorowie,
Gmina Majdan Krolewski”. Dziatki, na ktorych realizowano ww. inwestycje
stanowity wlasnos¢ Gminy (11) lub Skarbu Panstwa w uzytkowaniu Gminy (3).

(dowdd: akta kontroli strona: 4 — 33,169)

Ustalono, ze wykonawce projektu o wartosci szacunkowej 902 289,87 z,
stanowigcej wartos¢ 158 081,33 euro, ustalonej wg kursu euro z dnia
01.07.2009 r. wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego.

Nadzor inwestorski robot konstrukcyjno — budowlanych w zakresie budowy
masztow i robdt wystepujacych przy ich realizacji, trwajgcy w okresie od
22.08.2009 r. do 24.12.2009 r. o wartosci 1195,60 zt brutto realizowano na
podstawie umowy z dnia 22.08.2009 r. Nr P1-2212/1/4/09.

Nadzér inwestorski branzy teleinformatycznej i transmisji danych o warto$ci
18000 zt oraz w zakresie: wyboru wariantu koncepcji/ustalenia zatozen
projektowych; weryfikacji projektu technicznego i jego oceny petnienia funkcji
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eksperta w komisji przetargowej - realizowano na podstawie umowy nr R-
2231/3/2009 z dnia 25.02.2009 r.

W wyniku analizy dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu o udzieleniu
zamdwienia publicznego p.n. ,Budowa infrastruktury transmisji danych oraz
dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krélewski® stwierdzono, ze w
postepowaniu zastosowano wiasciwy tryb wyboru wykonawcy z zachowaniem
zasady uczciwej konkurencii.

Warto$¢ przedmiotu zamdwienia byta nizsza niz kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zwanej dalej pzp i zostata okreslona, zgodnie z art. 29-35 cytowanej ustawy.
Wysoko$¢ wadium ustalono na kwote 25000 2z, ptatng na konto
zamawiajgcego przed dniem uptywu terminu sktadania ofert. Postepowania
prowadzita 3 osobowa komisja przetargowa, powotana zarzadzeniem Wéjta z
dnia 29 lipca 2009 r. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyty
o$wiadczenia o braku okolicznosci do ich wykluczenia z postepowania (art. 17
pzp). Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (siwz) z dnia 08.07.2008 r.
opracowata osoba, zktérg Gmina zawarta umowe na petnienie czynnoSci
nadzoru inwestorskiego. Siwz zawierata elementy okreSlone wart. 36 pzp.
Ogtoszenie o0 zamowieniu spetniato  wymogi okreSlone dla przetargu
nieograniczonego (art. 41 pzp). Ogloszenie zamieszczono na stronie
internetowej i tablicy ogtoszen Zamawiajgcego (art. 40 pzp).

Ocene oferty oraz wyboru dokonano na podstawie warunkéw i kryteriow
okre$lonych w siwz. W przetargu udziat wzigt 1 podmiot, ktérego oferta
wynosita 721 719,03 zt . O wyborze najkorzystniejszej oferty zdecydowata cena
zaproponowana przez firme [..]2. Przebieg postepowania zostat
udokumentowany w protokole, zgodnie zart. 96 pzp. Wykonawca zostat
poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1 pzp).
Informacje o wyborze oferty zamieszczono na stronie internetowej i tablicy
ogtoszen Zamawiajgcego. W postepowaniu nie ztozono odwotania, o ktérych
mowa w art. 180 pzp. Umowe z wykonawcg zawarto w dniu 31.07.2009 r. , t,).
w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pzp. Termin realizacji zadania ustalono
do dnia 30 listopada 2009 r. TreS¢ umowy odpowiadata ofercie
| postanowieniom siwz. W umowie zobowigzano wykonawce do wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartoSci
umownego wynagrodzenia brutto w kwocie 44 024,86 zt. Okreslono rowniez
przypadki kar umownych naleznych zamawiajgcemu i sposob ich zaptaty. W
umowie ustalono, Zze zaptata za wykonane roboty nastgpi w oparciu o dwie
faktury czeSciowe i fakture korcowg wystawiong na podstawie protokotu
odbioru robot.

W okresie realizacji projektu/zadania, tj. od dnia 03.08.2009 r. (podpisania
umowy) do dnia 14.12.2009 r. (koicowy odbior rob6t), nie dokonywano zmian
postanowien umowy, dotyczacych zakresu realizowanego zadania, terminu
jego realizacji lub jego warto$ci.

2 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.



Realizacja zadania ,Budowa infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do
Internetu dla Gminy Majdan Krolewski” przebiegata zgodnie z zakresem
rzeczowym i zasadami ustalonymi w umowie z wykonawcg z dnia 03.08.2009 r.

(dowdd: akta kontroli strona: 34 — 46)

W dniu 26.02.2010 r. Gmina Majdan Krdlewski zawarta z Gming Cmolas
umowe o partnerstwie nr 3/2010, majacej na celu podjecie wspdipracy na rzecz
wspoinej realizacji zadania pn. ,Budowa infrastruktury transmisji danych oraz
dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krélewski oraz budowa sieci
szerokopasmowej dla Gminy Cmolas”. Dostep do Internetu dla Gminy Cmolas
miat by¢ zapewniony w technologii bezprzewodowej takiej jak w Gminie Majdan
Krolewski. W ww. umowie okreslono zakres rzeczowy obejmujacy zadania
wykonane przez Gmine (Lidera) oraz zadania Gminy Cmolas (Partnera). Strony
ustality, ze finansowanie projektu bedzie sie odbywaé ze $rodkow budzetdw
gmin Lidera i Partnera, gdzie kazda ze stron bedzie finansowa¢ tylko te cze$¢
Projektu, ktora dotyczy zakresu rzeczowego obejmujacego jego gmine.
Planowany koszt realizacji Projektu brutto stanowit 1 120 218,84 zt natomiast
dofinansowanie 952 186,00 zt. Wkfad wiasny Lidera wynosit 145 320,88 z,
natomiast Partnera 22 711,96 zt. Ostateczny koszt Projektu ustalono w aneksie
do ww. umowy z dnia 22.12.2011 r., ktory stanowit kwote 1 142 288,97 zt
brutto, w tym: catkowite wydatki kwalifikowane wynosity 1 112 898,84 zt; kwota
dofinasowania ogdtem 945 964,00 zt. Wktad wiasny Lidera stanowit 144 985,74
zt natomiast Partnera 51 339,23 zt. Strony ustality, ze kazda we wiasnym
zakresie dokonywaC bedq zamowien publicznych objetych zakresem
rzeczowym dla poszczegdlnych gmin oraz ptatnosci faktur za zrealizowane
zadania wystawiane na Lidera i Partnera. Majatek powstaty w  wyniku
realizacji Projektu bedzie witasnoscig kazdej ze stron w zakresie w jakim go
zrealizowata i sfinansowata. W ww. umowie Partner Gmina Cmolas udzielita
Liderowi petnomocnictwa w zakresie ztozenia wniosku o dofinansowanie
Projektu i wniosku o ptatnos¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

Umowe o dofinasowanie projektu pn. ,Budowa infrastruktury transmisji danych
oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krélewski oraz budowa sieci
szerokopasmowej dla Gminy Cmolas” wspétfinasowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 3
,opoteczenstwo informacyjne” Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, zawarto w dniu 29 grudnia
2010 r. nr UDK-RPPK.03.01.00-18-021/10-00, tj. po dniu, w ktérym
wykonawca zadania ,Budowa infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do
Internetu dla Gminy Majdan Krélewski” poinformowat Gming o zakonczeniu
rob6t zwigzanych z realizacjg umowy Nr R- 2231/23/2009 z dnia 03.08.2009 r.

W zlozonych wyjasnieniach Pan Jerzy Wilk - Wojt Gminy Majdan Krolewski
wyjasniajac przyczyny wigczenia Gminy Cmolas do zadania wczes$niej
realizowanego samodzielnie podat, iz po przeprowadzeniu konsultacji
spofecznych ustalono, ze mieszkancy Gminy oczekujg od wtadz zapewnia
dostepu do Internetu. Ustalono, ze dostep do Internetu mozliwy byt jedynie
poprzez bardzo drogie state facza z sieci telefonicznej TP S.A. oraz bardzo
awaryjne lokalne infrastruktury Internetu radiowego, majgce matej mocy
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nadajniki i ograniczong dostepno$¢ na terenie Gminy Majdan Krolewski.
Ustalono réwniez, ze niewielka liczba mieszkaricow Gminy posiadafa dostep do
Internetu (szacowany na okoto 20%), brakowato publicznych punktow dostepu
do Internetu (kawiarni internetowych i sale komputerowe w szkotach) natomiast
zwigkszyta sie potrzeba publikacji w Internecie (BIP) informacji, ktére szybko
powinny docierac do jak najwiekszej liczby mieszkancow.

Wizja ogtoszenia naboru wnioskow do Regionalnego Programu Operacyjnego
WP na lata 2007-2013 Dziatanie 3.1 Spofeczenstwo Informacyjne, dajgce
szanse dofinansowania dla naszego projektu p.n. ,Budowa infrastruktury
transmisji danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krolewski”
ostatecznie przySpieszyto decyzje o rozpoczeciu inwestycji w 2009 r. ze
Srodkow wtasnych gminy.

Po wnikliwym rozeznaniu w Urzedzie Marszatkowskim regulaminu naboru oraz
priorytetow programu celem zwigkszenia szans dofinansowania projektu,
Gmina Majdan Krélewski zaproponowata sasiedniej Gminie Cmolas,
znajdujgcej sie w podobnej sytuacji odnosnie infrastruktury idostepu do
Internetu ich mieszkarncow, zawarcie porozumienia | ztozenie wspoélnego
wniosku o dofinansowanie dla projektu p.n. ,Budowa infrastruktury transmisji
danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krolewski oraz budowa
sieci szerokopasmowej dla Gminy Cmolas”. W wyniku wniosku ztoZzonego w
2010 r. zadanie inwestycyjne p.n. ,Budowa infrastruktury transmisji danych
oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krolewski oraz budowa sieci
szerokopasmowej dla Gminy Cmolas” otrzymato dofinansowanie i w 2011 r.
zostato pomysinie zakonczone.

W § 6 umowy o dofinasowanie ww. projektu zapisano, ze przekazanie
dofinansowania nastapi w formie refundacji w postaci ptatnosci posrednich i
ptatnosci koricowej przelewem na rachunek bankowy Beneficjenta. W umowie
okreslono, ze catkowita wartoS¢ projektu wynosi 1123 268,84 zt natomiast
catkowite wydatki kwalifikowane Projektu wynosza 1112 898,84 z, gdzie
dofinasowanie ze Srodkow funduszu wynosi 945 964 zt, a wktad wtasny stanowi
kwote 166 934,84 zt.

W umowie ustalono, Ze realizacja Projektu nastapi: rozpoczecie — 05.05.2009
r.; zakonczenie rzeczowe realizacji — 31.05.2011 r.; zakonczenie finansowe
realizacji — 30.06.2011 r.

Po zmianie ww. umowy aneksem nr UDA-RPPK.03.01.00-18-021/10-03 z dnia
22.12.2011 r., w zwigzku z przetargiem przeprowadzonym przez Gmine
Cmolas, catkowita wartos¢ Projektu wynosita 1142 288,97 zt (zmienita sie
kwota wydatkow niekwalifikowanych, ktéra po zmianie wynosita 19 020,12 zt).
Umowe o dofinansowanie zawarto w oparciu o wniosek Gminy z dnia
31.03.2010 r. nr WND-RPPK.03.01.00-18-021/10 zlozony do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w naborze w ramach osi
priorytetowej Ill ,Spoteczenstwo informacyjne”.

W harmonogramie zatgczonym do wniosku, uzgodnionym z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego ustalono nastepujace terminy:



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

* wykonanie instalacji zasilajgcych, logicznych oraz sygnatowych w
obiektach objetych projektem — 01.07.2009 r. (rozpoczecie), 30.09.2009 r.
(zakonczenie),

e budowa masztébw antenowych na obiektach objetych planem -
01.07.2009 r. (rozpoczecie), 30.09.2009 r. (zakonczenie),

» dostawa oraz instalacja i konfiguracja urzadzen aktywnych sieci —
01.10.2009 r. (rozpoczecie), 30.11.2009 r. (zakonczenie),

* budowa stacji bazowej — 01.10.2009 r. (rozpoczecie), 30.11.2009 r.
(zakonczenie),

* wykonanie weztow dostepowych - 01.10.2009 r. (rozpoczecie),
30.11.2009 r. (zakonczenie),

» planowana data zakonczenia rzeczowej realizacji projektu — 30.11.2010 r.,

» planowana data przedstawienia wniosku o ptatno$¢ koncowa — 15.12.2010
.

W § 3 ,Warunki realizacji projektu” ww. umowy zapisano, ze Partnerem
Beneficjenta jest Gmina Cmolas oraz podano daty:

* Rozpoczecie realizacji Projektu — 05.05.2009 r.,
» Zakonczenie rzeczowe Projektu — 31.05.2011r.,
» Zakonczenie finansowe realizacji Projektu — 30.06.2011 r.

W wyniku analizy dokumentacji budowlanej ustalono, ze: wywigzano sie
z obowigzku zgtoszenia o zamierzonym terminie rozpoczecia tych rob6t, co
najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem oraz dotgczono wymagane
dokumenty, o ktdrych stanowig postanowienia art. 41 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego reprezentujgcy inwestora w zakresie
teleinformatycznym i transmisji danych oraz w zakresie branzy konstrukcyjno -
budowlanej wykonywali swoje obowigzki zgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane i zawartymi umowami. Ustalono, ze wywigzano si¢ z obowigzku
poinformowania wtasciwe organy o zakofczeniu robét budowlanych.

Ustalono, ze inwestycja zostata zakofczona w cato$ci, co udokumentowano
protokotem koricowego odbioru gwarancyjnego wykonanych rob6t. Koricowy
odbidr robot nie wykazat wad i usterek wykonawstwa.

Wykonawca robét konstrukcyjno — budowlanych oraz teleinformatycznym
i transmisji danych terminowo i zgodnie z zakresem wykonat prace okreslone
W umowie.

(dowdd: akta kontroli strona: 47-80)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Rozliczenie finansowe projektow.

W okresie realizacji projektu p.n. ,Budowa infrastruktury transmisji danych oraz
dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krélewski oraz budowa sieci
szerokopasmowej dla Gminy Cmolas” Gmina wydatkowata ogotem:
1018 617,72 zt ,.w tym: wydatki kwalifikowane stanowity 966 304,81 zt, wydatki
niekwalifikowane stanowity 52 312,91 zt. Poniesione wydatki kwalifikowane to:

- ustugi doradcze w zakresie wyboru koncepcji i zatozen projektu — 2 000 zt,

- opracowanie dokumentacji projektowej ,Budowa infrastruktury transmisji
danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krolewski”® —
50 752,00 zt,

- ustugi doradcze oraz konsultacje i ocena projektu, etap Il — 4 000 zt,
- ustugi konsultacyjne, postepowanie przetargowe — 5 000 zt,

- instalacje zasilajace, logiczne oraz sygnatowe i budowa masztéow
antenowych na obiektach objetych projektem — 164 512,91 #t,

- dostawa, wykonanie instalacji i konfiguracja urzadzen aktywnych sieci
etap Il - 409 760,99 zt,

- nadzor inwestorski i ustugi konsultacyjne (etap IV) — 7 000 z,

- dostawa oraz instalacja i konfiguracja urzadzen aktywnych sieci, etap Il -
306 223,32 ,

- nadzér inwestorski projektu ,Budowa infrastruktury transmisji danych oraz
dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krdlewski oraz budowa sieci
szerokopasmowej dla Gminy Cmolas” - 1 195,60 zt.

Wydatki poniesione przez Gmine Cmolas w latach 2010 — 2011 wynosity,
ogbtem 16069415 zt w tym: wydatki kwalifikowane stanowity kwote
141 714,03 zt natomiast niekwalifikowane wynosity 18 980,12 zt.

Rodzaj i wysokos¢ poniesionych wydatkow byly zgodne z postanowieniami
zawartymi w umowie o dofinansowanie.

Dla wydatkéw ponoszonych na realizacje projektu, w Urzedzie ustalono zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych dla operacji pod nazwa: ,Budowa
infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan
Krolewski oraz budowa sieci szerokopasmowej dla Gminy Cmolas”
dostosowujgc plan kont do potrzeb i wymogow ustalenia dochodéw i wydatkow
wspoffinasowanych ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. Ptatnosci prowadzono na
wyodrebnionym rachunku bankowym otwartym dla realizacji projektu.
Prowadzona ewidencja ksiegowa umozliwiata identyfikacje poszczegolnych
zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu.

W wyniku analizy 9 dowodow ksiegowych (wszystkich) dotyczacych 5 faktur i 4
rachunkéw dokumentujacych poniesienie wydatkéw na realizacje projektu
ustalono, ze:
- wszystkie badane wydatki zostaty poniesione w  okresie
kwalifikowalnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie,



- dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow na
realizacje projektu zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowe;
kwocie,

- dostawy i ustugi, na ktére poniesiono wydatki w ramach realizacji
projektu wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych
zostaty faktycznie wykonane,

- wydatki byty niezbedne do realizacji projektu,

- wydatki poniesione na badany projekt nie zostaty objete podwojnym
finansowaniem,

- wydatki wykazane przez beneficjenta byty kwalifikowalne w ramach
projektu.

Zakupione w ramach projektu $rodki trwate zostaly przyjete na ewidencje
Srodkéw trwatych w dniu 31.12.2011 r. i sq wykorzystywane do przesytania
sygnatu umozliwiajacego dostep do Internetu.

(dowod: akta kontroli strona: 81-129)

Realizujac projekt Gmina ztozyta 3 wnioski o ptatnos¢:

- wdniu 01.12.2011 r. za okres 31.08.2011 r. — 30.11.2011 r. na kwote 0 z,
w dniu 08.12.2011 r. za okres 01.12.2011 r. na kwote 966 304,81 zt (kwota
zatwierdzona do wyptaty 821 359,08 zt), z dnia 30.12.2011 r. na kwote
145594,03 zt (kwota zatwierdzona do wyptaty w ramach ptatnosci
koricowej 124 604,92 z4).

- we wnioskach o pfatno$¢ Gmina ujeta wszystkie wydatki poniesione na
realizacje projektu w okresie, ktdrego dotyczyly ww. wnioski, wykazane w
ewidencji ksiegowej. Kwoty wydatkdw ujete we wnioskach o ptatnos¢ byty
zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowe;.

- wnioski o pfatnoS¢ byly przekazywane w terminach okreslonych
w harmonogramie wydatkow faktycznie poniesionych.

Wszystkie ww. wnioski 0 pfatno$¢ zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego (1Z).

Wyjasniajac przyczyny i okolicznosci ztozenia wniosku o ptatnos¢ z dnia
01.12.2011 r. na kwote 0 zt, Pani Matgorzata Letniowska — Skarbnik Gminy
podata, ze ,W dniu 29 grudnia 2010 roku Gmina Majdan Krélewski podpisata
Umowe Nr UDA - RPPK.03.01.00-18-021/10-00 w sprawie dofinansowania
zadania pod nazwg: "Budowa infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do
Internetu dla Gminy Majdan Krélewski oraz budowa sieci szerokopasmowej dla
Gminy Cmolas”.

Zgodnie z paragrafem 21 w/w Umowy, Umowa wchodzi w Zycie po
dostarczeniu przez Beneficjenta wszystkich nw. dokumentéw:

- pozytywnej opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie
wykonywania planowanej dziatalnosci w telekomunikacji przez jst,

- zgody Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na Swiadczenie ustug
bez pobierania opfat lub w zamian za opfate nizszg niz rynkowa,

- wpisu do rejestru jst wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji
prowadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, oraz otrzymaniu
przez Instytucje Zarzadzajacq decyzji Komisji Europejskiej akceptujgcej
notyfikowany srodek pomocowy”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Po dostarczeniu w/w dokumentoéw, w dniu 31 sierpnia 2011 roku zostat
podpisany Aneks Nr 1 do Umowy Nr UDA - RPPK.03.01.00-18-021/10-00, na
podstawie ktérego, paragraf 21 otrzymat nowe brzmienie: ,Umowa wchodzi w
Zycie z dniem podpisania przez obydwie Strony Umowy”.

Zapisami paragrafu 7 ust. 2 w/w Umowy i Aneksu Nr 1 Gmina Majdan
Krolewski zostafa zobowigzana do ztoZenia pierwszego wnioSku o pfatnosc w
terminie 3 miesiecy od daty jej podpisania. ~ Aby zachowac w/w warunki
Gmina Majdan Krolewski ztozyta pierwszy wniosek
0 ptatno$¢ za okres od 31.08.2011 r. do 30.11.2011 r. w dniu 1 grudnia 2011 r.
na kwote — 0,00 zt. Takie rozwigzanie zostato zaakceptowane przez Instytucje
zarzgdzajacg Programem.

Wyjasnienia Pani Matgorzaty Letniowskiej — Skarbnika Gminy potwierdzaty
dokumenty zatgczone do wyjasnien.

Dokumentacja projektu byta przechowywana w Urzedzie w Referacie ds.
Inwestycji oraz w Referacie Budzetu i Finanséw. Dokumentacja byfa
kompletna, posegregowana tematycznie wg dat w opisanych teczkach
| zabezpieczona przed dostepem o0sob trzecich.

(dowod: akta kontroli strona: 130 — 156, 157-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efekty uzyskane w wyniku realizacji projektéw i rozliczenie
projektu.

W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych projekt pn. ,Budowa
infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan
Krélewski oraz budowa sieci szerokopasmowej dla Gminy Cmolas” byt juz
zakonczony i rozliczony. Wniosek o ptatnos¢ korcowg ztozony do IZ w dniu
30.12.2011 r. t.j. w terminie okre$lonym w umowie zostat zatwierdzity.
W wyniku realizacji ww. projektu osiggniete/zaktadane wskazniki rzeczowo-
finansowe wynosity:

» Planowana liczba weztéw dostepowych umozliwiajacych dostep

do sieci szerokopasmowej — 38, uzyskana — 38 (100%),

* Planowana liczba jednostek publicznych podigczonych do
bezposredniego dostepu szerokopasmowego Internetu — 10,
uzyskana 10 (100%),

* Planowana liczba oséb podiaczonych do szerokopasmowego
Internetu — 1200, uzyskana 1200 (100%),

* Planowana liczba gospodarstw domowych podtaczonych do
szerokopasmowego Internetu — 300, uzyskana 300 (100%),

* Planowana liczba matych i $rednich  przedsigbiorstw
podtgczonych do szerokopasmowego Internetu — 15, uzyskana
15 (100%),
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Prawo zgtoszenia
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» Planowana liczba szkét podtgczonych do szerokopasmowego
Internetu — 8, uzyskana 8 (100%),

» Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych miejsc
pracy (EPC) — 1, uzyskana 1 (100%).

Wielko$¢ wskaznika produktu zostata osiggnieta w 100% zaktadanej wysoko$ci
natomiast zaktadang wielko$¢ wskaznika rezultatu planowano osiggnaé
docelowo w 2012 r. Wielko$¢ wskaznika rezultatu wykazana we wniosku o
ptatno$¢ koncowg z dnia 29.12.2011 r. zostata zatwierdzona przez I1Z. Wg
stanu na dzien 18.12.2014 r. zarejestrowanych zostato 672 osoby korzystajace
bezptatnie z dostepu do Internetu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w badanym
obszarze.

(dowdd: akta kontroli strona: 154-155,161-171)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia  stycznia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie

Marian Ortyl

Doradca techniczny Dyrektor

Wiestaw Motyka



