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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 - Nadzér wojewoddw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mateusz Wojtyna, mtodszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90271 z dnia 11 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Lesku, ul. Rynek 1, 38-600 Lesko, zwane dalej Starostwem
lub Powiatem.

Pan Marek Parko — Starosta Powiatu od 30 listopada 2010 r., zwany dalej Starosta.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'! pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Starostwa przy realizacji wybranych zadan zleconych:

- w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,

- Ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,

- wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- planowania i wydatkowania $rodkow na realizacje tych zadan,

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku.

Powyzszg ocene uzasadnia fakt iz:

- Starostwo z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamiz, tj. do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy, przediozyto Wojewodzie
Podkarpackiemu rzetelnie sporzadzone sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,

- na terenie Powiatu zostat utworzony i jest prowadzony Specjalistyczny O$rodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

- w Powiecie opracowano i realizowano programy korekcyjno — edukacyjne dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz 0sob doznajacych tej przemocy,

Na obnizenie oceny wptyw majg stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci:

- Starostwo nierzetelnie prowadzi ewidencje nieruchomosci Skarbu Parstwa tj.
zarbwno ewidencje zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, znajdujgcych sie na
terenie Powiatu, jak i ewidencje nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa, oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz w trwaly zarzad (ewidencje te nie zawierajg

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.2014.518 jt.



Opis stanu
faktycznego

wszystkich niezbednych danych o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

- ewidencje zasobu nieruchomos$ci, oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
w trwaty zarzad sq prowadzone w programie ,Word” i ,Excel” pomimo, iz Starostwo
posiada program do tego przystosowany (,Uzytkowanie Wieczyste 4" oraz ,Mienie
2),

- Starostwo nie sporzadzato planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na okres 3 lat, wymaganego przez art. 23 ust 1d ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- Starostwo nie wystgpito - do dnia zakonczenia kontroli - do sadu z wnioskiem
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci Skarbu Panistwa w stosunku
do dziewieciu dziatek otacznej powierzchni 43.7147 ha (stanowito to trzy
nieruchomosci) do czego obliguja zapisy art. 2 ust 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007
r. 0 ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomosci Skarbu
Paristwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego?,

- stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy czescig ewidencyjng wykazu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a cze$cig wieczystoksiegowa tych nieruchomosci,

- Starostwo nieterminowo przekazywato Wojewodzie Podkarpackiemu miesieczne
sprawozdania z wykonania obowigzku zlozenia we wiasciwych sadach wnioskéw
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa,

- pobranie czesci dotacji na zadania z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomos$ciami na 2012 rok w nadmiernej wysokosci w kwocie 17.075,49 zt,

- stwierdzono brak kontroli realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.

1.1

Obowigzki zwigzane z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
zostaly przypisane poszczegolnym komorkom oraz jednostkom organizacyjnym
Starostwa.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa oraz
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego zostaty przypisane Wydziatowi
Budownictwa, Geodezji i Srodowiska (Wydziaf), w sktad ktérego wchodzi Referat
Geodezji, Katastru i Nieruchomosci (Referat). Do podstawowych zadan Referatu
nalezy m.in:

- tworzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci
Powiatu i Skarbu Panstwa,

- podejmowanie czynno$ci zwigzanych z regulacjg prawng nieruchomosci Skarbu
Panstwa, bedacych w posiadaniu oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych.

Analiza zakresow czynno$ci pracownikéw Referatu wykazata, iz ww. obowigzki
przypisano jednemu pracownikowi.

Nadzor nad Wydziatem od 3 pazdziernika 2011 r. sprawuje Kierownik Wydziatu.

3Dz. U.z2012r., poz. 1460, zwanej dalej ustawg o ujawnianiu w ksiegach wieczystych
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Zadania w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*, zostaty przekazane
do realizacji Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku. Zgodnie z § 13
Regulaminu Organizacyjnego, PCPR (...) realizuje zadania z zakresu ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, we wspoforacy ze Specjalistycznym
Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy SOS w Lesku, w tym:
a) realizacja zadan wtasnych, ktore obejmujg:
- opracowanie | realizacje powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemocq w rodzinie migjsc w o$rodkach
wsparcia,
b) realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej, ktére obejmuja:
- opracowywanie | realizacje programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie”

(dowdd: akta kontroli str. 4-18)

1.2

Prawidlowo$¢ realizacji zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oraz ujawniania w ksiegach wieczystych prawa witasnoSci
nieruchomosci nie byta przedmiotem oceny ze strony kierownika jednostki.
W Starostwie nie ustanowiono pisemnych procedur, mechanizméw kontrolnych
okreslajacych sposéb i zasady wykonywania tych zadan. Kierownik jednostki nie
oceniat efektywnosSci realizacji zadan zleconych, gospodarnosci wykorzystania
dotacji, naliczania i pobierania dochodow.

Dyrektor Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia (SOW) podat, iz w Osrodku
ustanowiono pisemne procedury oraz mechanizmy kontrolne okre$lajace sposéb
i zasady wykonywania zadan i pracy z osobami przebywajagcymi w OS$rodku.
Przyjeto procedure przyjecia i opuszczenia Os$rodka, wprowadzono arkusz pracy
z klientem oraz monitoring sytuacji osoby ktora opuscita Osrodek. Ponadto przyjeto
regulamin organizacyjny O$rodka, wynagradzania pracownikdw, oceny okresowe;
pracownikow.

W latach 2011 — 2013, w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan
zleconych, Wojewoda Podkarpacki przeprowadzit nastepujace kontrole:

1. Wykonywanie przez Staroste Leskiego zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kontrolg objeto okres od 2 stycznia 2011 r. do 6 wrze$nia 2012.

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 3 pazdziernika 2012 r. skierowanym przez
Wojewode Podkarpackiego do Starosty, sformutowano nastepujace wnioski
| zalecenia:

- sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub
dzierzawe,

- rozwazy¢ zwiekszenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu nieruchomoéci,

- dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa do aktualnych zadan
realizowanych w Referacie Geodezji, Katastru i Nieruchomosci, badz zmiany
upowaznienia udzielonego Kierownikowi Referatu,

4Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. zwana dalej ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
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- podja¢ z urzedu dziatania, w celu przekazania nieruchomosci Skarbu Panstwa
Lasom Panstwowym lub do potwierdzenia przejscia prawa wiasno$ci nieruchomosci
na rzecz gmin.
W odpowiedzi z dnia 29 marca 2013 r. Starosta poinformowat Wojewode
Podkarpackiego, iz podjat nastepujace dziatania:
- Starosta zobowigzat Referat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci do sporzadzania
| podawania do publicznej wiadomos$ci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe,
- wystgpiono z wnioskiem o zwigkszenie dotacji na realizacje zadan biezacych
z przeznaczenie na aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego,
- Zlozono wniosek o zmiange Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zakresie
dziatania Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci
- podjeto dziatania w celu przekazania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa - Lasom
Panstwowym.
Informacja o sposobie wykonania zalecen i wnioskow pokontrolnych udzielona
zostata w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25)

2. Prawidtowo$¢ wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w |l
kwartale 2012 roku.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 2 pazdziernika 2013 roku stwierdzono, iz
Starostwo poprawnie wykonuje zalecenia pokontrolne z przedmiotowego zakresu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-31)

3.Wykonanie przez Staroste Leskiego zadah z zakresu administracji rzadowej,
okre$lonych w ustawie z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o ujawnianiu w_ksiegach
wieczystych prawa wiasnoSci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przepisach wykonawczych do ww. ustawy”.

Kontrolg objeto okres od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 7 czerwca 2011 roku.
W protokole z dnia 29 czerwca 2011 r. sformutowano nastepujace wnioski oraz
zalecenia:

- nalezy zwiekszy¢ zaangazowanie Starostwa Powiatowego w Lesku w realizacje
postanowien ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu prawa wifasnoSci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

- badaniem w ksiegach wieczystych obja¢ pozostate nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

- ustalic stan prawny poszczegdinych nieruchomosci oraz przystgpic do
uregulowania stanu wtasnosci oraz jego ujawniania w ksiegach wieczystych,

- w terminie do 31 marca 2012 r. dokona¢ wyodrebnienia dotychczasowego wykazu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nieruchomo$ci nalezacych do jednostek
samorzadu terytorialnego,

- w terminie do 30 kwietnia 2012 r. przekaza¢ Marszatkowi Wojewddztwa
Podkarpackiego, wojtom i Burmistrzowi Gminy Lesko wykazy uzupetniajace
nieruchomosci, ktore winny stanowic ich wtasno$¢.

Pismem z dnia 12 lipca 2011 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat Staroste
o ustaleniach i wynikach przeprowadzonej kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze pismo w dniu 31 sierpnia 2011 r. Starosta poinformowat
Wojewode Podkarpackiego o podjetych dziataniach polegajacych m.in. na zbadaniu
stanu prawnego nieuregulowanych dotychczas dziatek oraz o wyodrebnieniu ze
sporzadzonego wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezacych do jednostek
samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 32-41)



W latach 2011-2013 Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar Przemocy
w Rodzinie w Leskud trzykrotnie byt kontrolowany przez Wojewode Podkarpackiego:
1. Kontrola problemowa - Realizacja standardu ustug $wiadczonych przez
Specijalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,SOS” w Lesku
w zakresach: interwencyjnym, terapeutycznym — wspierajgcym, potrzeb bytowych.
Kontrolg objeto okres od 2010 r. do 12 grudnia 2011 .

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 3 lutego 2012 roku skierowanym przez
Wojewode Podkarpackiego do Dyrektora SOW zalecono m.in:

- analize Regulaminu Organizacyjnego SOW (w regulaminie powofano nieaktualne
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej),

- doktadne i wnikliwe dokumentowanie pracy z klientem przez specjalistow
zatrudnionych w O$rodku,

- przestrzeganie zapisu § 3 pkt. 3 rozporzadzenia, tj. monitorowanie sytuacji osob
przebywajacych w Osrodku przez pot roku po jego opuszczeniu,

W odpowiedzi na powyzsze pismo w dniu 23 lutego 2011 r., Dyrektor SOW
poinformowat Wojewode o planowanych rozwigzaniach w zwigzku z zaleceniami
pokontrolnymi. W regulaminie powotano aktualne Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej”. Wprowadzono arkusz planu pracy z klientem w zakresie
celéw, potrzeb, metod i form pomocy oraz czasu jej udzielania. Wprowadzono
arkusz monitoringu sytuacji osoby przebywajacej w Osrodku przez pét roku.

(dowdd: akta kontroli str. 42-83)

2. Kontrola kompleksowa — Realizacja standardow usfug Swiadczonych przez
Specijalistyczny Osrodek Wsparcia SOS w Lesku oraz przestrzegania zgodnoSci
zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto lata 2012 - 2013 (do dnia przeprowadzenia kontroli).

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 29 sierpnia 2013 r. skierowanym przez
Wojewode Podkarpackiego do Dyrektora SOW pozytywnie oceniono dziatalno$¢
SOW w przedmiocie objetym kontrolg. Stwierdzono nieprawidtowosci m.in.
w zakresie zasad zwigzanych z zatrudnieniem na danym stanowisku 0sob
o whasciwych kwalifikacjach zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (prawnik,
pedagog). W prowadzeniu dokumentacji polecono dokona¢ autoanalizy
indywidualnych plandw pracy konstruowanych dla oséb korzystajacych z ustug
Osrodka.

W odpowiedzi z dnia 2 wrzesnia 2013 r. Dyrektor SOW poinformowat Wojewode
Podkarpackiego, iz ,gtowne zalecenia pokontrolne wigzg sie z naktadami
finansowymi, ktorych na chwile obecng Osrodek nie posiada”.

Pismem z dnia 21 sierpnia 2013 r. do Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;
przestano protokot ze spotkania, na ktorym omadwiono protokot kontroli i sposoby
rozwigzania zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 84-127)

3. Kontrola problemowa - Prawidfowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej
w 2012 roku z budzetu Wojewody Podkarpackieqo w ramach dziatu 852 — Pomoc

5 Zwany dalej SOW

6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 roku w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez Specjalistyczne O$rodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, a takze szczegotowych kierunkéw
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych (Dz. U. Nr 127, poz. 890)

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug
Swiadczonych przez Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, kwalifikacji 0séb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w
rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych odziatywania korekcyjno-edukacyjne ( Dz.U.2011.50.259 )
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

spofeczna na dziatalnos¢ Specjalistycznego O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lesku”

Przeprowadzona w dniu 5 grudnia 2012 roku kontrola nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 128-134)

Starostwo nie kontrolowato Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia. Osrodek skfada
do Powiatu comiesieczne sprawozdania finansowe, a merytoryczne i finansowe do
Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono brak kontroli prawidtowos$ci realizacji zadan z zleconych z zakresu
administracji rzadowej przez Staroste.

Odnosnie braku kontroli zadan zleconych w okresie 2011 — 2013 roku przez kontrole
wewnetrzng Starostwa, Pan Czestaw Gawlowski, Sekretarz Powiatu z upowaznienia
Starosty wyjasnit, iz: ,Prawidtowosc realizacji zadan zleconych nie byta przedmiotem
kontroli, gdyz do tej pory nie byto takiej potrzeby, bo zadania wykonywane byty
dobrze. Ponadto zewnetrzne instytucje kontrolne podczas kontroli nigdy nie
monitowaty koniecznosci takiej oceny i kontroli ze strony Starosty”.

(dowdd: akta kontroli str.204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.1. Realizacja zadan zleconych w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

1.1.1. Stosowanie do wymogu art. 23 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, Starostwo prowadzi odrebng ewidencje, dotyczacq zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sie na terenie Powiatu, nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencje gruntow
oddanych w trwaty zarzad.

Ewidencje te sgq prowadzone recznie w formie tabelarycznej w programie MS Excel
oraz MS Word, pomimo, iz Starostwo posiada specjalistyczny program
komputerowy do prowadzenia odrebnie dwdch ewidencji.

Starostwo zakupito w dniu 15 lipca 2010 roku na podstawie faktury Nr 419/2010
wystawionej przez GEOBID Sp. z o0.0. dwa programy do ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa: program ,Mienie 2” w kwocie 3.184,20 ztotych oraz
pogram ,Uzytkowanie Wieczyste 2" w kwocie 2.635,20 ziotych.

Program ,Mienie 2" pozwala na wygenerowanie wszystkich danych do sporzadzania
zestawienn wediug stanu na dany dzieh roku, posiada funkcje ,synchronizacji”,
umozliwia prowadzenie dla gruntow Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego ewidencji nieruchomos$ci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
ewidencji srodkéw trwatych, a takze wykazow gruntow podlegajgcych ujawnieniu
w ksiegach wieczystych. Program ,Mienie 2" posiada mozliwo$¢ automatycznego
zobrazowania nieruchomosci w programie ,Ewmapa”.

Program ,Uzytkowanie Wieczyste 2" stuzy do obliczania i ewidencjonowania optat
za uzytkowanie wieczyste lub trwaty zarzad zaréwno na gruntach Skarbu Panstwa,
jak i gruntach stanowigcych witasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
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tworzenia przypisow (naleznosci), rozliczen naleznoSci (windykacji optat).
Wspomaga procedure zmian wysoko$ci optat. UmozZliwia wykorzystanie danych
zawartych w ewidencji gruntdw i budynkéw w procesie zaktadania i kontroli tych
danych.

Starosta Leski Pan Marek Pako w ztozonym wyjasnieniu podat, iz: programy
,Mienie 2" oraz ,Uzytkowanie Wieczyste 2" zakupione do celow ewidencjonowania
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w postaci licencji bezterminowej
w tacznej kwocie 5.819,40 ztotych nie wymagajg ponoszenia dodatkowych kosztoéw
w latach nastepnych. Programy zakupiono ze $rodkéw Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

(dowdd: akta kontroli str. 190-197)

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedacych w uzytkowaniu wieczystym jest Referent Referatu Geodezji, Katastru
i Nieruchomosci  Starostwa, za$ prowadzenie ewidencji dotyczacej zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie zostato przypisane zadnemu pracownikowi
Referatu — ewidencje te prowadzi — Kierownik Referatu Geodezji, Katastru
i Nieruchomosci.

Ewidencja dotyczaca zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parfistwa zawiera nastepujace
dane: informacje dotyczace jednostki ewidencyjnej (nazwa, numer), iloSci dziatek,
obrebu (miejscowo$¢, numer), oznaczenia dziatki, powierzchni, oznaczenia
dominujacego uzytku gruntéw, oznaczenia ksiegi wieczystej, informacje o formie
zarzadzania oraz uwagi.

(dowdod: akta kontroli str. 181-188)

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w trwatym zarzadzie,
zawierata nastepujace dane: nazwe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktdrej
ustanowiono trwaty zarzad, sposob witadania, numer dziatki/dziatek wchodzacych
w sktad nieruchomosci, powierzchnie dziatki, wysokos¢ opfaty rocznej (w zt)
z tytutu trwatego zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 177-180,188)

Ewidencja (wykaz) nieruchomo$ci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym zawiera nastepujace dane: miejscowo$¢, nazwa jednostki oraz osoby
fizycznej (uzytkownika wieczystego), sposob wiadania, numer dziatki, powierzchnie
dziatki w ha, wysokosc¢ optaty rocznej (w zt) z tytutu uzytkowania wieczystego.

(dowdd: akta kontroli str. 135-176,188)

Aktualizacja danych w ewidencji odbywa sie sukcesywnie w formie ,recznego”
nanoszenia zmian. Sposob prowadzenia tych ewidencji nie umozliwia
prezentowania danych na wybrany dzien, ani ich przetwarzania. Nie daje on
mozliwosci wyodrebnienia danych o nieruchomosci sktadajacych sie z wigcej anizeli
jednej dziatki.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

Kierownik Wydziatu, Pani Edyta Mikotajczak w ztozonym wyjasnieniu podata:
prowadzone w programie ,Word” i ,Excel” rejestry nieruchomosci skarbu panstwa
i uzytkownikéw wieczystych, w styczniu kazdego roku sg weryfikowane z
prowadzong ewidencjg gruntow i budynkow wg. stanu na 31 grudnia kazdego roku.

(dowod: akta kontroli str. 189)
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Liczba i powierzchnia nieruchomo$ci nalezaca do zasobu Skarbu Panstwa
w oparciu o prowadzong ewidencje nieruchomo$ci Skarbu Pafistwa wg. stanu na
dzien 31 grudnia badanych lat, przedstawiata sie nastepujgco:

-rok 2010 - 105 nieruchomo$ci o powierzchni 208,17 ha,

- rok 2011 = 105 nieruchomosci o powierzchni 203,26 ha,

- rok 2012 — 84 nieruchomosci powierzchni 153,70 ha,

- rok 2013 - 65 nieruchomosci o powierzchni 119,65 ha.

(dowdod: akta kontroli str. 198)

Zgodnie ze sprawozdaniami przekazywanymi Wojewodzie Podkarpackiemu liczba
i powierzchnia nieruchomosci Skarbu Parnstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynosita:

- rok 2010 — 203 nieruchomosci o powierzchni 2181,00 ha,

- rok 2011 - 240 nieruchomosci o powierzchni 2164,03 ha,

- rok 2012 - 221 nieruchomosci o powierzchni 2158,06 ha,

- rok 2013 - 213 nieruchomosci o powierzchni 8218,18 ha

(dowdd: akta kontroli str. 199)

W oparciu o informacje zawarte w ewidencjach oraz dokumentach Zrédtowych
Starostwo sporzadzito sprawozdania, o ktorych mowa w art. 23 ust 1a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.
Sprawozdania sporzadzano w formie pisemnej oraz elektronicznej za pomocg
ePUAP, ujmowano w nich nastepujace informacje:
1. Liczbe, powierzchnie zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa:
- bedacych w uzytkowaniu wieczystym,
- oddanych w dzierzawe,
- bedacych w trwatym zarzadzie,
2. Liczbe dziatek Skarbu Panstwa, ktére sprzedano.
Do sprawozdan dotgczano: kopie informacji o dochodach z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, kopie informacji o stanie windykacji za
nieruchomosci udostepnione z zasobu Skarbu Panstwa, wykaz najemcéw lokali
mieszkalnych, uzytkowych, oddanych w dzierzawe - stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa.
Starostwo Powiatowe w Lesku przekazywato Wojewodzie Podkarpackiemu
sprawozdania z realizacji obowigzku gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku,
ktérego sprawozdanie dotyczy, czyniono to w nastepujacych terminach:
- za 2011 rok — 27 kwietnia 2012 roku
- za 2012 rok — 19 kwietnia 2013 roku
- za 2013 rok — 30 kwietnia 2014 roku

(dowdd: akta kontroli str. 200-203)

Przeprowadzone szczegétowa analiza na probie losowej 20 nieruchomosci
bedacych w zasobie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wykazata, iz ewidencje te
zwierajg wszystkie niezbedne dane o nieruchomosciach Skarbu Panstwa,
wymagane zapisem art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
z wyjatkiem danych o przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badanie 20 nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste wykazato, iz
ewidencje te nie zawieraly m.in. danych o dokumentach potwierdzajgcych
posiadane przez Skarb Panstwa prawa do nieruchomosci, przeznaczeniu
nieruchomosci w planie miejscowym, wskazaniu daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, informacji o zgtoszonych roszczeniach i toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

1.1.2 Starostwo Powiatowe w Lesku nie sporzadzato planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres 3 lat wymaganego przez art. 23 ust. 1d
ustawy o gospodarce nieruchomoSciami.

Starostwo wykazywato prognozowane dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa w  ,projekcie  planu  gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa” poprzedzejacym rok budzetowy. Projekt ten
zawierat nastepujace elementy: wydatki okreslone zgodnie z art. 23 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami na wycene nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zabezpieczenie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (ewentualne remonty, koszty
niezbednych napraw, podatki), koszty windykacji nalezno$ci i udostepniania zasobu
Skarbu Panstwa, regulacje stanu prawnego oraz zwroty wywlaszczonych
nieruchomosci, a takze dochody: z optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania
wieczystego, najmu, dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego na wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

Przy planowaniu wielko$ci dochoddw brana jest pod uwage: ilos¢ prowadzonych
spraw zwigzanych z aktualizacjg opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu, wielko$¢ optat z tytutu najmu, dzierzawy, sprzedazy i ilosci ztozonych
wnioskow tytutem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

Relacja prognozowanych dochodow w stosunku do wydatkow z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za lata 2011 — 2013 ksztattuje
sie nastepujaco:

W 2011 roku prognozowane dochody wyniosty — 300.000 ztotych, za$ wydatki
32.000 ziotych. Rzeczywiste dochody i wydatki odpowiednio wyniosty 419.277,00
ztotych oraz 62.000 ztotych.

W 2012 roku prognozowane dochody i wydatki wyniosty 373.500 ztotych i 33.000
ztotych. Rzeczywiste warto$ci dochodow i wydatkow wyniosty 591.577 ztotych oraz
66.343 ztotych.

W prognozie na 2013 rok zatozono dochéd w wysokosci 512.135 ztotych i wydatki
w wysokosci 39.000 ztotych. W rzeczywistosci odpowiednio osiggnieto 779.472
ztotych dochodu, za$ wydatkowano 41.636 ztotych.

(dowdod: akta kontroli str. 92-457)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ewidencja dotyczaca zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panistwa znajdujacych sie na
terenie Powiatu nie zawierata wszystkich danych o nieruchomo$ciach Skarbu
Panstwa wymaganych przez art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami
tj. danych o przeznaczeniu nieruchomoéci w planie miejscowym.
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2. Ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Parnistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
nie zawierata wszystkich danych o nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa wymaganych
w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami tj. wskazania dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa prawa do nieruchomosci,
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, wskazania daty ostatnie]
aktualizacji opfaty rocznej z uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, informacji o zgtoszonych roszczeniach
| toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

3.Starostwo, pomimo iz od 15 lipca 2010 roku posiadato oprogramowanie do
ewidencjonowania gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nie prowadzito
wymaganych ewidencji w specjalnie do tego celu zakupionych programach
komputerowych.

Kierownik Referatu, Pani Edyta Mikofajczak wyjasnita: wydziat prowadzi
i ewidencjonuje nieruchomosci Skarbu Panstwa w powszechnie stosowanych
programach ,Word™ i ,Excel’ pomimo iz posiada programy ,Mienie 2" oraz
,Uzytkowanie Wieczyste 4°. Braki kadrowe nie pozwalajg na osadzenie
odpowiedniej ilosci stanowisk pracy. Praca na powszechnie stosowanych
programach umozliwia szybka i biezgca aktualizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 189)

4. Starosta nie sporzadzat planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa na okres 3 lat wymaganego przez art. 23 ust 1d ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami.

Kierownik Referatu, Pani Edyta Mikofajczak wyjasnita: ,W zasobie znajdowata sie
duza liczba nieruchomosci, ktorych prawo wiasno$ci z mocy prawa przeszio na
witasno$¢ poszczegdlnych gmin oraz Laséw Panstwowych. Uporzadkowanie zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwoli na opracowanie rzetelnego zgodnego z art.
23 ust. 1d ustawy - Planu wykorzystania nieruchomosci na okres 3 lat.”

(dowdd: akta kontroli str. 205-208)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Realizacja zadan zleconych w zakresie ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.1. Starostwo, w mys| postanowien art. 2 i 2a oraz art. 3 i 3a ustawy o ujawnianiu
prawa wifasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, wystapito w latach 2011 - 2013 z wnioskami do sgdu o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa dla 643 dziatek
0 powierzchni 2276,1828 ha (stanowito to 101 nieruchomos$ci). W stosunku do 18
dziatek o powierzchni 180,1004 ha (stanowito to 6 nieruchomos$ci) wystapiono
0 zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci dla ktorej nie byta ona dotychczas
prowadzona.

Nie stwierdzono przypadkow wystapienia przez Starostwo z wnioskiem
o stwierdzenie nabycia wtasnosci Skarbu Panstwa przy ustalonym stanie prawnym
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa.
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Starostwo nie wystapito dotychczas z wnioskiem o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci Skarbu Panstwa w stosunku do 9 dziatek
o0 powierzchni 43,7147 ha (stanowito to 3 nieruchomosci) do czego obligujq
Starostwo zapisy art. 2 ust.1 ustawy o ujawnianiu prawa wtasnoSci nieruchomosci
Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego.

Starostwo analizowato koszty (opinie biegtego, postepowania sgdowego, ogtoszenia
w prasie) ujawniania w ksiegach wieczystych prawa witasnosci Skarbu Panstwa
i wnioskow o stwierdzenie nabycia wtasno$ci nieruchomo$ci przez Skarb Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 209)

Powiat w latach 2011 - 2013 na podstawie umowy zawartej zgodnie z art. 4 pkt. 8
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych® zlecat wykonanie ustug zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.
1. Umowa nr ZP.272.25.2011 z dnia 5 grudnia 2011 .
Wykonawca - Kancelaria Adwokacka Stanistaw Lis zobowigzany byt do:
- przygotowania i zatozenia w Sadzie Rejonowym w Lesku w | Wydziale Cywilnym
wnioskéw o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomo$ci,
- sporzadzenia i zlozenia w Sadzie Rejonowym w Lesku IV Wydziat Ksiag
Wieczystych wnioskéw o ujawnienie prawa wtasnosci Skarbu Paristwa w stosunku
do nieruchomo$ci,
- zastepstwa procesowego w sprawach o ktérych mowa w pkt. 1 i 2 przed Sadem |
i Il instancji.
W ramach zawartej umowy dla szesciu dziatek ztozono wnioski o zasiedzenie
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, za$ dla 183 dziatek ztozono wniosek o wpis
w ksiedze wieczystej prawa wtasno$ci Skarbu Panstwa.
Prace zlecone powyzszg umowg zostaty w dniu 29 grudnia 2011 roku odebrane
protokotem ostatecznego odbioru robdt. Wartos¢ wykonania pracy wyniosta
30.000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 224-228)

2. Umowa ZP.272.18.2012 z dnia 21 listopada 2012 .
Wykonawca — Przedsigbiorstwo ustug Geodezyjnych i Kartograficznych Maciej Kot
zobowigzany byt do:
- przygotowania wnioskdw do Sadu Rejonowego w Lesku i dokumentacji
geodezyjno-prawnej do regulacji stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Paristwa
dla facznej liczby 67 dziatek.
Protokét ostatecznego odbioru prac potwierdza wykonanie prac zleconych
powyzszg umowg. Warto$¢ umowy wyniosta 14.700,00 ztotych.

(dowdod: akta kontroli str. 229-233)

W stosunku do dwodch dziatek o powierzchni 0,2326 ha (stanowity one dwie
nieruchomosci) prowadzone byly postepowania sagdowe dotyczace uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W obu przypadkach zachowany zostat termin okreslony art. 3 ustawy o ujawnianiu
prawa wifasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego tj. miesigc od uprawomocnienia si¢ orzeczenia Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 210-224)

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.).
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Kierownik Referatu, Pani Edyta Mikofajczak wyjasnita: ,Starostwo na biezaco
monitoruje na jakim etapie sg skierowane do sadu wnioski o ujawnienie lub
stwierdzenie nabycia nieruchomosci Skarbu Panstwa poprzez telefoniczne
zasieganie informacji w sadzie przez urzednikoéw Starostwa. Ponadto podejmuje
czynno$ci z urzedu majace na celu uregulowanie stanu prawnego dziatek, ktére
zmocy prawa staly sie wiasno$cig danej gminy i Powiatu. Starosta podejmuje
czynnosci przy modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw majace na celu
regulowanie stanéw prawnych ciekow naturalnych, poprzez przygotowywanie
dokumentacji geodezyjno-prawnej do ustalenia linii brzegowej gruntéw pokrytych
wodami ptyngcymi.”

(dowdd: akta kontroli str. 210)

1.2.2. Starostwo sporzadzito wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych
przepisow przeszty na witasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasno$¢ albo
wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze niestanowigcych wiasno$ci
Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajacych
w posiadaniu ich wiascicieli oraz nieruchomosci zabudowanych. Wykaz
wygenerowano z operatu ewidencji gruntdw i budynkéw w dniu 27 pazdziernika
2011 r. i obejmowat on 4.636 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 59.018,1733 ha
dotyczacych 4.543 nieruchomo$ci. Ewidencja gruntdw i budynkéw wowczas
prowadzona byta w systemie komputerowym EwidTurbo.
W styczniu 2012 r. Kierownik Wydziatu przestata wykazy (cze$¢ czwartg — wykaz
dziatek poszczegolnych gmin i Miasta Leska) drogg elektroniczng do gminy
Baligrod, Cisna i Olszanica oraz dla Gminy Lesko natomiast wykaz dla Gminy Solina
nagrany zostat na no$niku pamieci CD i odebrany przez pracownika Gminy.
Przesytajac wykazy wniesiono o uzupetnienie czesci wieczysto-ksiegowe.
Wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa, Wojewodztwa Podkarpackiego, Powiatu
Leskiego oraz poszczegdlnych gmin zostaly zaimportowane do systemu
Integracyjnej Platformy Elektronicznej (IPE) - w kwietniu 2012 roku.
Nastepnie, wygenerowane 26 kwietnia 2012 r. z systemu |PE sprawozdania, zostaty
przekazane wojtom gmin oraz pocztg elektroniczng w dniu 27 kwietnia 2012 r.
przestane do Wojewody Podkarpackiego.
W dniu 14 wrzesnia 2012 r. przestane zostato sprawozdanie z regulacji stanu
prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i Powiatu Leskiego. Zgodnie z art. 1a ust.
2 ustawy o ujawnianiu prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego Starostwo, w dniu 16 pazdziernika 2012 r.,
wygenerowato wykaz i przekazato go: Nadle$nictwom Baligrod, Cisna, Lesko,
Ustrzyki Dolne oraz do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie.
Szczegotowa analiza wybranych losowo 20 nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
sposréd wszystkich nieruchomosci ujetych w uzupetnieniach wykazu i przekazanych
Wojewodzie Podkarpackiemu oraz pozostatym uprawnionym podmiotom, nie
wykazata rozbieznosci i niekompletnosci danych dotyczacych tych nieruchomosci.
Uzupetnienia wykazow nie byly korygowane i poprawiane, poniewaz nie byto
wnioskow i protestow zainteresowanych podmiotow.
W wykazach znajdowaly sie informacje o nieruchomosciach, w odniesieniu do
ktérych uprawnienia wiascicielskie wykonujg panstwowe osoby prawne tj. Lasy
Panstwowe, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
| Autostrad.

(dowdd: akta kontroli str. 235-249)

1.2.3. Szczego6towa analiza wybranej losowo proby 20 dziatek, ujetych w wykazach
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poréwnanie danych zawartych w wykazie

z danymi ujetymi w ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa i stanem prawnym tych
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dziatek wykazata, iz w 5 przypadkach wystapity rozbieznosci. W 4 przypadkach
dotyczyty one rdznicy wielkosci powierzchni w cze$ci wieczystoksiegowej od
powierzchni ujetej w cze$ci ewidencyjnej wykazu. W jednym przypadku rozbieznosé
dotyczyta liczby dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 250-254)

1.2.4. Starostwo Powiatowe w Lesku z ogdlnej liczby 19 miesiecznych sprawozdan
z wykonania obowigzku zilozenia we wiasciwych sgdach wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (w okresie
2011 - do 23 sierpnia 2012 r.) nie sporzadzito i nie przestato Wojewodzie
Podkarpackiemu sprawozdan obejmujgcych 17 miesiecy.
Sprawozdanie miesieczne sporzadzono i przestano w nastepujacych miesigcach:
- 25 kwietnia 2012 roku,
- 23 lipca 2012 roku,
- 14 wrzes$nia 2012 roku,
- 30 pazdziernika 2012 roku,
Sprawozdania z kwietnia i lipca 2012 roku ztozono z przekroczeniem terminu
okreslonego w uchylonym art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych,
tj. do 15 kazdego miesigca i wyniosto ono odpowiednio: 10 oraz 8 dni.
Sprawozdanie potroczne ztozono terminach:
- 14 stycznia 2013 roku,
- 12, 13 czerwca 2013 roku,
- 8 stycznia 2014 roku
Sprawozdawczos¢ z ujawniania w ksiegach wieczystych obecnie odbywa sie za
pomocg sprawozdania generowanego w systemie Integrujacej Platformy
Elektronicznej (IPE). Sprawozdania cz.1 — Skarb Panstwa i ¢z.3 — Powiat Leski na
biezaco sg aktualizowane w zakresie sktadania wnioskow i w terminie do 15 lipca
oraz do 15 stycznia kazdego roku wczytywane sg do systemu IPE.
Sprawozdania sporzadzane sg zgodnie ze wzorem o ktérym mowa
w rozporzadzeniu w sprawie uzupetniania i uaktualnienia zastawienia zbiorczego
nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru
cafego kraju®.
Ponadto we wrzesniu 2012 r. Starostwo przestato (pocztg elektroniczng)
Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdania z regulacji stanu prawnego Skarbu
Panstwa i Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 254-256)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie wystgpito dotychczas do sadu w wnioskiem o ujawnienie
w ksiegach wieczystych w stosunku do 9 dziatek o powierzchni 43,7147 ha
(stanowito to 3 nieruchomosci).

Kierownik Referatu Pani Edyta Mikotajczak wyjasnita: dwie nieruchomosci potozone
sq na terenie gminy Solina. Pismem z dnia 13 listopada 2013 roku wskazano
Gminie Solina, ze jedynym sposobem nabycia prawa wtasnosci jest ich zasiedzenie.

9 Rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie uzupetniania i uaktualnienia zastawienia zbiorczego nieruchomosci
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru catego kraju (Dz.U. z 2012 r., poz. 1056).
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Natomiast jedna nieruchomos¢ stanowi cmentarz na terenie gminy Cisna. Starostwo
ztozyto wniosek do Sadu Rejonowego w Lesku w dniu 26 pazdziernika 2011 roku,
jednak w dniu 1 grudnia 2011 roku Sad oddalit wniosek.

W zwigzku z powyzszym Starostwo w najblizszym czasie ztozy wniosek
0 zasiedzenie lub o wpis do ksiegi wieczyste.

2. Analiza losowo wybranych 20 dziatek, ujetych w wykazach nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz poréwnanie danych zawartych w wykazie z danymi ujetymi
w ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa i stanem prawnym tych dziatek
wykazata, iz w 5 przypadkach wystapity nizej wymienione rozbieznosci:

- nieruchomos¢ objeta KW Nr KS1E/00027097/8, powierzchnia nieruchomosci
w czesci wieczystoksiegowej wynosi 983,3103 ha i rozni sie od powierzchni ujetej
w czes$ci ewidencyjnej wykazu wynoszacej 984,3676 ha.

- nieruchomo$¢ objeta KW Nr KS1E/00010718/6, powierzchnia nieruchomosci
w czesci wieczystoksiegowej wynosi 1012,4178 ha rozni sie od powierzchni ujetej
w czesci ewidencyjnej wykazu wynoszacej 1019,5112 ha.

- nieruchomo$¢ objeta KW Nr KS1E/00025515/1, powierzchnia nieruchomosci
w czesci wieczystoksiegowej wynosi 5317,1569 ha i rozni sie od powierzchni ujetej
w czesci ewidencyjnej wykazu wynoszacej 5316,816 ha.

- nieruchomos¢ objeta KW Nr KS1E/00002297/9, powierzchnia nieruchomosci
w czesci wieczystoksiegowej wynosi 180,2300 ha i rozni sie od powierzchni ujetej
w czesci ewidencyjnej wykazu wynoszacej 3,0189 ha.

- nieruchomos¢ objeta KW Nr KS1E/00001383/2, liczba dziatek w czesci
ewidencyjnej wynosi 2 i rozni si¢ liczbie dziatek ujetych w czesci wieczystoksiegowej
wykazu gdzie wynosi 3.

(dowdd: akta kontroli str. 250-253)

Kierownik Referatu Pani Edyta Mikotajczak, odnosnie rozbieznosci pomiedzy
czescig ewidencyjng wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a czeScig
wieczystoksiegowa wyjasnita, ze:

,Nieruchomo$ci  objete  ksiegami  wieczystymi  nr  KS1E/00027097/8,
KS1E/00010718/6, nalezg do Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP Nadle$nictwo
Cisna, natomiast KW KS1E/00025515/1 nalezy do Skarbu Parnstwa w zarzadzie
Bieszczadzkiego Parku Narodowego w zwigzku z tym ww. jednostki wykonujace
prawa wiascicielskie sg odpowiedzialne za ich uregulowanie. Ksiega wieczysta nr
KS1E/0002297/9 obejmuje grunty Skarbu Panstwa, ktérymi dysponuje Starosta.
W zwigzku z tym w 2011 i 2012 roku byty sktadane wnioski o uregulowanie stanéw
prawnych dziatek w niej sie znajdujacych. Decyzjg Wojewody Podkarpackiego nr N-
V.7532.2.57.2013 z dnia 19 sierpnia 2013 roku skomunalizowane zostaty drogi
powiatowe, w zwigzku z tym czes¢ z tych dziatek odeszio do cz.3 —powiat. Dla
pozostatych dziatek przygotowana zostata dokumentacja do Wojewody, aby
skomunalizowa¢ Gmine Lesko. Po odigczeniu dziatek stanowigcych wtasno$c¢
Powiatu Leskiego i Gminy Lesko w ksiedze wieczystej pozostang dziatki nalezace
do Skarbu Paristwa. Wowczas dopiero doprowadzony zostanie do zgodnosci stan
ewidencyjny ze stanem  wieczysto-ksiggowym. Ksiega wieczysta nr
KS1E/0001383/2 obejmuje dziatki stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa
w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. W ewidencji gruntéw
na Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad wpisane sg dwie dziatki 288/2
I 1323. Natomiast w ksiedze wieczystej uwidocznione byly trzy dziatki 288/2, 1323
i 864.”
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

,PO przebadaniu dziatu | ksiegi wieczystej nr KS1E/0001383/2, stwierdzam, ze
dziatka 864 nadal jest wpisana na Skarb Panstwa w dziale Il inny wpis
,nieruchomos¢ w zarzadzie Dyrekcji Okregowej Drég Publicznych”. Co oznacza, ze
Wojewddztwo Podkarpackie zatozyto nowa ksiege wieczystg dla dziatki, dla ktorej
ksiega wieczysta juz istniata. W dalszej kolejno$ci prowadzi to do koniecznosci
uzgadniania wpisow w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Niemniej jednak za uregulowanie stanu prawnego ksiegi wieczystej nr
KS1E/0001383/2 zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy odpowiada jednostka
organizacyjna ktérej na podstawie odrebnych przepisdw powierzono wykonywanie
prawa wiasnosci dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, co w tym konkretnym
przypadku wskazuje na Generalng Dyrekcje Drég Publicznych w Rzeszowie.
W wyzej opisanym przypadku Starosta postara si¢ z urzedu zareagowac i wyjasni¢
sprawe z referendarzem sadowym.”

(dowdd: akta kontroli str. 255-266)

Tadeusz Pietryka, Kierownik w Wydziale Nieruchomosci Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie Delegatura w Krosnie z upowaznienia Wojewody
Podkarpackiego podat iz: ,Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 6 grudnia
2010 roku wystgpit do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem o stwierdzenie
nabycia prawa wiasnosci dziatki nr 864 uzasadniajgc go tym, iz dziatka stanowi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, lecz nie ma zatozonej ksiegi wieczystej. Prawo
wiasno$ci Skarbu Panstwa oparto na Orzeczeniu o wywiaszczeniu nieruchomosci
i odszkodowaniu za wywitaszczone nieruchomosci i sktadniki'®.Okolicznosé, iz
dziatka 864/1 nie ma zatozonej ksiegi wieczystej poparto wypisem z gruntéw'! (...)
na zatgczonych do wniosku wypisach z rejestru gruntéw réwniez nie byto podane;
ksiegi wieczystej, w zwigzku z powyzszym uznano iz dla przedmiotowej dziatki nie
ma prowadzonej ksiegi wieczystej i wydano decyzje o zatozeniu ksiegi wieczystej’.

(dowdd: akta kontroli str. 267-343)

3. Starostwo nie przekazywato lub nieterminowo przekazywato Wojewodzie
Podkarpackiemu miesigczne sprawozdania z wykonania obowigzku zlozenia we
wiasciwych sadach wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Pani Edyta Mikotajczak, Kierownik Referatu wyjasnita: iz obowigzki Kierownika
Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomo$ci objeta 3 pazdziernika 2011 roku,
w zwigzku z tym nie zna przyczyn, dla ktorych Starostwo w ustawowym terminie, nie
wywigzato sie z obowigzku przekazania uzupetnionego wykazu o ktérym mowa
w art. 1 a ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 205-208)

Ksiega Wieczysta nr KS1E/00001383/2 obejmujgca dziatki stanowigce witasnos¢
Skarbu Panstwa znajduje sie w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad. W ewidenciji gruntéw i budynkéw na GDDKIA wpisane sg dwie dziatki nr
288/2 oraz 1323. Natomiast w ksiedze wieczystej uwidocznione byly trzy dziatki
288/2, 1323 i 864. Dziatka nr 864 zgodnie z decyzjg Burmistrza Miasta i Gminy
Lesko zostata podzielona na dziatki nr 864/1 i 864/2. Nastepnie decyzjg z dnia 7

10 Orzeczenie 0 wywtaszczeniu nieruchomosci i odszkodowaniu a wywtaszczone nieruchomosci i sktadniki z dnia 20 wrze$nia
1963 roku , znak L.USW.IV.3/62/63 wydany przez Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie Urzad Spraw
Wewnetrznych.

1 Stan na dziert 31 grudnia 1998 roku
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kwietnia 2011 roku Wojewody Podkarpackiego  dziatka nr 864/1 zostata
skomunalizowana na rzecz Wojewddztwa Podkarpackiego natomiast dziatka 864/2
skomunalizowana zostata na rzecz Gminy Lesko. Wojewodztwo Podkarpackie
wdniu 1 czerwca 2011 roku wystgpito do Sadu Rejonowego z wnioskiem
0 zalozenie ksiegi wieczystej dla dziatki dla ktérej byta juz prowadzona ksiega
wieczysta.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

1.31. Od sierpnia 2006 roku Powiat Leski posiada na swoim terenie
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, zwany dalej
Osrodkiem. Zostat powotany na podstawie uchwaty Rady Powiatu z dnia 26
pazdziernika 2006 r'2. Utworzony zostat w oparciu o Srodki uzyskane przez Staroste
Leskiego z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 344-346)

Liczba os6b korzystajacych z pomocy Osrodka:
- rok 2011 tacznie 138 osdb (w tym 91 osobom udzielono pomoc ambulatoryjng 90
dorostych i 1 dziecko) oraz 47 osobom udzielono pomocy ze schronieniem (19
dorostych, 28 dzieci),
- rok 2012 - tgcznie 149 oséb (w tym 102 osobom udzielono pomoc ambulatoryjng
oraz 47 osobom udzielono pomocy ze schronieniem (21 dorostych, 26 dzieci),
- rok 2013 — fgcznie 156 0sdb (w tym 98 osobom udzielono pomocy ambulatoryjnej
96 dorostym i 2 dzieci) oraz 58 osobom - pomoc ze schronieniem (27 dorostych, 31
dzieci),

(dowdd: akta kontroli str. 347-350)

W latach objetych kontrolg Powiat realizowat ,Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013".
Zostat on przyjety Uchwatg Rady Powiatu z dnia 17 marca 2011 roku.!3

Analiza tresci programu wykazata iz, gtbwnym jego celem jest ograniczenie zjawiska
przemocy W rodzinie, poprzez zwigkszenie skutecznoSci dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W odniesieniu do tak sformutowanego celu
wyodrebniono cele szczegdtowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach
programu. Program posiada harmonogram realizacji, gdzie doprecyzowane sg cele
szczegoOtowe, zadania, wskazani zostali realizatorzy poszczegoinych zadan,
partnerzy oraz terminy realizacji okre$lonych celow i zadan.

Zgodnie z zapisami programu, jego koordynacjq i realizacjg ma zaja¢ sie Zespét ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powofany Zarzadzeniem Starosty Powiatu
Leskiego w sktad ktdrego wchodzg przedstawiciele m.in.: Powiatowego Centrum
Pomocy w Rodzinie w Lesku, Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, Komendy Policji, Wydziatu O$wiaty, Kultury, Sportu

12 Uchwata Nr XXXVII/221/2006 Rady Powiatu z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenie specjalistycznego
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

13 Uchwata Nr VI1.37.2011 Rady Powiatowej w Lesku z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013.
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i Promocji, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych.
(dowaod: akta kontroli str. 351-382)

Starostwo, majac na wzgledzie skale zjawiska przemocy w Powiecie, opracowato
,Program korekcyjno — edukacyjny dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie” i byt
to program The Model Duluth realizowany w nastepujacych miejscach:
- Zagbrzu (Punkt Interwencji Kryzysowej),
- Zakfadzie Karnym w Uhercach Mineralnych,
- Areszcie Sledczym w Sanoku,
- Swietlicy Urzedu Miasta i Gminy Lesko (przy SDS w Lesku)
(dowdd: akta kontroli str. 384)

Z oSwiadczenia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku Pana
tukasza Szybkowskiego wynika, iz w latach 2011 -2013 w stosunku do 24 osdb,
Sad orzekt koniecznos¢ objecia ich programem korekcyjno-edukacyjnym, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy, z czego w 2012 roku takze wobec 9 oséb
przebywajacych w Areszcie Sledczym w Sanoku oraz 7 oséb bioracych udziat
w programie w Lesku i Uhercach Mineralnych (Zaktad Karny) oraz w 2013 roku
wobec 8 0s6b biorgcych udziat w programie w Lesku i Uhercach Mineralnych.
(dowdd: akta kontroli str.385)

taczna liczba wszczetych procedur ,niebieskich kart ” w poszczegolnych latach
objetych kontrolg odpowiednio wyniosta:
- rok 2011 — 25 wszczetych procedur,
- rok 2012 — 38 wszczetych procedur,
- rok 2013 — 36 wszczetych procedur.
Przypadki ujawniania przemocy w rodzinie na terenie powiatu leskiego, stwierdzone
podczas interwencji Policji w badanym okresie ksztattowaty sie nastepujaco:
- rok 2011 — 52 przypadki uzycia przemocy,
- rok 2012 — 27 przypadkow uzycia przemocy,
- rok 2013 - 9 przypadkdw uzycia przemocy.
(dowaod: akta kontroli str. 385-390)

1.3.2. Powiat monitoruje potrzeby wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w oparciu
0 wzajemng wspdtprace i wspdtdziatanie z Gminnymi O$rodkami Pomocy
Spotecznej, Miejskg Komisjq Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komendg
Powiatowg Policji w Lesku, Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Lesku, a takze organizacjami pozarzadowymi oraz
Srodowiskiem i osobami uprawnionymi lub zobowigzanymi do inicjowania i realizacji
zadan posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania przemocy.
W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PCPR podat: ,Na podstawie obserwacji wiasnej
oraz analizy ilosci 0sob, ktorym udzielana jest pomoc nie zachodzi potrzeba
zwigkszania infrastruktury powiatowej w tym zakresie”

(dowdod: akta kontroli str. 391)

1.3.3. Na terenie Powiatu od roku 2006 dziata Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Zagadnienia dotyczace prowadzenia Os$rodka oraz
wysokos¢ srodkéw przyznanych na realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych
zostaty opisane w pkt. 1.3.1 wystgpienia.

1.3.4. Starostwo w latach 2011-2013 nie kontrolowato Specjalistycznego O$rodka

Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "SOS” w Lesku.
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Os$rodek sktada do powiatu miesieczne sprawozdania finansowe, a corocznie
merytoryczne i finansowe sprawozdania do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lesku.

Osrodek jest placowka dziatajaca w trybie ciggtym i zapewnia specjalistyczne
wsparcie (pomoc psychologiczna, prawna, pedagogiczna) oraz hostel dla 0sdb
dos$wiadczajacych przemocy w rodzinie przez catg dobe. Obszarem dziatania
jednostki jest teren wojewddztwa podkarpackiego, ze szczegoinym uwzglednieniem
mieszkancdw powiatu leskiego, bieszczadzkiego i sanockiego.

W latach 2011 — 2013 na terenie powiatu leskiego, nie byto przypadkdw aby osobie
uwiktanej w przemoc domowg nie udzielono bezzwtocznie pomocy badz ta osoba
oczekiwata na przyjecie do Osrodka.

(dowdod: akta kontroli str. 391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono brak kontroli funkcjonowania Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lesku przez Powiat.

Odnoénie braku kontroli funkcjonowania SOW, Pan Czestaw Gawtowski, Sekretarz
Powiatu - z upowaznienia Starosty - wyjasnit, iz: ,Prawidtowo$¢ realizacji zadan
zleconych nie byta przedmiotem kontroli, gdyz do tej pory nie byto takiej potrzeby,
bo zadania wykonywane byly dobrze. Ponadto zewnetrzne instytucje kontrolne
podczas kontroli nigdy nie monitowaty koniecznosci takiej oceny i kontroli ze strony
Starosty.”

(dowdod: akta kontroli str. 204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i wydatkowanie srodkoéw na realizacje
wybranych zadan zleconych z zakresu administrac;ji
rzadowej

2.1. Rzetelnos¢ oszacowania wysokosci dotacji na realizacje wybranych zadan
zleconych.

Starostwo przy planowaniu kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa brato pod uwage nastepujace
elementy:

- zatozenia wynikajace z projektu planu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w ktérym planowane sg wydatki zgodnie z art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na wycene nieruchomosci, zabezpieczanie nieruchomosci,:
koszty ~windykacji, regulacje stanu prawnego, zwroty wywifaszczonych
nieruchomosci oraz dochody z optat tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
z uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, z uzytkowania z tytutu
najmu, dzierzawy oraz sprzedazy i przeksztatcenia uzytkowania wieczystego na
wiasnos¢ nieruchomosci Skarbu Paristwa.

WysokoSci dotacji na pokrycie wydatkébw zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2011 — 2013 (Dz. 700, rozdz. 70005, §
2110) przedstawiata sie nastepujgco:
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W planie gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na 2011 rok Starostwo
wnioskowato o dotacie w wysokosci 32.000 ziotych i takg wysoko$¢ dotacii
otrzymato.
Pismem z dnia 28 marca 2011 roku Wojewoda Podkarpacki zwrdcit sie do Starosty
Leskiego o przestanie zapotrzebowania na dodatkowe Srodki na kontynuacje zadan
z zakresu gospodarki nieruchomosciami wynikajacych z ustawy o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych. W odpowiedzi na powyzsze pismo Powiat zwrécit sie
030.000 ziotych. Decyzjg nr 73 z dnia 20 wrze$nia 2011 roku Wojewoda
Podkarpacki zwigkszyt plan dotacji na uzupetnienie wydatkow na gospodarke
nieruchomosciami tj. na sfinansowanie prac zwigzanych z regulowaniem standw
prawnych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Przyznane $rodki pochodzity z rezerwy
celowej na 2011 rok.
W zwigzku z powyzszym dotacja na zadania zlecone za 2011 roku wynosita 62.000
ztotych, ktorg Starostwo wykorzystato w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 392-406, 457)

W projekcie planu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na 2012 rok
Starostwo wnioskowato o dotacje w wysoko$ci 33.000 ztotych i zgodnie z decyzjg
Wojewody Podkarpackiego takg kwote dotacji otrzymato.

Starostwo pismem z dnia 26 kwietnia 2012 roku wnioskowato do Wydziatu
Nieruchomosci Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego (PUW) o przyznanie
dodatkowych $rodkéw w kwocie 17.000 ztotych z przeznaczeniem na aktualizacje
optat z tytutu uzytkowania wieczystego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze z
dotacji otrzymanej w 2012 r. pokryte zostang zobowigzania w kwocie 17.075,49 zt
wynikajace z dokonanej w 2011 r. aktualizacji wyceny nieruchomos$ci dla potrzeb
ustalenia optat za uzytkowanie wieczyste gruntébw Skarbu Panstwa przez PGE
Energia Odnawialna SA w Solinie.

Wojewoda Podkarpacki decyzjq nr 31 z dnia 21 maja 2012 roku zwiekszyt plan
dotacji na 2012 rok o wnioskowang kwote, do tacznej wysokosci 50.000 ztotych.

W pi$mie Dyrektora Wydziatu Nieruchomo$ci PUW informujacym o zwiekszeniu
dotacji zawarto, ze srodki przeznaczone sg na aktualizacje optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

Pismem z dnia 30 maja 2012 roku Wojewoda Podkarpacki zwrocit sie do Starosty
Leskiego z informacja, iz Starostowie za pos$rednictwem Wojewody mogg ubiegac
sie 0 dodatkowe Srodki z rezerwy celowej na regulowanie wymaganych zobowigzan
Skarbu Panstwa. W odpowiedzi na powyzsze pismo i w zwigzku z toczacymi sie
w trakcie roku budzetowego sprawami w Sgdzie Okregowym w Kro$nie o ustalenie
opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego w ktorej Skarb Panstwa reprezentuje
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa w Warszawie, Starostwo pismem z dnia 18
pazdziernika 2012 roku wnioskowato o dodatkowg kwote 800 ziotych oraz 7.200
ztotych na pokrycie kosztow z opinii biegtego w sprawie z powddztwa PGE Energia
Odnawialna S.A. Wojewoda Podkarpacki decyzjg nr 117 z dnia 15 listopada 2012
roku zwigkszyt dotacje celowg o 8.000 ztotych.

Starostwo pismem z dnia 11 pazdziernika 2012 roku, wnioskowato réwniez o kwote
8.617 zlotych zasadzonych od Skarbu Panstwa przez Sad Rejonowy w Lesku jako
zwrot kosztdéw postepowania sgdowego, ktorej nie otrzymato.

Zgodnie z informacjg o wykonaniu planu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa dotacja na 2012 rok wyniosta 66.343,29 ztotych, (kwota przyznana
66.617,00) z przyznanej dotacji Starostwo zwrdcito 273.71 ztotych.

(dowod: akta kontroli str. 407-424, 457)
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Zgodnie z projektem planu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa na 2013
rok, Starostwo wnioskowato o dotacje w kwocie 39.000 ziotych i takg wysokos$é¢
dotacji otrzymato.
W trakcie roku budzetowego Powiat trzykrotnie wnioskowat o zwigkszenie dotacji:
- pismem z dnia 22 stycznia 2013 roku zgtosit zapotrzebowanie na kwote 16.000
ztotych chcac przeznaczy¢ jg na aktualizacje opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw Skarbu Panstwa,
- pismem z dnia 30 pazdziernika 2013 roku o kwote 5.000 ztotych na sporzadzenie
operatow szacunkowych w celu aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego,
- pismem z dnia 12 marca 2013 roku o kwote 15.000 ztotych na sfinansowanie prac
zwigzanych z regulacjg prawng nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
Wojewoda przydzielit dodatkowe $rodki do tgcznej kwoty dotacji 60.000 ziotych,
uwzgledniajagc dwa pierwsze wnioski ztozone przez Starostwo. Dotacja zostata
wykorzystana w catosci.

(dowdod: akta kontroli str. 425-457)

Kierownik Referatu, Pani Edyta Mikotajczak w sprawie nieujmowania w planie
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa $rodkéw przyznawanych z rezerwy
celowej na zadania wynikajace z ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych
podata, pomimo iz corocznie Wojewoda Podkarpacki w trakcie roku przyznawat
dodatkowe S$rodki z rezerwy celowej: ,(...) Srodki z rezerwy celowej, Sg
przyznawane w ciggu roku rozliczeniowego i rozliczane sq pod Scistg kontrolg
Wojewody. A zatem nie mogg byc przeznaczone na inny cel oraz nie mogq byc
ujete w projekcie planu, ktéry opracowywany jest na pot roku wstecz poprzedzajgcy
kolejny rok budzetowy. Z doswiadczenia wynika, ze Wojewoda wystepowat do
Starostow z pisemng informacjg o mozliwosci pozyskania w danym roku
budzetowym dodatkowych Srodkéw z rezerwy celowej na zadania wynikajgce z
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych. Starostowie
wykazywali efekty rzeczowe z ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
Skarbu Parnstwa oraz wnioskowali o przyznanie dotacji celowej na to wifasnie
konkretne zadanie. (...) w planie gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa
uimowane Ssgq zadania rzadowe wynikajgce z ustawy o0 gospodarce
nieruchomo$ciami (...) zadania wynikajace z ustawy o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych nigdy nie byly i nie sq  ujmowane w planie gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (...)”

(dowdod: akta kontroli str. 470-475)

2. Dotacja na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan zleconych
z zakresu wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie z przeznaczeniem na
finansowanie zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 2006 -2016 (Dz. 852, rozdz. 85205, § 2110) wyniosta:

- na 2011 rok, Wojewoda Podkarpacki podat ze ww. dotacja wynosi¢ bedzie 400.750
ztotych w ciggu roku, dotacja ta zostata zwigkszona do kwoty 463.500 ztotych (w
tym 30.000 ztotych na programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy),
- na 2012 rok Wojewoda Podkarpacki podat, iz ww. dotacja wynosi¢ bedzie 413.500
ztotych w ciggu roku, dotacja to zostat zwigkszona do kwoty 478.400 ztotych (w tym
26.400 ztotych na programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy),

- na 2013 rok Wojewoda Podkarpacki podat, iz ww. dotacja wynosi¢ bedzie 407.900
ztotych w ciggu roku, dotacja to zostat zwigkszona do kwoty 514.530 ztotych (w tym
12.530 ztotych na programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcéw przemocy).
Srodki pochodzace z dotacji w caloci zostaly przekazane przez Powiat do

Specjalistycznego Osrodka Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lesku
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(jednostka budzetowa). Ze sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez te
jednostke organizacyjng Powiatu wynika, ze przedmiotowa dotacja, w catosci
zostata wykorzystana na zgodnie z jej przeznaczeniem tj. na wydatki biezgce tej
jednostki.
Dyrektor SOW wyjasnita ,kwota dotacji na realizacje zadania wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie jest przedmiotem wnioskowania Powiatu, jest ona z gdry narzucona przez
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 -2016
wynikajacy z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Kwota na programy korekcyjno-edukacyjne byta kalkulowana na podstawie
corocznego programu i kalkulacji kosztéw przedstawianych przez Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia i sktadana do Wojewody przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lesku.

(dowdd: akta kontroli str. 461-469)

2.2. Stopien realizacji zadan zleconych w stosunku do otrzymanej przez
Powiat dotacji.

W okresie objetym kontrolg, na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, Powiat otrzymat i wykorzystat nastepujace kwoty dotacji:
1. W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa:
-rok 2011 -62.000 ztotych, tj. 193,75 % kwoty pierwotnie wnioskowanej w planie
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
- rok 2012 - 66.617,00 ztotych, tj. 201,87 % kwoty pierwotnie wnioskowanej w planie
gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
- rok 2013 - 60.000 ztotych, tj. 153,85 % kwoty pierwotnie wnioskowanej w planie
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
Procentowa realizacja pierwotnie wnioskowanej kwoty z dotacji (w kazdym roku)
wynikata z konieczno$ci zwiekszania wysoko$ci dotacji w ciggu roku.

(dowdd: akta kontroli str. 392-457)

2. W zakresie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie kwota nie jest przedmiotem wnioskowania
powiatu, jest ona z gory narzucona przez Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 2006 — 2016 i w poszczegdlnych latach wyniosta:

- rok 2011 - 463.500 ztotych

- rok 2012 — 478.400 ztotych

- rok 2013 — 514.530 ztotych

Kwoty otrzymanych dotacji na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynosity co najmniej 100 % kwoty wnioskowane;.

Otrzymana dotacja pozwolita na realizacje zleconych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 461-469)
2.3. Zgodnos$¢ wykorzystania dotacji z przeznaczeniem.

Dotacje otrzymane na realizacje zadan zleconych w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak rowniez w zakresie wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zostaty wykorzystane zgodnie z jej przeznaczeniem m.in. na:
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Ustalone
nieprawidtowosci

- sporzadzenie operatdw szacunkowych, w celu aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panistwa,

- sfinansowanie prac zwigzanych z regulacjq prawng nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

- wyceny nieruchomosci,

- koszty postepowan sadowych,

- pokrycie kosztow opinii biegtych,

- aktualizacje opfat z tytutu uzytkowania wieczystego,

- pozostate koszty,

- program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- programy korekcyjno-edukacyjne,

Kwota 573,71 zlotych z niewykorzystanej dotacji z 2012 roku zostata w dniu 11
stycznia 2013 roku, zwrécona do budzetu panstwa.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono iz dotacja na realizacje w 2012 zadan z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami  (dz. 700, rozdz. 70005) zostata pobrana w nadmierne;
wysokosci.

NIK ustalita, ze z przyznanej w tym roku dotacji w tacznej wysokosci 66.617 zt
Starostwo przeksiegowato kwote 17.075,49 zt na pokrycie wydatkéw poniesionych
w2011 r. na aktualizacje wyceny nieruchomo$ci Skarbu Panstwa dla celow
ustalenia optat za uzytkowanie wieczyste ponoszonych przez PGE Energia
Odnawialna S.A. w Solinie. Koszt sporzadzenia 13 operatow szacunkowych wyniést
27.552 ztotych. Kwota ta w czesci zostata pokryta z przyznanej dotacji za rok 2011,
natomiast reszta kwoty tj. 17.075,49 ztotych pokryta zostata ze $rodkdéw wiasnych
Powiatu.

Polecenie przeksiegowania $rodkow w dniu 7 wrzesnia 2012 r. wydata Pani Wanda
Kolarz, Gtéwny Ksiegowy Kierownik Wydziatu Budzetu i Finansow, ktéra polecita
przeksiegowac kwote 17.075,49 zt z zadan zleconych na zadania wtasne powiatu
(rozdz. 70005, par. 4300).

W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Powiatu, Pan Stanistaw Hutek podat: decyzje
0 przeksiegowaniu otrzymanej dotacji w kwocie 17.000 zt w 2012 roku na pokrycie
wydatkow ze Srodkéw wiasnych Powiatu w 2011 roku zostata podjeta przez
Kierownika Wydziatu Budzetu i Finanséw Starostwa Powiatowego w Lesku na
podstawie sprawozdania Rb — 50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2011 roku oraz Il kwartat 2012
roku. Przedmiotowe sprawozdania zostaty przyjete przez Podkarpacki Urzad
Wojewodzki w Rzeszowie jako dysponenta $rodkow budzetu panstwa bez
zastrzezen. Przeksiegowania dokonano ponadto na podstawie informacji
0 wykonaniu planu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2011 roku
potwierdzajacej dofinansowanie zadan rzadowych w kwocie 17.075,49 zZtotych ze
Srodkéw wiasnych Powiatu przestanej do Wydziatu Nieruchomo$ci Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego, wniosku Referatu do Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z dnia 26 kwietnia 2012 roku
GN.033.11.2012 o zabezpieczenie $rodkéw finansowych w kwocie 17 075,49 zt
na pokrycie zobowigzania zaciggnietego w 2011 roku , sfinansowanego ze $rodkow
wiasnych Powiatu. We wniosku tym precyzyjnie uzasadniono potrzebe zwiekszenia
dotacji , tj. z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzania z 2011 roku. Pisma

Wydziatu Nieruchomosci Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
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Whioski pokontrolne

z dnia 31 maja 2012 roku N-1V.3111.2.13.2012 informujace, ze wniosek Referatu
Geodezji, Katastru i Nieruchomo$ci Starostwa Powiatowego w Lesku zostat
pozytywnie rozpatrzony i Wojewoda Podkarpacki zwiekszy plan dotacji w kwocie
17.000 ziotych z przeznaczeniem na aktualizacje optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 476-512)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Starostwo otrzymato dotacje na zadania
zZlecone z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami (dz. 700 rozdz. 70005)
w ramach budzetu na rok 2012 (rocznego planu dochodéw i wydatkdw, zgodnie
z art. 211 ustawy o finansach publicznych). Wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych sg
przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego.

Z powyzszego wynika, ze zadania finansowane dotacjg majg byC realizowane
w danym roku budzetowym.

Starostwo w 2012 r. nie uzyskato natomiast Zadnych $rodkéw (dotacii)
z przeznaczeniem na zwrot poniesionych wydatkéw roku poprzedniego, o ktérych
mowa w obowigzujgcych wowczas przepisach dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowej™, a w szczegdlnosci dotyczacych sprawozdania Rb-50 (kwartalne
sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami).

W ocenie NIK, zgodnie z instrukcjgq sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (vide § 11 ust. 4 pkt 2 zat.
nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci) jednostka samorzadu
terytorialnego moze wykazywa¢ w danych uzupetiajacych w przypadku gdy
odrebne przepisy regulowatyby kwestie udzielania dotacji ,przeznaczonych na zwrot
wydatkow”. Przepisy dotyczace gospodarki nieruchomosciami takich regulacji
(dotaciji na zwrot poniesionych wydatkéw) nie przewidywaty.

W konsekwencji NIK stwierdza, ze Starostwo w 2012 r. nie realizowato wydatkow na
zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami (dz. 700, rozdz. 70005), ktérych
koszt opiewat na 17.075,49 zt, a zatem dotacja w tej czesci zostata pobrana
nadmiernie w rozumieniu przepisu art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu prowadzenia ewidencji dotyczacej zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujgcych sie na terenie Powiatu oraz nieruchomosci Skarbu

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2010.20.103).
% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste w programach do tego odpowiednio
przygotowanych.

2. Sporzadzenie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Podjecie dziatann w celu zlozenia wszystkich wnioskdw o ujawnienie wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych.

4. Doprowadzenie do zgodno$ci powierzchni i liczby dziatek Skarbu Panstwa,
ujawnionych w ksiegach wieczystych, z powierzchnig wykazang w ewidencii
gruntéw i budynkéw Starostwa.

5. Zwrot dotacji uzyskanej w 2012 r. na zadnie zlecone z zakresu administraciji
rzadowej dotyczace gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (dz.
700, rozdz. 70005) w kwocie 17.075,49 zt jako pobranej w nadmiernej wysokosSci —
zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia ....... lipca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Mateusz Wojtyna Wiestaw Motyka

Mtodszy inspektor k.p
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