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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/104 — Wykonywanie przez gminy obowigzku zapewnienia lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90264 z dnia 28 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Miejski w Mielcu, 39 - 300 Mielec, ul. Zeromskiego nr 26, numer
statystyczny: 000524708, (w dalszej tre$ci Urzad)

Janusz Chodorowski, Prezydent Miasta Mielec

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Oceniono pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie:

- zapewniania mieszkan socjalnych i pomieszczen tymczasowych mieszkarncom
eksmitowanym z dotychczas zajmowanych mieszkan,

- dobrej wspdtpracy z dysponentami zasobow mieszkaniowych, skutkujgcej m. in.
nieptaceniem odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych eksmitowanym lokatorom,

- podjecia programu inwestycyjnego prowadzacego do budowy nowych
mieszkan socjalnych w Mielcu.

Negatywnie oceniono brak aktualnego wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz brak zasobu pomieszczen tymczasowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne wnioski Gminy o wsparcie
finansowe budownictwa socjalnego, ze wzgledu na zawyzenie w nich liczby osob
oczekujacych na mieszkania socjalne. W kontroli ustalono, ze nie miato to jednak
wptywu, na uzyskane w 2010 roku , dofinansowanie budowy budynkéw socjalnych.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane przez Gmine w celu pozyskania
niezbednych lokali  socjalnych ipomieszczen
tymczasowych oraz przeciwdziataniu bezdomnosci.

1.1. Poziom zaspokojenia potrzeb Gminy w zakresie lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych - Zzrédia
i rzetelnos¢ wiedzy o posiadanych zasobach i potrzebach.

Gmina Miejska Mielec (w dalszej tresci — Gmina lub Miasto) realizowata zadania
wiasne wynikajace przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2014 r., poz. 150), tj. zapewnienie potrzebujacym mieszkaricom, lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych, poprzez Biuro Gospodarki Lokalami i Mieniem,
komoérke organizacyjng Urzedu Miejskiego w Mielcu (w dalszej tresci, odpowiednio:
Biuro i Urzad). Zadania realizowane przez Biuro nadzorowat Zastepca Prezydenta
Miasta — Pan Mieczystaw Wdowiarz. W latach objetych kontrolg Kierownikiem Biura
byt Pan Marek Ambroziak.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4 )

Art. 22 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, stanowit, ze z zasobu mieszkaniowego gmina
wydziela cze$c lokali, ktére przeznacza sie na wynajem jako lokale socjalne.

Urzad nie dysponowat dokumentem - rejestrem, ewidencjg lokali stanowigcych
mieszkania socjalne Gminy. Dane dotyczace zasobu mieszkaniowego Gminy, w tym
lokali socjalnych byty w posiadaniu Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych
sp. z 0. o w Mielcu (w dalszej tre$ci — Spdtka). W dniu 1 stycznia 1997 r., Miasto na
podstawie umowy, bezterminowo przekazato Spotce administrowanie zasobem
mieszkaniowym Gminy

Ustalono w kontroli, Zze mieszkania socjalne Miasta znajdowaty si¢ w zasobach
komunalnych, tj.:

- W przystosowanych poddaszach, w 5-ciu wielorodzinnych blokach
mieszkalnych,

- w wielomieszkaniowych (od 8-miu do 10-ciu mieszkan) barakach
wybudowanych w 1951 r.

- w 2 nowo wybudowanych (w latach objetych kontrolg) budynkach socjalnych
(2 x po 24 mieszkan).

Nie wynajmowano mieszkan socjalnych u innych dysponentow zasobow
mieszkaniowych z terenu Miasta (spotdzielnie, wspélnoty, czy prywatni
wiasciciele domdw).

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 15)

Na koniec 2010 r. Miasto dysponowato 156 mieszkaniami socjalnymi, w tym 123
w barakach i 33 na przystosowanych poddaszach.

W latach 2012 — 2013 Miasto sukcesywnie pozbywato sie mieszkan socjalnych
zZlokalizowanych w barakach. W 2012 r. z przyczyn technicznych wyburzono
3 baraki — likwidujac tacznie 26 mieszkan socjalnych. W 2013 r. wyburzono
1 barak — 10 lokali mieszkalnych. Jednocze$nie w 2012 r. przekazano do
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uzytkowania nowe mieszkania socjalne. Miasto wybudowato 2 budynki
z mieszkaniami przeznaczonymi wytgcznie na mieszkania socjalne — tacznie 48.

Na koniec 2013 r. Miasto dysponowato 168-oma mieszkaniami socjalnymi w tym:
87 w barakach (9 budynkéw) i 48 w nowych budynkach socjalnych. llos¢
mieszkan na poddaszach w latach 2010 — 2013 nie ulegta zmianie.

W okresie objetym kontrolg ilos¢ mieszkan socjalnych w dyspozycji Miasta
wzrosta. Stan w powyzszym zakresie na koniec roku 2013 wynosit 107,6% stanu
stwierdzonego w 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 15, str. 16 - 20)

Dyspozycja zawarta w art. 25a ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego obligowata Miasto
do utworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych — spetniajacych warunki
podane w art. 2 ust. 1 pkt 5a cyt. ustawy - z przeznaczeniem na wynajem.

Kontrola wykazata, ze Miasto nie utworzyto zasobu pomieszczer tymczasowych.
Miasto nie dysponowato (jako wiasciciel lub wytgczny dysponent)
pomieszczeniami tymczasowymi, spetniajagcymi kryteria podane w przywotane;
powyzej normie. W przypadkach wyrokéw eksmisyjnych bez prawa do lokalu
socjalnego, eksmitowanych kierowano do mieszkan z zasobu socjalnego
(zasoby w barakach), zawierajac jednocze$nie umowe najmu pomieszczenia
tymczasowego.

Wedilug Zastepcy Prezydenta Miasta odpowiedzialnego za prowadzenie
gospodarki mieszkaniowe] - Pana Mieczystawa Wdowiarza, wymagania
dotyczace lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych sg bardzo zblizone,
stad do realizacji sadowych wyrokéw eksmisyjnych do pomieszczen
tymczasowych wskazywano lokale socjalne.

(dowdd: akta kontroli str. 21 — 23, str. 24 - 25)

Zapotrzebowanie na lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe wynikato z
iloSci wyrokow eksmisyjnych wptywajacych do Urzedu oraz zilosci wnioskow
kierowanych do Prezydenta Miasta o przydziat ww. lokali.

W latach 2011 - 2013 do Biura wptynety 54 wyroki eksmisyjne, ktére obligowaty
Gming do zapewnienia mieszkan socjalnych lub pomieszczen tymczasowych
eksmitowanym mieszkarficom.

Biuro nie prowadzito ewidencji ww. wyrokdw, w tym ewidencji pozwalajacej na
wygenerowanie podzbiorow z wyrokami uprawniajacymi do otrzymania mieszkan
socjalnych lub pomieszczen tymczasowych, czy tez podzbioréw pozwalajacych
na ustalenie z jakich zasobdw mieszkaniowych eksmitowano lokatoréw. Wyroki
eksmisyjne poddane analizie stanowity de facto zataczniki do skierowan
w sprawie podpisania umowy najmu mieszkania socjalnego lub pomieszczenia
tymczasowego. Biuro przesytato przedmiotowe dokumenty do komunalnej spétki
administrujacej zasobem mieszkaniowym Miasta.

W kontroli stwierdzono:

- wszystkie 54 wyroki eksmisyjne, ktore wptynety do Biura w latach 2011 - 2013
zostaty zrealizowane, poprzez skierowanie do podpisania umowy najmu lokalu
socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego Na koniec poszczegolnych lat
objetych kontrola, nie stwierdzono osob oczekujacych po prawomocnym wyroku
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eksmisyjnym na przydziat lokalu socjalnego lub wskazanie pomieszczenia
tymczasowego,

- w 31 przypadkach skierowano do podpisania uméw na lokale socjalne lub
pomieszczenia tymczasowe, na podstawie wyrokow z lat 2011 — 2013. Pozostate
23 przypadki skierowan wynikaty z wykonania wyrokéw z lat 2007 - 2010
i dotyczyty eksmisji z zasobow komunalnych.

(dowaod: akta kontroli str. 5 — 15, str. 16 — 20, str. 26 - 30)

W latach 2011 - 2013 do Urzedu wptyneto 118 zawiadomien Sadu Rejonowego
w Mielcu owszczeciu postepowan sadowych w sprawie oprdznienia/eksmisji
lokali mieszkalnych. Zawiadomienia przekazano w trybie art 15 ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Z tego 31 spraw (26,3%) zakonczyto si¢ skierowanym do Gminy, zgdaniem
wierzycieli o umozliwienie  egzekucji wyroku poprzez  udostepnienie
eksmitowanym lokatorom mieszkan socjalnych lub pomieszczen tymczasowych.

Kierownik Biura — Pan Marek Ambroziak podat w wyjasnieniach, ze zarzadzajacy
zasobami, cze$c¢ spraw probujg zafatwic we wiasnym zakresie gtownie metoda
ttumaczenia, wyjasniania, udzielania pomocy w formie odrobku zalegtego
czynszu. Do tut. Biura trafiajg najczedciej tzw. przypadki beznadziejne, nie
Sciggalne. Podat, Ze jest dobra wspdipraca Biura ze spdtkg komunalng
zarzadzajacgq zasobem mieszkaniowym Gminy oraz ze spotdzielniami
mieszkaniowymi.

W kontroli stwierdzono 2 przypadki skierowania przez Biuro eksmitowanych
z zasobdw spdtdzielczych, do lokali wygospodarowanych i udostepnionych
bezptatnie Miastu przez spotdzielnie mieszkaniowg. Mieszkania socjalne, w tych
przypadkach, byty mniejsze od typowych mieszkan spotdzielczych, o obnizonym
standardzie jako$ciowym, wygospodarowane z pomieszczen gospodarczych,
spetniajgce jednoczesnie standardy dla mieszkan socjalnych, okresSlone
w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 25, str. 26 - 30)

Zgodnie z cyt. umowg o administrowane z dnia 1 stycznia 1997 r. Miasto
upowaznito Spotke do wypowiadania uméw najmu lokali mieszkalnych
i uzytkowych oraz wystepowania do Sqdéw z pozwami o oproznienie i wydanie
tych lokall.

Urzad byt na biezaco informowany przez Spdtke o sytuacji lokatorow, wobec
ktérych sad orzekt eksmisje z lokali komunalnych. Na dzien kontroli Spotka
przediozyta Urzedowi liste 45 lokatoréw z wyrokami eksmisyjnymi, wobec ktérych
nie podjeto decyzji o egzekucji — eksmisji. Stwierdzono 4 wyroki z 2008 r., 4 -
z22009r.,12-22010r., pozostate 25 — z lat 2011 — 2013. Wobec tych lokatoréw
prowadzono dziatania monitorujgce (Spdtka i Biuro) majgce utatwi¢ sptate
zadtuzenia. Eksmisja traktowana byfa jako ostatecznosc.

(dowdd: akta kontroli str. 5 — 15, str. 31 - 33)
II.

W dniu 20 marca 2003 r. Rada Miejska w Mielcu podjeta uchwate w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Mielca.



Do czasu zmiany cyt. uchwaty, tj. do dnia 28 marca 2007 r., mieszkaniowy zasob
lokali socjalnych tworzyly wszystkie lokale mieszkalne uzyskane w drodze
naturalnego  odzysku, budowy, modernizacji - z wyfgczeniem lokali
przeznaczonych na sprzedaz (...).

Rada Miejska w Mielcu dokonujac ww. zmiany okre$lita, ze zasob mieszkan
socjalnych stanowig wytacznie lokale w przywotanych juz barakach
mieszkalnych, w przystosowanych poddaszach oraz nowo wybudowanych
budynkach o obnizonym standardzie.

Rada Miejska zdefiniowata réwniez nowe zasady wynajmu mieszkan z zasobu
Miasta, tj. oddzielita wynajem mieszkan na czas nieoznaczony z wynajmem
mieszkan socjalnych. W poprzedniej, cyt. powyzej uchwale wynajem wszystkich
mieszkan komunalnych byt traktowany jako wynajem lokali socjalnych.

Ustalono zasady, ktérych spetnienie bylo warunkiem otrzymania mieszkania
z zasobu komunalnego.

Aby otrzyma¢ mieszkanie socjalne nalezato jednocze$nie wykazac :

* niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych — zamieszkanie w lokalu,
w ktérym na 1 osobe zamieszkatga na state przypada mniej niz 5 m?
powierzchni pokoi,

* niedostatek — $redni dochod na jedng osobe w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych date rozpatrywania wniosku nie przekracza 75%
najnizszej emerytury w gospodarstwie 1-osobowym i 50% najnizszej
emerytury w gospodarstwie wieloosobowym,

a dodatkowo:

* lokale socjalne z zasobu komunalnego moglty by¢ wynajmowane
mieszkancom zameldowanym na pobyt staty na terenie miasta Mielca
przez okres ostatnich 5 lat,

* nie mogty by¢ realizowane wnioski 0sob, ktdre zbyly lub przekazaty swoj
lokal lub budynek mieszkalny, dokonaty dobrowolnej zamiany warunkéw
mieszkaniowych na gorsze, sg wiascicielami lub wspotwiascicielami
lokalu lub budynku mieszkalnego.

Poza ww. kryteriami uchwata nie przewidywata preferencji, czy pierwszenstw
w przyznawaniu lokali komunalnych, w tym lokali socjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 34 - 39)

Gmina nie okres$lita zasad najmu pomieszczen tymczasowych, nie wyodrebnita
takich pomieszczen ze swoich zasoboéw mieszkaniowych, natomiast jak ustalono
- w praktyce, w przypadkach uzasadniajgcych przyznanie pomieszczenia
tymczasowego, korzystano z zasobu lokali socjalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 26 — 30)

Umowy najmu lokali z zasobu komunalnego na czas nieoznaczony i lokali
socjalnych rozpatrywano w tym samym trybie. Przydziaty lokali socjalnych
wedtug zasad ustalonych w uchwatach Rady Miejskiej w Mielcu otrzymato:

-w 2011 r. — 5 0sdb, w tym 2 osoby, ktére odmowity zamieszkania w lokalu
socjalnym,

-w 2012 r. — zadna z 0s6b nie otrzymata przydziatu na lokal socjalny,
-w 2013 r. — 1 osoba.



(dowod: akta kontroli str. 40 - 44)

Urzad nie tworzyt list os6b oczekujacych na mieszkania komunalne, w tym na
mieszkania socjalne.

Biuro archiwizowato w segregatorach wnioski skierowane do Prezydenta Miasta
0 przydziat mieszkania z zasobow komunalnych chronologicznie, bez podziatu
na mieszkania komunalne i mieszkania socjalne. Od 1996 r. stwierdzono ok. 810
takich podan, rozpatrzonych negatywnie lub oczekujgcych na rozpatrzenie.

Analizujagc ww. podania, stwierdzono, ze do koiAca 2011 r. na mieszkanie
socjalne oczekiwato 165 gospodarstw domowych, ktorych warunki mieszkaniowe
i materialne przedstawione we wnioskach, spetniaty przywofane powyzej warunki
Rady Miejskiej.

Na koniec 2012 r. — spetnienie warunkow Rady Miejskiej stwierdzono w 170
przypadkach, a na koniec 2013 r. - w 171.

(dowdd: akta kontroli str. 16 — 20, str. 45 — 67, str. 68 - 73)

1.2. Strategia Gminy wobec problemu niedoboru lokali socjalnych
i pomieszczen tymczasowych

Do czasu kontroli Rada Miejska nie uchwalita wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Gmina byta zobowigzana do uchwalenia przedmiotowego programu dyspozycjq
art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Urzad nie dysponowat dokumentami mogacymi wskazywa¢ na prowadzenie
analiz, kalkulacji, prognoz w zakresie wypracowywania koncepcji rozwigzania
problemu niedoboru lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych w Mielcu.
Miasto do zakonczenia kontroli nie prowadzito dziatarn analityczno-
rozpoznawczych i nie posiadato spojnego planu dziatania w przedmiotowym
zakresie.

Ustalono w kontroli, ze w lipcu 2010 r. Biuro Gospodarki Lokalami przygotowato
i przedtozyto do stosownych uzgodnien — projekt Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miejskiej Mielec na lata 2010
- 2015. Przedmiotowy projekt do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie byt
rozpatrywany i nie byt uchwalany przez Rade Miejskg w Mielcu.

(dowdd: akta kontroli str. 74 - 79)

Zastepca Prezydenta Miasta - Pan Mieczystaw Wdowiarz podat
w wyjasnieniach, ze w praktyce zarzgdzania zasobem mieSzkaniowym
postugujemy sie bezposrednio ustawg o ochronie praw lokatorow ( ...).

Potrzeby remontowe i modernizacyjne realizowane sq w ramach rocznych
planéw remontowych opracowywanych przez spotke zarzadzajacg. Plany
remontow zatwierdzane sg przez wiascicieli spofki.

Podat réwniez, ze Gmina realizuje swoje statutowe cele w oparciu o uchwafe —
Strategia Miasta Mielec na lata 2007 — 2015 z prognozg do 2020 r. ( )
Elementem strategii jest rowniez gospodarowanie istniejgcym zasobem
mieszkaniowym {(...).



W kontroli wykazano, ze w uchwale Rady Miejskiej Nr XIV/131/07 z dnia 20
grudnia 2007 r. Strategia Miasta Mielec na lata 2007 — 2015 (...) nie odniesiono
sie do budownictwa socjalnego.

W zatgczniku do Strategii — wykazie planowanych inwestycji strategicznych —
wyszczegoblniono zadanie: budowa na osiedlu Miasteczko Mtodego Robotnika
budynkéw mieszkalno-socjalnych. Przewidziano budowe 4-ech budynkdéw
z zapleczem ustugowym, wraz z przebudowg infrastruktury techniczne;.
Szacunkowy koszt — 15 min zt. Nie podano terminow realizacji zadania.

Kontrola wykazata, ze Gmina budowata nowe budynki socjalne w innym miejscu,
niz podane w zatgczniku — na Osiedlu Rzochdw.

Nie stwierdzono, zadnych planéw strategicznych Gminy dotyczacych zasobu
pomieszczen tymczasowych.
(dowaod; akta kontroli str. 21 — 23, str. 80 - 83)

Miasto udostepniajac potrzebujagcym mieszkania socjalne wykorzystywato
kompleks barakéw mieszkalnych z lat 50-tych, ktére ze wzgledow technicznych
stawaly sie/stajg sie coraz mniej przydatne do zamieszkania. Cze$¢ barakow
byta/jest sukcesywnie wyburzana.
Liczba gospodarstw domowych, oczekujgcych na mieszkania socjalne ze
wzgledu na zly stan techniczny dotychczas zajmowanych mieszkan (wytacznie
w barakach) wynosita:

* na koniec 2011 r. - 123,

e 2012r.-97,

e 2013r.-87.
Zmniejszenie zapotrzebowania wynikato z przystgpienia Miasta do realizacji
programu inwestycyjnego — budowy nowych budynkéw socjalnych. Od 2012 r. do
nowych mieszkan socjalnych przeniesiono lokatorow z 36 mieszkan,
znajdujacych sie w barakach wyburzonych w latach 2012-13.
(dowad: akta kontroli str. 16 - 20)

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Gmina Miejska Mielec zawarta umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie. Przedmiotem umowy byto
udzielenie Miastu finansowego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doptat, na
pokrycie czesci kosztow przedsiewziecia polegajacego na budowie 2 budynkow
socjalnych ( ... ), w wyniku ktorego powstanie 48 lokali socjalnych o facznej
powierzchni uzytkowej 1.836,64 m2.

Umowe o dofinansowanie przedsigwziecia inwestycyjnego, poprzedzong
stosownym wnioskiem z dnia 7 czerwca 2010 r., zawarto na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych
(Dz. U. Nr 251, poz. 1844, ze zm.), w trybie przedstawionym w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego wsparcia
tworzenia lokali  socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i lokali
wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali
socjalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1001 ze zm.).

Koszt przedsiewziecia wg wniosku Miasta wynosit — 3.946.696,70 zt. Umowna
wysokos$¢ dofinansowania z Funduszu Doptat wyniosta — 986.674,20 zt (25%
kosztow).

(dowdod: akta kontroli str. 84 - 109)

Stwierdzono, ze Miasto sktadajgc podanie o wsparcie finansowe przekazato, ze
ilos¢ wnioskéw 0sob oczekujgcych na mieszkanie socjalne — spetniajgcych
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warunki przyjete przez Rade Miejskg — wynosita 694. Liczba 0séb oczekujacych
stanowita istotny parametr, uwzgledniany przez Bank Gospodarstwa Krajowego
przy ocenie wniosku i ustalaniu wysoko$ci dofinansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli wykazata, ze Urzad nierzetelnie ocenit i podat ww.
parametr. Ustalono, Zze na czas sktadania wniosku ilos¢ 0séb oczekujacych na
mieszkanie socjalne — spetniajgcy ww. warunki wynosita 157.

Ustalono jednoczesnie, ze w edycji konkursu o wsparcie finansowe w 2010 r.,
wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na dotacje oraz z uwagi na niewykorzystanie
Srodkow, przez wyzej zakwalifikowanych wnioskodawcow, pozwalata na
przyznanie Miastu wsparcia w petnej podanej powyzej kwocie. Nie nastgpito
pobranie wsparcia finansowego z Funduszu Doptat w nadmiernej wysokosci.

Wykazano, ze powyzszy stan wynikat z braku rzetelnej analizy i ewidencji
wnioskéw wptywajacych do Urzedu. Wnioski, pod wzgledem spetniania
warunkow ustalonych przez Rade Miejska, weryfikowali pracownicy Biura pod
nadzorem Pana Marka Ambroziaka — Kierownika Biura. Wedtug wyjasnier Pana
Marka Ambroziaka, wnioski weryfikowano Szacunkowo, gdy w ocenie
weryfikujgcego byto biednie” i ,ciasno” to uznawaliSmy, ze wniosek kwalifikuje
sie do ,socjalu’.

Whiosek o wsparcie finansowe z Funduszu Doptat podpisat Prezydent Miasta
Mielec — Pan Janusz Chodorowski

(dowdd: akta kontroli str. 68 — 73, str. 215 — 219, str. 220-221)

W dniu 6 lutego 2012 r. Bank Gospodarstwa Krajowego potwierdzit prawidtowo$¢
rozliczenia finansowego wsparcia wyptaconego Gminie w umownej wysokosci.
Wydatki na przedmiotowe zadanie inwestycyjne odnotowano w kolejnych
budzetach Miasta, tj.:

-w 2010 r.-9.100 zt - dokumentacja i projekty,

-w 2011 r. - 4.993.778 zt — wykonano zakres rzeczowy przedsiewziecia,

-w 2012 r. - 83.127 zt — wykonano o$wietlenie zewnetrzne oraz - w zwigzku
z planowang budowa nowych segmentéw - ogtoszono przetarg na opracowanie
projektu wraz z uzbrojeniem, w tym sie¢ gazowa.

Poza przywofang powyzej kwotg wsparcia z Funduszu Doptat, inwestycje
finansowato Miasto z wtasnych $rodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 110 — 117, str. 118 - 123)

W roku budzetowym 2013 poniesiono wydatek w kwocie 46.312,30 zt na
opracowanie dokumentacji technicznej, w zwigzku z planowang budowg nowych
budynkéw socjalnych w latach nastepnych.

W dniu 27 marca 2014 r. Miasto przediozyto ww. Bankowi kolejny wniosek
o0 dofinansowanie przedsiewzigcia w ramach Rzgdowego programu wsparcia
finansowego na tworzenie lokali socjalnych z Funduszu Dopfat.

Wnoszono o dofinansowanie w wysokosci 759.611,20 zt, deklarujac wiasne
srodki w wysoko$ci — 1.772.426,10 zt. W roku budzetowym 2014, Miasto
zaplanowato budowe jednego budynku - 24 mieszkania socjalne.

Réwniez w tym wniosku zawyzono ilo$§¢ oczekujacych na mieszkania socjalne.
Podano, ze liczba wnioskéw o przydziat mieszkania socjalnego — spetniajgcych
warunki ustanowione przez Rade Miejskg wynosita — 577.

Kontrola wykazata, ze na koniec 2013 r. takich wnioskow byto 171.

Do zakonczenia kontroli Miasto nie uzyskato odpowiedzi, co do
perspektyw otrzymania dofinansowania.
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Podobnie jak przy wniosku z 2010 r., w 2014 r. dane o ilosci oczekujgcych na
przydziat mieszkania socjalnego podato Biuro kierowane przez Pana Marka
Ambroziaka, a wniosek podpisat Pan Janusz Chodorowski — Prezydent Miasta.

Plan finansowy Miasta na 2014 r., przewidywat wydatek na budowe budynku
Z mieszkaniami socjalnymi (24 mieszkania) w zabudowie segmentowej wraz
Z niezbedng infrastrukturg w wysoko$ci — 1.750.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 768 — 73, str. 124 — 140, str. 141 — 142)

Poza przedstawionymi powyzej wydatkami inwestycyjnymi oraz wydatkiem na
remont budynku miejskiego — siedziby Schroniska im. Brata Alberta (o ktorym,
w dalszej tresci wystapienia), Miasto w planach finansowych na lata 2011 -
2014, nie zaplanowato wydatkdéw na utrzymanie i eksploatacje zasobu mieszkan
socjalnych i tymczasowych.
Kontrola wykazata, ze caly zakres zadan zwigzanych z administrowaniem
zasobem mieszkaniowym, w tym zasobem mieszkan socjalnych, Miasto
przekazato Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych spdtka z o. o.
Dyrektor Spétki — Pan Wiadystaw Soja przekazat w informacji, ze w latach
objetych kontrolg Spodtka dopftacita do utrzymania i eksploatacji mieszkan
socjalnych — 536.700,33 zt, w tym:

 w2011r.-153.592,73 z1,

o w2012r.-224.171,50 21,

e w2013r.-158.936,11 zt.
Najwiecej doptacano do mieszkan socjalnych znajdujacych sie w barakach
mieszkalnych, w latach 2011- 2013 tacznie 300.367,20 zt.
Doptaty Spdtki do eksploatacji mieszkan socjalnych znajdujacych sie w nowo-
wybudowanych budynkach socjalnych, wynosity w 2012 r. — 102.990,60 z,
w2013 r. - 22.242,70 zt.
Dyrektor Spotki poinformowat réwniez, ze doptaty do mieszkan socjalnych
zostaty pokryte z czynszéw najmu lokali uzytkowych stanowigcych wtasnosc
Miasta oraz, ze Spdtka nie otrzymywata dotacji z budzetu Miasta na pokrycie
doptat do kosztow utrzymania lokali socjalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 143)

Ustalono, ze Miasto nie dysponowato zasobem pomieszczen tymczasowych oraz
nie przygotowato strategii na najblizsze lata w przedmiotowym zakresie.
Stwierdzono jednoczesnie, ze dotychczas w przypadkach eksmisji bez prawa do
lokalu socjalnego, eksmitowanych kierowano do zasobdéw mieszkan socjalnych
(barakow mieszkalnych). W latach 2011 - 2013 stwierdzono 7 takich
przypadkdéw. Z eksmitowanymi zawierano umowy nhajmu pomieszczenia
tymczasowego.

(dowdod: akta kontroli str. 26 - 30)

W IV kwartale 2013 r. wptyneto do Biura wezwanie do wskazania noclegowni,
Schroniska lub innej placowki zapewniajgcej miejsce noclegowe — wystosowane
przez komornika sadowego, na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego
w Mielcu.

W tych przypadkach Biuro kierowato eksmitowanych do Schroniska dla
Bezdomnych i Ubogich prowadzonego przez Koto Mieleckie Towarzystwa
Pomocy im. Brata Alberta (dalej: odpowiednio Schronisko i Towarzystwo
im. Brata Alberta).

(dowaod: akta kontroli str. 24 — 25, str. 26 - 30)
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Kontrola wykazata, ze Miasto wspomagato Schronisko, poprzez:
* uzyczenie budynku - bezptatnie od 1998 r. - (wolnostojacy obiekt
murowany, 2-u kondygnacyjny o tacznej powierzchni 262,21 m2),
* przeznaczenie w 2011 r. - 66.000 zt na przebudowe i modernizacje
budynku Schroniska,
* coroczne, celowe dotacje budzetowe na biezacq dziatalno$¢:
e w 2011 r. — przekazano - 64.500 zt, stanowigcg 37,20 %
w ogoInych rocznych kosztach Schroniska,
* w2012r. - dotacja - 68.500 zt, pokrywajaca koszty w 38,7%,
* w2013 r. - dotacja — 72.000 zt, pokrywajaca koszty w 37,0%.

W Schronisku przebywato w tych latach (poza sezonami zimowymi) od 20 do 23
mezczyzn, w tym z Gminy Miejskiej Mielec od 15 do 18.

(dowad: akta kontroli str. 144 — 145, str. 146 — 188)

1.3. Efekty realizacji wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy oraz innych dziatan na
rzecz zmniejszenia  niedoboru lokali  socjalnych
i pomieszczen tymczasowych.

Kontrola wykazata, ze zmiany w zakresie gospodarowania mieszkaniami
socjalnymi i pomieszczeniami tymczasowymi nie wynikaty ze spojnej polityki
przyjete] w tej sprawie przez Miasto. Miasto nie dysponujac od 2010 r.
wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, nie
miato odniesien, pozwalajgcych na weryfikacje i ocene efektywnosci
prowadzonych dziatan i trafno$ci prognoz w przedmiotowym zakresie.

Jednoczes$nie ustalenia dotyczace obowigzku zapewniania przez Gming lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych — nastepstwa wyrokéw eksmisyjnych —
nie wykazaty w badanym okresie, znaczacych roznic rok do roku, co do ilosci
tych wnioskéw i co do jakosci zatatwiania tych spraw przez Urzad (str. 3 — 4
wystapienia).

Wykazano, ze wszyscy eksmitowani na podstawie wyroku sgdowego zostali
skierowani do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego lub najmu
pomieszczenia tymczasowego.

W 2011 r., $redni czas oczekiwania na skierowanie do zawarcia umowy najmu
mieszkania socjalnego, po uprawomocnieniu si¢ wyroku eksmisyjnego wynosit
ok. 3 miesiecy, w 2012 r. — ok. 1 roku i 5 miesiecy, w 2013 r. — ok. 1 roku i 1
miesigca. Wyroki — skierowania do pomieszczen tymczasowych (7 wyrokow
tacznie), byty realizowane w 2011 r. po uptywie ok 2 lat od daty uprawomocnienia
wyroku, w 2012 po uptywie ok. 7 miesiecy i w 2013 r. — niezwitocznie.

(dowaod: akta kontroli str. 16 — 20, str. 189)

Nie stwierdzono réwniez rok do roku, przyrostu zapotrzebowania na mieszkania
socjalne. Zapotrzebowania wyrazonego przez sume: ilosci 0sb oczekujgcych na
mieszkania socjalne po uzasadnionych podaniach o przydziat mieszkania
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z zasobu komunalnego i ilosci gospodarstw domowych oczekujacych na nowe
mieszkanie z tytutu nieodpowiedniego stanu technicznego mieszkan dotychczas
uzytkowanych. Zapotrzebowanie wynoszace na koniec 2011 r. - 288,
zmniejszyto sig na koniec 2013 r. do 258.

Stan zaspokojenia potrzeb na mieszkania socjalne wynoszacy na koniec 2011 r.
35,1%, wzrdst na koniec 2013 r. do 39,4 %. Na koniec roku 2012 stan
zaspokojenia w przedmiotowym zakresie wynosit 40,1%

(dowdod: akta kontroli str. 16 - 20)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak aktualnego wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Gmina byla zobowigzana do uchwalenia programu
dyspozycjq art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

2. Brak zasobu pomieszczen tymczasowych. Miasto nie dysponowato
pomieszczeniami tymczasowymi spetniajgcymi warunki podane w art. 2 ust.
pkt 5a cyt. ustawy.

3. Podanie nierzetelnych danych we wnioskach przekazanych w 2010 i w
2014r. do Banku Gospodarstwa Krajowego, o wsparcie finansowe
budownictwa socjalnego - wskutek nierzetelnie prowadzonej ewidencji oraz
nierzetelnej weryfikacji podan o przydziat mieszkan socjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia
pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Skutecznos¢ dziatan Gminy Miejskiej Mielec w celu
ograniczenia kwoty wyptacanych odszkodowan
z tytutu niezapewnienia lokali i pomieszczen do
wykonania wyrokow eksmisyjnych.

21. Skala  roszczen  odszkodowawczych ~w  zwiazku
z niezapewnieniem przez Gmine lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych.

2.2. Sposoéb rozstrzygania roszczen odszkodowawczych.

2.3. Skala zasadzonych (uzgodnionych w drodze ugody) oraz
wyptaconych odszkodowan.

Miasto w latach 2011 — 2013, nie wyptacato z budzetu odszkodowan, naleznych
wiascicielom mieszkan, z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych lokatorom, wobec ktdrych zapadt prawomocny
wyrok o eksmisji z tych mieszkan, tj. w trybie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

W budzetach Miasta z lat 2011 - 2013 wDziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, Rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami nie
stwierdzono realizacji wydatkow w zakresie § 4600 — kary i odszkodowania,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

tj. wedtug klasyfikacji zgodnej zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw, rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. 2010.38.207 ze zm.). Nie planowano i nie dokonywano wydatkow
w przedmiotowym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 190 - 213)

Stwierdzono w kontroli 4 przypadki domagania sie odszkodowania przez
wiascicieli mieszkan lub ich prawnych przedstawicieli. W kazdym ztych
przypadkow, wiasciciele mieszkan (w tym przypadku, spotdzielnie mieszkaniowe)
odstepowali od wyegzekwowania odszkodowania od Miasta. Odstepstwa byty
rezultatem negocjacji prowadzonych przez Biuro oraz niezwlocznych skierowan
eksmitowanych 0s6b do mieszkan socjalnych.

Pan Marek Ambroziak wyjasnit, ze powyzszy stan wynikat z dobrej wspdtpracy
Biura z wtascicielami/zarzadcami budynkdw mieszkalnych w Mielcu.
Wiasciciele/zarzadcy byli w statym kontakcie z Biurem i z wyprzedzeniem
sygnalizowali potrzeby lokalowe, wynikajace z planowanego wykonania wyroku
eksmisyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 26 — 30, str. 214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega potrzebe rozdzielenia i poprowadzenia
odrebnych ewidencji w zakresie wptywajacych do Urzedu spraw zwigzanych
z wnioskami o przydziat mieszkann komunalnych i spraw dotyczacych wnioskéw
o lokale socjalne.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, o ktérym mowa w art. 21 ust.
1 pkt. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

2. Przystapienie do utworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych, o ktorym
mowa w art. 25a cyt. ustawy .

3. Przeprowadzenie analizy, archiwizowanych w Urzedzie od lat 90-tych
ubiegtego wieku, wnioskdw o przydziat mieszkan z zasobéw komunalnych — pod
wzgledem ich aktualnosci i zasadnosSci dalszego ich rozpatrywania
| sprawozdawania.

1Dz .U.z2012r., poz.82 ze zm.
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4. Skorygowanie wniosku z dnia 27 marca 2014 r. — skierowanego do Banku
Gospodarstwa Krajowego o wsparcie finansowe Miasta z Funduszu Doptat -
poprzez podanie prawidtowej liczby 0sdb oczekujacych na lokale socjalne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
P/\‘/’/’ﬁf"fmowan’,a Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwa o . I o
,-Wy},l(ona,},/,-a Wn,-oskév‘?, dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw
.............................................. cdnia
miejscowo$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka
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