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Wykaz stosowanych skrotow i poj eé

SG
SC

oC

dpg

zielony pas

zielony korytarz

ONE STOP

TAX FREE

SKOSY

sprawno $¢é

efektywno $¢ dziatania

Straz Graniczna

Stuzba Celna

Odziat Celny

drogowe przejscie graniczne

specjalnie wydzielony pas po jednej stronie granicy na
przejsciu granicznym dedykowany do szybkiego przekraczania

granicy przez osoby niedeklarujgce towarow do oclenia

specjalnie wydzielony pas po obu stronach granicy na
przejsciu granicznym przeznaczony dla oséb podrozujgcych
samochodem, ktGre nie przewozg towarow do oclenia
(przewozg wytgcznie towary w ramach limitdw dopuszczalnych

przepisami prawa)

technologia wspolnej kontroli granicznej SG i SC przy jednym

zatrzymaniu pojazdu
zwrot VAT dla podroznych

rozwigzanie infrastrukturalne polegajgce na kierowaniu ruchu
granicznego do kilku pawilonéw odpraw umiejscowionych

skosnie wzdtuz jednego pasa ruchu

sprawnos¢ instytucjonalna jest to skutecznos¢ administracji
publicznej, rozumiana jako zdolno$¢ do swiadczenia wysokiej
jakosci ustug dla obywateli

efektywnosé oznacza uzyskanie najlepszych efektow z danych
naktadow przy optymalnym doborze metod i sSrodkéw

stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow



Uktad z Schengen

Zasieg terytorialny
drogowego przej scia

granicznego

stu zby pa nstwowe

stu zby graniczne

Zmiana

porozumienie, ktére znosi kontrole oséb przekraczajgcych

granice miedzy panstwami cztonkowskimi uktadu

rejony przygraniczne, na ktérych odcinki drogowe przecinajg
granice panstwowg, gdzie dokonuje sie kontroli granicznej

0s06b, towardéw i pojazdéw drogowych

nalezy tutaj rozumie¢ Straz Graniczng, Stuzbe Celng

i wojewodow
nalezy tutaj rozumie¢ Straz Graniczng, Stuzbe Celng

Definicja pracy zmianowej zostata uregulowana w art. 128 § 2
pkt 1 Kodeksu pracy. W mysl tego przepisu praca zmianowa
polega na wykonywaniu pracy wedtug ustalonego rozktadu
czasu pracy przewidujgcego zmiane pory wykonywania pracy
przez poszczegolnych pracownikdéw po uptywie okreslonej
liczby godzin



WPROWADZENIE

Najwyzsza lzba Kontroli z wiasnej inicjatywy przeprowadzita kontrole sprawnosci
dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach granicznych granicy wschodniej
RP. Zostata ona ujeta w planie pracy NIK pod nr P/14/108.

Uzasadnieniem do podjecia kontroli byt fakt, iz w interesie Rzeczpospolitej Polskiej
lezy zapewnienie warunkéw, aby granice z panstwami sgsiadujgcymi, nie nalezgcymi do
Unii Europejskiej, z jednej strony nie stanowity barier dla handlu, przeptywu o0sob,
wymiany kulturalnej czy wspotpracy regionalnej, z drugiej za$ aby bylty zagwarantowane
interesy zarowno Polski jak pozostatych krajow — cztonkédw Ukladu Schengen. Impulsem
do podjecia kontroli byly naptywajgce do NIK niepokojgce sygnaly na temat
funkcjonowania przejs¢ granicznych na wschodzie RP. Polska, z racji swojego
potozenia, ma szanse i mozliwosci, by odgrywa¢ znaczgcg role posrednika
w transporcie, a unowoczesnienie przejs¢ granicznych dla kierowcow oznacza wiekszy
komfort, za$ dla Polski przyczynia sie do budowania wizerunku kraju, ktory skutecznie
wykorzystuje mozliwosci rozwoju gospodarczego. Rosngcy ruch osobowy i towarowy
powoduje koniecznos¢ precyzyjnego dostarczenia informacji o warunkach panujgcych
na i przed przejsciami granicznymi. Chcac uzyska¢ mozliwie najszerszag i najbardziej
obiektywng informacje, NIK uruchomita internetowg ankiete. Adresowana byta ona do
tych, ktérzy w ciggu ostatnich trzech lat przekraczali wschodnig granice RP.

Z punktu widzenia osoby przekraczajgcej granice, zmiany w funkcjonowaniu
granicy nie zachodzg w dostatecznie szybkim tempie. Na granicy wschodniej RP
(bedgcej rownoczesnie zewnetrzng granica Unii Europejskiej) mozna spotka¢ kolejki
i wielogodzinne oczekiwanie na jej przekroczenie. Szczegdlnie istotna staje sie zatem
kwestia poprawy efektywnosci zarzgdzania granicg, tak aby przekraczajgce jg osoby
byly sprawnie obstugiwane przez stuzby panstwowe do tego powotane. Zadania te
nalezg w szczegolnosci do organow administracji rzgdowej (wojewodowie, SG i SC).

Wraz ze wzrostem ruchu granicznego oséb, w latach 2010-2013 zaobserwowano
zwiekszenie liczby przekroczen granicy przez srodki transportu (wykorzystywane przez
podréznych). Liczba odprawionych pojazdéw zwiekszyta sie z 10 086 348 w roku 2010
do 13 742 228 w roku 2013, tj. 0 36,2 %.

W dniu 16 wrzesnia 2014 r. zostat podpisany przez Prezydenta Ukrainy Petra
Poroszenko Uktad o Stowarzyszeniu z Unig Europejskg. Moze skutkowac to
w przysztosci utatwieniami w przekraczaniu granicy i wzrostem ruchu granicznego (np.
zniesienie wiz dla obywateli Ukrainy).



1. ZALOZENIA KONTROLI

Temat i numer kontroli
Sprawno$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach granicznych na
granicy wschodniej RP (P/14/108).

Cel kontroli
Celem kontroli byto dokonanie oceny efektywnosci zarzgdzania granicg wschodnig

RP przez stuzby panstwowe w zakresie sprawnosci obstugi przekraczajgcych te granice.

Ocenie poddano w szczegdélnosci:

e zagadnienia systemu organizacji pracy stuzb panstwowych na granicy odnosnie
sprawnosci ich dziatania w zakresie obstugi ruchu osobowego,

» efektywnos¢ dokonywanych zmian technicznych i infrastrukturalnych na granicy
w zwigzku z oczekiwang poprawg szybkosci odpraw oraz jakosci obstugi
przekraczajgcych granice,

* wspotprace stuzb panstwowych w kontekscie jej wplywu na ograniczenie czasu
odpraw i likwidacji kolejek oczekujgcych.

Podstawa prawna i kryteria kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej ustawg o NIK. Zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, oceny dokonano z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.

Zakres kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od 5 maja do 29 lipca 2014 r. w 17
jednostkach, tj. w Komendzie Gtbéwnej Strazy Granicznej, 4 oddzialach Strazy
Granicznej, 2 placéwkach Strazy Granicznej, 4 urzedach celnych, 4 urzedach
wojewddzkich, 2 zakladach obstugi przejs¢ granicznych. Kontrola zostata
przeprowadzona przez Departament Bezpieczenstwa Publicznego NIK oraz Delegatury
NIK w Biatymstoku, Lublinie, Olsztynie i Rzeszowie. Wykaz podmiotow objetych kontrolg
stanowi zatgcznik nr 3 do informacji. W trakcie kontroli, Najwyzsza lIzba Kontroli
wystosowata (poprzez zamieszczenie na stronie internetowej NIK) ankiety dotyczace
sprawnosci dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejSciach granicznych na
granicy wschodniej RP, z prosbg o ich wypetnienie. W odpowiedzi uzyskano 411 ankiet.
Ich wyniki zostaly rowniez wykorzystane w niniejszej Informaciji.

Okres objety kontrolg

Kontrola objefa lata 2010-2013

' Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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2.  PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1 Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W sytuacji znacznego wzrostu liczby osob przekraczajgcych granice wschodnig RP
(w latach 2010 — 2013 o 46 %) oraz ograniczonej przepustowosci poszczegdlinych dpg
w zakresie liczby odprawionych $rodkéw transportu w ciggu doby - stuzby graniczne
podejmowaty dziatania w celu poprawy ptynnosci odpraw, w szczegoélnosci w zakresie
technologii odpraw, racjonalnego wykorzystania dostepnej infrastruktury przejsé
granicznych oraz posiadanych sit i Srodkéw.

Dziatania te nie przyniosty jednak pozadanych rezultatbw poniewaz stan organizacji
I wyposazenia stuzb panstwowych na przejsciach granicy wschodniej, ze wzgledu na
braki kadrowe, niedobory sprzetu oraz nieodpowiednig infrastrukture — nie nadgzat za
wzrastajgcg liczbg osob przekraczajgcych granice wschodnig, a takze wzrastajgcg
liczbg odprawionych pojazdow.

2.2 Synteza wynikow kontroli

1. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone przez stuzby panstwowe na granicy
wschodniej RP nie wyeliminowaly zjawiska tworzenia sie kolejek. Na ptynnosé
odpraw w przejsciach granicznych miaty wptyw niewatpliwie takie czynniki, jak:

— infrastruktura przejscia,

— sytuacja kadrowa stuzb odpowiedzialnych za prowadzenie odpraw

w szczegolnoséci Strazy Granicznej i Stuzby Celnej,

— udogodnienia organizacyjno-techniczne np. zielone korytarze, ONE STOP.
Istotny wplyw na czas odpraw miat réwniez stan infrastruktury i sposob organizacji
stuzby po stronie panstw sgsiednich oraz poziom wspotpracy pomiedzy stuzbami
granicznymi panstw sasiednich.[str. 18, 20].

2. Sposrod 18 dpg istniejgcych na granicy wschodniej RP na koniec 2013 r. jedynie
na 3 funkcjonowaty tzw. zielone korytarze; na 7 dpg (na kierunku wyjazdowym)
zielone pasy, a system odpraw ONE STOP (dla samochod6w osobowych) takze
tylko na 7. Istniejgca infrastruktura pozwalata jedynie na dwéch dpg sposréd 18 na
granicy wschodniej RP wykorzysta¢ wszystkie rozwigzania organizacyjne
utatwiajgce przekraczanie granicy (zielone pasy, zielone korytarze, ONE STOP,
TAX FREE). Na 3 sposrod 8 badanych dpg (tj. 37 %), z powodu nieodpowiedniegj
infrastruktury, wystgpito blokowanie dojazdu do pasow zielonych przez pojazdy
oczekujgce na standardowg odprawe celng. [str. 16-17, 26].

3. Na zmianach, gdzie byto duze natezenie ruchu przy zbyt matej obsadzie
funkcjonariuszy celnych na 6 sposrod 8 (i. 75 %) badanych dpg zaszia



konieczno$¢ wdrozenia procedur awaryjnych w tym rezygnacji lub okresowej
rezygnacji z kontroli szczegétowej, obnizanie poziomu kontroli losowej, tgczenie
stanowisk kontroli. Dziatania te majgce na celu uptynnienie ruchu odbywaty sie
jednoczesnie ze szkodg dla jakosci i efektywnosci kontroli celnej [str. 21].

Przyczynami zakidécen sprawnej organizacji odpraw granicznych byly m.in:
przerwy w odprawach (tzw. martwe okresy), ktére mogly by¢ spowodowane
miedzy innymi zaprzestaniem oprawy stuzb panstwa sgsiedniego lub awariami
technicznymi, a takze braki w obsadzie kadrowej jednej ze stuzb, co powodowato
niemozliwos¢ uruchomienia dodatkowych paséw. Odbyto sie to ze ,szkodg dla
efektywnos$ci” poniewaz nie wykorzystywano w peini przepustowosci danego dpg,
na ktérg pozwalata infrastruktura. Problemy powyzsze stwierdzono na 2 sposrod 8
(1. 25 %) badanych przejs¢ [str. 21-22].

Przez okres 6 lat nie zdotano ukompletowa¢ w 100% stanu osobowego jednostek
SG dziatajgcych na wschodniej granicy RP2. Ukompletowanie placéwek SG na
granicy wschodniej w latach objetych kontrolg wyniosto w 2010 r. — 82,1%,
w2011r. — 83,1%, w 2012 r. — 79,1%, a w 2013 r. — 83,8%. Sytuacje te
pogarszata jeszcze wysoka absencja (zwolnienia lekarskie) wynoszgca
statystycznie 24 dni na funkcjonariusza SG w 2013 r. Problemy o podobnym
charakterze, tj. dotyczgce ukompletowania funkcjonariuszy oraz wysokiej absencji,
wystgpity rowniez w SC [str.22-23].

W trakcie kontroli przeanalizowano po 10 zmian (SC i SG) na kazdym z badanych
przejs¢ w Il potowie 2013 r. o najwyzszej intensywnosci ruchu podréznych.
Jedynie w 20 % zmian liczba funkcjonariuszy (SC i SG) odpowiadata optymalnej
liczbie funkcjonariuszy przyjetej w technologii odpraw® niezbednej dla obstugi
ruchu o najwyzszym natezeniu. Stwierdzono, iz w 80 % zmian obsada
kontrolerska odpowiadata $redniej normie liczbowej przyjetej wg technologii
odpraw dla danego przejscia. Jedynie na 2 sposrod 8 (tj. 25 %) badanych przejs¢
stwierdzono liczbe funkcjonariuszy na zmianie nizszg niz przewidywat sredni limit
wg technologii odpraw®. Nie zaspokojono potrzeb kadrowych na poziomie
okreslonym w technologiach odpraw jako optymalny, co przy absencjach
funkcjonariuszy (np. stata absencja wsréd funkcjonariuszy celnych w Przemyslu —
OC Korczowa i OC Medyka wynosita 25 %) i zwiekszonym natezeniu ruchu
powodowato trudnosci w organizacji odpraw a w konsekwencji powstawanie
kolejek pojazddw [str.23-24].

? Zadanie to zostato okreslone Programem Zintegrowanego Zarzadzania granicg w latach 2007-2013.

® Okreslone przez SG i SC dla poszczegéinych przejsé (biorgc pod uwage ich infrastrukture i natezenie

ruchu) sity i $rodki funkcjonariuszy (na zmianie) niezbedne do zapewnienia ptynnosci odpraw oraz

procedury awaryjne.

* Technologie odpraw przewidywaty limity funkcjonariuszy optymalne dla zmian o duzym natezeniu ruchu

i limity srednie dla normalnego natezenia ruchu.
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7. Zamowienia ztozone przez placowki kontroli granicznej na sprzet i urzgdzenia
w znacznym zakresie (brak srodkow) nie zostaty zrealizowane w przypadku az
50 % badanych jednostek co doprowadzito do brakébw w wyposazeniu
w potrzebny sprzet do kontroli granicznej. Wystepujgce braki w sprzecie mogty
przyczyni¢ sie do obnizenia jakosci kontroli oraz zakidcenia sprawnosci
i skutecznosci odpraw (np. dpg w Gotdapi i Bezledach w 2010 r. nie byly
wyposazone W urzgdzenia do szybkiej i skutecznej kontroli ilosci paliwa
przewozonego w zbiornikach pojazdoéw samochodowych) [str. 25-26].

8. Niektore inwestycje w zakresie budowy nowych przejs¢ granicznych, o duzej
przepustowosci (Budomierz, Dothobyczéw, Korczowa) nie przyczynity sie do
rozwigzania probleméw wynikajgcych ze wzrostu liczby osob przekraczajgcych
granice wschodnig. Na budowe dwoch przejs¢ granicznych w Budomierzu
i Dothobyczowie wydatkowano ponad 300 min zt. W przypadku inwestycji
w Budomierzu liczbe oséb przekraczajagcych to przejscie przeszacowano az 10-
krotnie, co powoduje iz jest ono wykorzystywane w minimalnym stopniu.
W przypadku przejscia granicznego w Korczowej wydatkowano 19 min z, w
sytuacji braku niezbednej infrastruktury ze strony panstwa sagsiedniego. [str. 27-
29].

9. Jednostki podlegte 2 wojewodom (sposrod 4 poddanych kontroli) udzielity
zamowien z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwier publicznych® (zwanej dalej PZP). Nieprawidlowosci obejmowaly
w szczegOlnoséci naruszenie zasady uczciwej konkurencji, nieprzestrzeganie
zasady stosowania trybu oraz zmian w umowach [str. 30].

10.Stuzby graniczne podjety dziatania w celu stworzenia prawnych mozliwosci
przeptyw danych o osobach przekraczajgcych granice w celu skrocenia czasu
trwania odprawy granicznej. Dziatania te nie zakonczyly sie opracowaniem
projektu zmian przepisbw prawa. Stwierdzono przypadki niezadawalajgce;j
wspotpracy tych stuzb na szczeblu lokalnym [str. 31-34].

2.3 Uwagi i wnioski

Uruchamianie selektywnej kontroli podroznych lub szybkiej $ciezki odpraw wigzato sie z
mozliwoscig obnizenia jakosci kontroli. Okresowe zwiekszenia natezenia ruchu
granicznego byto natomiast jedng z przyczyn wydiuzenia czasu oczekiwania na
odprawe graniczng. Na uwage zastuguje fakt wydania w dniu 19 kwietnia 2013 r.
Polecen Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej i Szefa Stluzby Celnej do
Porozumienia miedzy Ministrem Finansow a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotdziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia powyzsze dziatania uwzgledniajgc fakt, iz
Polecenia te wydano w celu optymalnego funkcjonowania dpg w zakresie ptynnosci

5 Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.
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odpraw przy wykorzystaniu obecnej infrastruktury i posiadanych sit oraz srodkéw SG i
SC. Jednoczesnie nadal graniczne jednostki SC i SG funkcjonujg w niepetnych
obsadach personalnych, co w powigzaniu z wysokg absencjg powoduje generowanie
znacznej liczby nadgodzin (zalgcznik nr 7). Stan ten utrudnia wymagang obsade
funkcjonariuszy na poszczegolnych zmianach. Infrastruktura, ktora nie pozwalata w petni
na usprawnienie ruchu granicznego oraz czesciowe niezaspokojenie potrzeb w zakresie
sprzetu utatwiajgcego odprawy graniczne, ograniczajg mozliwosci sprawnego dziatania
tych stuzb.

Obstuga wzrastajgcej ilosci odprawianych samochodéw byla mozliwa gtownie dzieki
zmianie systemu petnej kontroli, na selektywng. Stwierdzono przypadki stosowania tzw.
szybkiej $ciezki odpraw w okresach ekstremalnych kumulacji pojazdow, a takze
obsadzanie zmian funkcjonariuszami w liczbie przyjetej wg technologii odpraw dla
Sredniego natezenia ruchu, w sytuacji, gdy na przejsciach ruch byt o najwyzszym
natezeniu. Stwierdzono takze przypadki spadku ukompletowania funkcjonariuszy
w stosunku do 2010 r., w sytuacji wzrostu liczby oséb przekraczajgcych granice.

Wzrost liczby osOb przekraczajgcych granice nastepowat na dpg usytuowanych na
giébwnych szlakach komunikacyjnych. Nowe dpg (Budomierz, Dothobyczow)
wybudowano kosztem 300 miIn zt w miejscach gdzie jest maly ruch podréznych. W
przypadku Budomierza liczba przekraczajgcych granice jest 10-krotnie nizsza od
zaktadanej. Nowe inwestycje nie rozwigzaty problemu kolejek na gtownych szlakach
komunikacyjnych.

W Korczowej wybudowano infrastrukture na dpg przy braku niezbednej towarzyszacej
infrastruktury ze strony panstwa sgsiedniego, co czyni te inwestycje bezuzyteczng.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, konieczne jest podjecie dziatan:

1. Przeanalizowanie przez Ministra Finanséw i Ministra Spraw Wewnetrznych
budzetu podlegtych stuzb pod katem zapewnienia $rodkéw na likwidacje
wakatow i wyposazenie w sprzet niezbedny do prowadzenia odprawy
graniczne,;.

2. Zintensyfikowanie przez wtasciwych wojewodow prac zwigzanych z realizacjg
inwestycji zmierzajgcych do zwiekszenia przepustowosci przejs¢ granicznych,
szczegOlnie na szlakach komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu.

3. Rozbudowa infrastruktury poza obszarem przejs¢ granicznych. W przypadku
niektérych z kontrolowanych dpg rozbudowa tej infrastruktury jest niezbedna
dla poprawy sprawnosci odpraw.

4. Dalsze usprawnianie przez kierownictwo SC i SG przepustowosci przejsc
granicznych poprzez m.in. optymalne w stosunku do mozliwosci infrastruktury
wprowadzenie organizacji odpraw usprawniajgcych obstuge podroznych,
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ograniczenie liczby zbednych lub dublujgcych sie czynnosci wykonywanych
przez obie stuzby podczas odprawy.

5. Odpowiednio do natezenia ruchu zapewnienie przez kierownictwo granicznych
jednostek SC i SG obsady funkcjonariuszy na zmianach umozliwiajgcej
sprawng obstuge podréznych oraz efektywng kontrole.
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3. INFORMACJE SZCZEGOLOWE

3.1 Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
| organizacyjnych

Jednym z najistotniejszych aktow prawnych, prawa krajowego, dotyczgcym
ochrony granicy, przekraczania oraz utrzymania granicy panstwowej jest ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej’. Ustawa ta okresla, ze za
ochrone granicy panstwowej odpowiada minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
a jego zadania wykonuje Komendant Gtowny SG. Z kolei ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej’ normuje, ze terenowymi organami SG sa: (1) komendanci
oddziatbw SG, (2) komendanci placéwek i dywizjondw SG, ktérzy wykonujg swoje
zadania przy pomocy podlegtych im urzedow - komend oddziatow, placoéwek
i dywizjonow.

Sposob petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej reguluje Zarzgdzenie Nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych. W ww. akcie prawnym
uregulowane zostaly zagadnienia zwigzane z planowaniem, organizacjg
i przeprowadzaniem kontroli granicznej w drogowych, kolejowych, lotniczych i morskich
przejsciach granicznych oraz na s$rodlgdowych drogach wodnych i w ramach matego
ruchu granicznego. Ponadto w ww. zarzgdzeniu znajdujg sie tez regulacje odnoszgce
sie do sposobu przeprowadzania kontroli granicznej wobec m.in. osob o statusie VIP,
0s6b posiadajgcych paszporty dyplomatyczne, oficjalne lub stuzbowe, najwyzszych
przedstawicieli wiladz panstwowych i rzgdowych oraz zespotdw inspekcyjnych
i pododdziatow wojskowych.

Woczesniej sposob petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej regulowato Zarzgdzenie Nr Z-59 Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu petnienia
stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych.

Za utrzymanie przej$¢ granicznych odpowiadajg wojewodowie i do ich obowigzku
nalezy m.in.:

* nieodptatne udostepnianie polskim organom przeprowadzajgcym kontrole urzadzen
i sprzetu technicznego niezbednych do przeprowadzania sprawnej i skutecznej
kontroli zaplecza i urzgdzen do wtasciwego wykonywania czynnosci kontrolnych;

» zapewnienie nieodpfatnie organom kontroli utrzymania pomieszczen, sprzetu
iurzgdzen w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych, oswietlenia,

®Dz.U.Zz2009r. Nr12, poz. 67 ze zm.
"Dz.U.z2014r. poz. 1402 ze zm.
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ogrzewania, sprzagtania, klimatyzacji i wentylacji, jezeli wynika to z przepisow
odrebnych, oraz dostaw wody i energii elektrycznej, udostepnianie i utrzymanie
urzadzeh zapewniajgcych bezawaryjne zasilanie w energie elektryczng, zakladanie
telefonow w sieci wewnetrznej, okablowania strukturalnego obiektéw oraz systeméw
kontroli dostepu z rejestracjg os6b wchodzgcych przez system telewizji dozorowej,
sygnalizacje alarmowg i system monitoringu oraz systemow przeciwpozarowych,
a takze administrowanie obiektami pozostajgcymi w zarzgdzie wojewody, ktére
znajdujg sie w przejsciu granicznym;

konserwacja, legalizacja oraz utrzymanie w sprawnosci sprzetu, urzgdzen
technicznych i sanitarnych bedgcych w wyposazeniu organow kontroli oraz biezgce
zaopatrywanie sprzetu i urzgdzen stuzgcych do dokonywania kontroli w materiaty
eksploatacyjne.

Charakterystyka stanu prawnego zostata przedstawiona w zalgczniku nr 1 do niniejszej
informaciji, a wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczgcych kontroli w zatgczniku nr 3.

3.2 Organizacja pracy stuzb panstwowych na granicy wschodniej RP w zakresie

obstugi ruchu osobowego

Na granicy wschodniej RP na koniec 2013 r. funkcjonowato 18 dpg. Majac na

wzgledzie duzy wzrost liczby osob przekraczajgcych te granice z 21,8 min w 2010 r. do
31,8 min w 2013 r. stuzby panstwowe (SC i SG) dla usprawnienia obstugi ruchu
osobowego podejmowaly organizacyjne dziatania majgce na celu zwiekszenie
przepustowosci przejs¢ granicznych i skrocenie czasu oczekiwania podréznych na
przekroczenie granicy.

Tabela nr 1. llos¢ os6b odprawionych na dpg

Ruch os6b w drogowych pg
Odcinek . .
granicy Przyjazd do RP Wyjazd z RP Razem
z Federagj Rosyjsk 689 233 741 694 1430927
z Republilg
Biatorusi 3148 081 3444082 6 592 163
z Ukrairng 6 429 095 6 320 636 12749 731
Razem 2010 10 266 409 10 506 412 20 772 821
z Federagj Rosyjsk 1183292 1170 657 2 353949
z Republilg
Biatorusi 3464 344 3847 500 7 311 844
z Ukrairng 6 884 103 6 733 357 13617 460
Razem 2011 11 531 739 11 751 514 23 283 253
z Federagj Rosyjsk 2040933 2 014 800 4 055 733
z Republilg
Biatorusi 3723154 4071818 7794 972
z Ukrairng 7 496 854 7 343413 14 840 267
Razem 2012 13 260 941 13 430 031 26 690 972
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Ruch oséb w drogowych pg
OdC|r_1ek Przyjazd do RP Wyjazd z RP Razem
granicy
z Federagj Rosyjsk 3100 941 3071880 6172821
z Republilg
Biatorusi 3 845 664 4114785 7 960 449
z Ukraimn 8 387 578 8 250 768 16 638 346
Razem 2013 15 334 183 15 437 433 30 771 616

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z kontroli NIK

Wykres nr 1: Liczba przekroczen granicy wschodniej RP na dpg w ruchu osobowym z podzialem na
poszczegoblne odcinki granicy panstwowej w latach 2010 — 2013
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z kontroli NIK

Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych takich jak: zielone korytarze, zielone pasy,
ONE STOP, TAX FREE oraz innych usprawnien organizacyjnych np. tzw. skosow,
zarzagdzania strumieniem podréznych za pomocg tablic LED pozwolito na obstuge
zwiekszajacej sie liczby podréznych i skrécenie czasu odprawy — wg danych SG z 1
minuty 20 sekund w | kwartale 2011 r. do 59 sekund w IV kwartale 2013 r. (zatgcznik nr
5). Wskazane wyzej rozwigzania organizacyjne, jako tzw. dobre praktyki, usprawniajgce
odprawy podréznych, funkcjonowaly jednak tylko w ograniczonym zakresie.

e Sposrdd 18 dpg na granicy wschodniej jedynie na 3 funkcjonowaly zielone korytarze, na
7 dpg (na kierunku wyjazdowym) - zielone pasy, a na 7 dpg - system ONE STOP.

Podstawowg przyczyng zastosowania ww. rozwigzan organizacyjnych w tak niskim
zakresie byta niedostosowana do tych rozwigzan infrastruktura oraz problemy kadrowe.
Jedynie 2 dpg, tj. Grzechotki i Hrebenne posiadaty mozliwosci stosowania wszystkich
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WWw. organizacji odpraw usprawniajgcych odprawe podroznych. Brak mozliwosci
zastosowania w petni rozwigzan organizacyjnych usprawniajgcych odprawy podréznych
(wskutek niedostosowania infrastruktury) w szczegoélnosci zielonych korytarzy
powodowato zakidcenia w ptynnym przekraczaniu granicy RP.

Mimo wydzielenia na 200 m przed wjazdem na teren dpg w Bobrownikach trzech paséw
ruchu, wjazd na przejscie samochodéw osobowych i autobuséw odbywat sie jednym
pasem z uwagi na ustawiong bramke radiometryczng. Po przejechaniu bramki wydzielono
wprawdzie szes¢ pasow ruchu, w tym tzw. zielony pas, jednakze ulatwialy one przejazd
tylko w obrebie samego przejscia. Po odprawie celnej i paszportowej na dtugosci ok. 60 m
samochody osobowe i autobusy zjezdzaty ponownie na dwa pasy, ktore krzyzowaly sie
z dwoma pasami przeznaczonymi dla ruchu samochoddéw ciezarowych, a nastepnie
zjezdzaly w jeden pas prowadzgcy do wyjazdu na strone biatoruskg przez most z jednym
pasem ruchu w kierunku przejscia po stronie biatoruskiej. W konsekwencji samochody
osobowe i ciezarowe czekaly na wyjazd z przejscia w jednej kolejce. Opisane warunki
infrastrukturalne uniemozliwity utworzenie usprawniajgcej odprawe obstuge podréznych,
organizacje odpraw w formie tzw. zielonego korytarza.

W 7 z 18 dpg wprowadzano pasy ruchu przeznaczone dla podréznych przekraczajgcych
granice panstwowg w ramach matego ruchu granicznego. Rozwigzanie takie wdrozono
na odcinku polsko-ukrainskiej granicy panstwowej na 4 dpg oraz na odcinku polsko-
rosyjskiej granicy na 3 dpg.

* W celu zwigkszenia przepustowosci przejscia granicznego w Medyce wdrozono
rozwigzanie organizacyjne polegajgce na kierowaniu ruchu granicznego do kilku
pawilonéw odpraw umiejscowionych skosnie wzdluz jednego pasa ruchu.
Umozliwito to prowadzenie jednoczesnej odprawy granicznej kilku pojazdéw
poruszajgcych sie jednym pasem ruchu, wplywajgc na zwiekszenie
przepustowosci przejscia. | tak, w 2010 r. w dpg Medyka odprawiono 3,6 min os6b
aw 2013 r. juz 4,9 min os6b. Usprawnienie to zostato wskazane przez inspektorow
UE jako modelowe do rekomendowania w ramach dobrych praktyk na granicach
lgdowych.

» Koncepcja inteligentnego zarzgdzania strumieniem podrdéznych z uzyciem tablic
LED zostata opracowana i wdrozona w zwigzku z obstugg Mistrzostw Europy
w Pitlce Noznej EURO 2012. Realizowana jest ona nadal jako inicjatywa, ktéra
w spos6b znaczgcy wptywa na skrocenie czasu przekraczania granicy panstwowe;.
Tablice LED umozliwiajg efektywne zarzgdzanie ruchem poprzez wyswietlanie
komunikatow zmiennej tresci zawierajgcych informacje o pasach przeznaczonych
dla danego rodzaju ruchu. Na dpg na granicy wschodniej RP igcznie
zainstalowanych zostato do czasu zakoriczenia kontroli NIK 140 tablic LED.
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Tabela nr 2 llo$¢ $rodkéw transportu odprawionych na dpg

Srodki transportu w drogowych pg

Odcinek granicy Przyjazd do RP Wyjazd z RP Razem

z Federagj Rosyjsk 405 220 456 784 862 004
z Republilg Biatorusi 1 945 068 2213272 4 158 340
z Ukraim 2 518 696 2 547 308 5 066 004
Razem 2010 4 868 984 5217 364 10 086 348
z Federagj Rosyjsk 757 950 761 084 1519 034
z Republily Biatorusi 1952 927 2 269 034 4 221 961
z Ukrairg 2 546 325 2 624 843 5171 168
Razem 2011 5257 202 5 654 961 10912 163
z Federagj Rosyjsk 1391 346 1382184 2 773 530
z Republily Biatorusi 1 866 594 2 125 468 3992 062
z Ukraing 2 708 045 2 842 634 5 550 679
Razem 2012 5965 985 6 350 286 12 316 271
z Federagj Rosyjsk 1888 770 1875414 3764 184
z Republily Biatorusi 1861 149 2 115 149 3976 29§
z Ukraim 2 935 001 3 066 745 6 001 746
Razem 2013 6 684 920 7 057 308 13 742 228

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z kontroli NIK

Wg danych z ankiet® uzyskanych od os6b przekraczajgcych granice wschodnig
struktura czasu oczekiwania na wyjazd z Polski byta nastepujgca:

* 1,23% ankietowanych oczekiwato na wyjazd powyzej 9 godzin,
* 15,06% od 3 do 9 godzin,

e 26,17% od 1 do 3 godzin,

e 23,21% od 30 minut do 1 godziny,

*  34,32% do 30 minut.

Struktura w przypadku oczekiwania w kolejce na wjazd do Polski:

* 2,89% ankietowanych oczekiwato powyzej 9 godzin,
e 26,88% od 3 do 9 godzin,

e 32,95% od 1 do 3 godzin,

e 19,08% od 30 minut do 1 godziny,

* 18,21% do 30 minut.

Istniejgcy system oceny czasu oczekiwania na odprawe graniczng i celng nie jest
precyzyjny, poniewaz opiera sie na danych szacunkowych, ktore ulegajg czestym
zmianom. W badanym okresie liczenie odbywato sie w ten sposob, ze cztery razy na

8 Ankiete zamieszczono na stronie internetowej NIK, skierowano ja do wypetnienia przez osoby ktére
w latach 2010-2013 przekraczaly drogowe przejscia graniczne na granicy wschodniej RP.. . W odpowiedzi
uzyskano 411 ankiet.
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dobe o okreslonych godzinach funkcjonariusz SG liczyt samochody (przeliczajgc
przewidywany czas oczekiwania w kolejce na te godzing). Na niedokladnosc¢ tych
danych wplywajg tzw. wzmozone fale podroznych, ktdre w krotkim okresie istotnie
zmieniajg sytuacje na przejsciu granicznym.

W konsekwencji szacunkowego sposobu liczenia czasu na dokonanie odprawy
granicznej, dane stuzb granicznych sg rézne. Rdéznice na poszczegolnych przejsciach
i w latach okresu objetego kontrolg, w zakresie liczby os6b przekraczajgcych granice
pomiedzy ewidencjg SG i ewidencjg strony ukrainskiej wynoszg od 0,38% do 9,51%,
a réznice dotyczgce liczby pojazdéw zaewidencjonowanych przez SG, a SC od 0,01%
do 5,24%. Zliczanie odprawionych pojazdéw przez SG na przejsciu odbywa sie w ten
sposOb, ze pojazdy iobywatele tzw. krajow trzecich (spoza UE) sg odprawiani
i doktadnie identyfikowani w systemie informatycznym. Odmienny jest natomiast sposob
liczenia oso6b i pojazdéw obywateli UE odprawianych na przejsciu. Funkcjonariusz SG
petnigcy stuzbe na danej zmianie co pewien czas (z reguty po godzinie lub dwaoch)
wpisuje jedynie szacunkowg liczbe, ktérg odprawit (bez zadnej identyfikacji tych oséb
i pojazdéw). W zwigzku z faktem, ze obywatele UE i ich pojazdy nie sg szczegb6towo
identyfikowane informacje o ilosci 0sOb i pojazdow przekraczajgcych granice oparte sg
o dane szacunkowe. W konsekwencji dane te brane sg pod uwage przy wypetnieniu
norm odprawionych samochoddéw na kazdej zmianie na poszczegdélnych przejsciach
(minimalne normy ilosciowe w zakresie liczby odprawianych srodkow transportu na
jednej zmianie wynikajgce z Polecen Komendanta Gltownego Strazy Granicznej i Szefa
Stuzby Celnej do Porozumienia miedzy Ministrem Finanséw a Komendantem Giéwnym
Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotdziatania Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej.

W latach 2010-2013 na 2 spos$rdd 8 badanych przejsé granicznych zwiekszyta sie
liczba zatrudnionych funkcjonariuszy natomiast zmniejszyta sie liczba odprawionych
pojazdow. Jednoczesnie czas odpraw podroznych ulegt zdecydowanemu wydtuzeniu.
Przyczyng takiego stanu byly organizacyjne i kadrowe problemy zwigzane z trudnoscig
odpraw duzej liczby kumulujgcych sie (o okreslonych porach) $rodkéw transportu
zgtaszajacych sie do odprawy, z ktorych wiekszo$¢ podroznych posiadata dokumenty
~ZWrot VAT".

Przyktad:

W latach 2010-2013 $rednia miesieczna liczba samochodéw osobowych i autokaréw
przekraczajgcych dpg w KuzZnicy wyniosta 91,1 tys. w 2010 r., natomiast w 2013 r. —
67,5 tys. Liczba funkcjonariuszy SG obstugujgcych przejscie graniczne w Kuznicy na
koniec 2010 r. wynosita 314, a na koniec 2013 r. 330. Sredni czas oczekiwania w kolejce
na odprawe na dpg w Kuznicy w 2010 r wynidst 52 minuty, a w 2013 r. 73 minuty.

Komendant Placowki SG w Kuznicy oraz Naczelnik Oddzialu Granicznego Podlaskiego
Oddziatu SG wyjasnili, ze przyczyng wzrostu czasu oczekiwania na odprawe byto m.in.
nierbwnomierne natezenie ruchu w trakcie zmian. ,Na kierunku wyjazdowym z Polski
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niemal codziennie w godzinach porannych wystepujg okresy w ktorych liczba
zglaszajgcych sie podréznych i pojazdéw do odprawy jest minimalna, zas w godzinach
popotudniowych i wieczornych nastepuje skumulowanie srodkéw transportu zgtaszajgcych
sie do odprawy, z ktorych wigkszo$¢ podroznych posiada dokumenty ,zwrot VAT
W takich sytuacjach brak jest mozliwosci odprawy normy pojazdéw przewidzianej dla calej
doby lub zmiany (...) w trakcie kilku godzin.”

Zgodnie z technologig odpraw przy maksymalnym ruchu oscylujgcym w granicach
przepustowosci przejs¢ granicznych w celu zapewnienia wysokiej ptynnosci odpraw
potrzebne jest — w wariancie optymalnym — w dgp w Kuznicy 14 funkcjonariuszy SG I linii
do obstugi paséw odpraw samochoddéw osobowych i autokaréw. Analiza 10 zmian na dpg
w Kuznicy o najwiekszym natezeniu ruchu w | potowie 2013 r. wykazata, ze do stuzby
planowano na dpg w Kuznicy od 10 do 13 funkcjonariuszy I linii.

Dodatkowym istotnym problemem wystepujgcym na dpg w KuZnicy jest infrastruktura
drogowa poza obszarem przejscia granicznego.

W przypadkach gdy stuzbom granicznym wiadomym jest, iz o okreslonych porach
na danym dpg wystepuje maksymalne zwiekszenie ruchu podréznych nalezatoby
usprawni¢ organizacje odpraw poprzez obsade funkcjonariuszy zgodnie z technologig
odpraw w wariancie optymalnym.

Ustalono, iz istniejg ,rezerwy” w organizacji pracy stuzb granicznych odnos$nie
zwiekszenia efektywnosci ich pracy w zakresie zwiekszenia przepustowosci przejsc.
Wskazuje na to przypadek, iz w sytuacji zmniejszenia sie obsady funkcjonariuszy
celnych w badanym okresie na dpg w Bezledach nastgpit wzrost liczby $rednio
odprawianych miesiecznie samochodow. W 2010 r. przy obsadzie 109 funkcjonariuszy
celnych odprawiono miesiecznie srednio 8 694 samochody i 392 autokary a w 2013 r.
przy obsadzie 96 funkcjonariuszy celnych odprawiono miesiecznie srednio az 93 149
(wzrost 0 1071 %) samochodow osobowych i 1 024 (wzrost 0 261 %) autokarow.

Na zmianach gdzie byto duze natezenie ruchu przy zbyt matej obsadzie kadrowej
funkcjonariuszy celnych w 75 % badanych dpg zaszta konieczno$¢ wdrozenia procedur
awaryjnych w tym rezygnacji z kontroli szczego6towej, obnizenia poziomu kontroli
losowej, tgczenia stanowisk kontrolnych. Te dziatania organizacyjne majgce na celu
uptynnienie ruchu mogty zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli obnizy¢ jakosc¢ i efektywnosc¢
kontroli celnej.

Przyktad:

Badaniu poddano 10 zmian z Il potowy 2013 r. w dpg w Medyce, gdzie Srednia liczba
funkcjonariuszy celnych na stuzbie byla najmniejsza. W dpg na badanych zmianach
obsada wynosita od 18 do 19 funkcjonariuszy celnych. Na stuzbe planowano od 23 do 29
funkcjonariuszy. Absencja wyniosta od 5 do 10 funkcjonariuszy. Przyczyng absencji byly
urlopy wypoczynkowe (od 1 do 9 funkcjonariuszy), chorobowe (na 9 zmianach od 1 do 5
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funkcjonariuszy), wolne za godziny nadliczbowe (na 4 zmianach od 1 do 2
funkcjonariuszy). W przypadku jednej zmiany ze wzgledu na male natezenie ruchu, mata
obsada nie miata wptywu na sprawno$c¢ odpraw. W przypadku pozostatych 9 zmian,
z powodu duzego natezenia ruchu i absencji funkcjonariuszy konieczne bylo wdrozZenie
procedur awaryjnych, w tym: przejsciowa lub okresowa rezygnacja z kontroli szczeg6towej
w Budynku Kontroli Szczego6towej (nie byt obsadzony na 7 zmianach), zmiany na
stanowiskach odpraw w trakcie stuzby, tgczenie stanowisk kontrolnych. Pomimo podjetych
dzialan majgcych na celu usprawnienie odpraw na koniec wszystkich badanych
w Oddziale Celnym w Medyce zmian wystgpity kolejki samochoddéw osobowych
oczekujgcych na odprawe.

Zastepca Naczelnika Urzedu Celnego w Przemys$lu wyjasnit m.in.: przydzielajgc
funkcjonariuszy do poszczegolnych komérek organizacyjnych, Naczelnik Urzedu
dysponuje ograniczong ich liczbg. (...) zapewnienie w OC w Medyce iw Korczowej
petnej obsady stanowisk kontrolerskich, ustalonej w normach etatyzacyjnych oraz
decyzjach etatyzacyjnych Naczelnika Urzedu spowodowalby paraliz pracy pozostatych
komaorek organizacyjnych. (...) w przypadku obsady optymalnej, okreslonej w technologii
odpraw dla OC Medyka na poziomie 175 etatow kontrolerskich i dla OC Korczowa na
poziomie 170 (w tym absencja stata na poziomie 25 %) nalezy wskazac, Ze nie zostata
ona ani zaplanowana, ani wykonana z uwagi na fakt, Ze tak znaczne, stale wzmocnienie
kadrowe bytoby mozliwe tylko w drodze otrzymania dodatkowych etatébw oraz
ogtoszenia naboru zewnetrznego.

Do zaktécen w organizacji sprawnej odprawy podréznych na badanych przejsciach
granicznych przyczynity sie m.in. przerwy w odprawach (tzw. martwe okresy), braki
kadrowe w obsadzie jednej ze stuzb, co powodowato brak mozliwosci uruchomienia
dodatkowych paséw. Problemy te stwierdzono w 25 % badanych dpg.

Przyktad

Kontrolg objeto 5 zmian z Oddzialu Celnego w Medyce w 2013 r., gdzie wystgpily
utrudnienia w organizacji odpraw podréznych. Za kryterium przyjeto najdtuzszy czas
oczekiwania na odprawe. Jako przyczyny wystepowania trudnosci w Oddziale Celnym
w Medyce wskazano m.in. powolne odprawy SG, przerwy w odprawach SG na pasach
zielonych bez zastepstwa 2 x 45 min (zmiana 23/24 pazdziernika 2013 r. — przerwy
w odprawach na pasach zielonych nr 6 i nr 5), braki w obsadzie kadrowej SG powodujgce
oczekiwanie przez funkcjonariuszy SC na podréznych po odprawie paszportowej lub
niemozno$¢ uruchomienia zielonych paséw (zmiana 22 pazdziernika.2013 r.
1 26.10.2013 r.).

Powyzej opisang sytuacje potwierdzajg objete ankietg osoby, ktére w badanym
okresie przekraczaly granice wschodnig RP na dpg w ruchu osobowym. Az 52,10 %
odpowiedziato, ze podczas przekraczania granicy wystgpity przestoje w pracy polskich
stuzb granicznych, tj. okresy gdy na zadnym z pasow przeznaczonych do odprawy
granicznej nie dokonywano odpraw pomimo, iz pojazdy oczekiwaly na odprawe.
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Natomiast 62,22 % odpowiedziato, ze miata miejsce sytuacja, w ktorej polskie stuzby
graniczne nie prowadzity odpraw na wszystkich istniejgcych pasach, pomimo iz pojazdy
oczekiwaly na odprawe. RoOwniez wysoki odsetek tj. 43,46 % ankietowanych
odpowiedziato, ze mialy miejsce przypadki naruszenia ,porzadku kolejkowego” bez
skutecznej reakcji polskich stuzb granicznych. Odsetek 84,20 % odpowiedziato, ze
funkcjonariusze stuzb granicznych dokonywali odpraw osob przekraczajgcych granice
w sposéb kulturalny. Ankietowani, ktérzy w 15,80 % odpowiedzieli, ze byli obstugiwani
na granicy niekulturalnie zwracali uwage m.in. na fakt iz ,funkcjonariusze stuzb
granicznych czyli SG i UC prawie w og0le nie uzywajg zwrotow grzecznosciowych”, ,sg
opryskliwi, niemili w stosunku do petenta”, ,wulgarnos¢, znikanie z miejsca pracy na
diuzszy czas bez uzasadnionej przyczyny na pytanie dlaczego tak sie dzieje pojawiajg
sie krzyki i arogancja”.

Nie zostato zrealizowane przez SG wazne zadanie okreslone punktem 4.3.4
Rozwoj zasobow ludzkich zawarte w Programie Zintegrowanego Zarzgdzania Granicg
w latach 2007-2013 dotyczgce petnego ukompletowania (100%) stanowisk etatowych
funkcjonariuszy w jednostkach realizujgcych zadania na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. Niepetny stopien ukompletowania jednostek SG realizujgcych zadania na
granicy wschodniej RP budzi zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli. Na koniec 2013 r.
stopien ukompletowania wynosit 83 %(w tym najwyzszy stopien ukompletowania miata
placowka SG w Wojtkowej — 93,8 % a najnizszy w Lubaczowie 58,7 %).

Sytuacja taka nie pozwala sprawnie realizowa¢ zadan stawianych przed SG
a w dluzszej perspektywie moze mie¢ wplyw na obnizenie poziomu realizacji zadan
stojgcych przed funkcjonariuszami SG w zakresie sprawnej obstugi 0s6b
przekraczajgcych wschodnig granice RP (ztgcznik nr 8 do informaciji).

Przyktad:

W Placéwce SG w Terespolu w badanym okresie nastgpit spadek ukompletowania
funkcjonariuszy z 84,18 % w 2010 r. do 76,41 % w roku 2013. Na dpg w Terespolu czas
oczekiwania na odprawe w badanym okresie wydiuzyt sie. W 2010 r. na kierunku
wyjazdowym i wjazdowym wahat sie od 0 do 1 godziny, a w 2013 r. na kierunku
wyjazdowym i wjazdowym wahat sie od 0 do 2 godzin.

Komendant Gtéwny SG wyjasnit m.in. ze z uwagi na ograniczone Srodki finansowe
przewidziane na zatrudnienie nowych funkcjonariuszy, potrzeby poszczegdlinych
jednostek organizacyjnych nie zawsze mogty byc¢ zrealizowane.

Poddano kontroli 10 zmian na kazdym z badanych przejs¢ granicznych w Il
potowie 2013 r. o najwiekszym natezeniu ruchu podréznych. Stwierdzono, ze w 80 %
kontrolowanych zmian obsada kadrowa (funkcjonariuszy SG) odpowiadata sredniej
normie liczbowej przyjetej wg technologii odpraw dla danego przejscia. Jedynie w 20 %
kontrolowanych zmian liczba funkcjonariuszy odpowiadata optymalnej liczbie
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funkcjonariuszy przyjetej w technologii odpraw niezbednej dla obstugi ruchu
o maksymalnym natezeniu.

Z 2 sposrod 8 badanych przejs¢ (tj. 25 %) stwierdzono zmiany, na ktorych
planowano do pracy na zmianie mniej funkcjonariuszy (SG) niz przewidywat sredni limit
wg technologii odpraw. Sredni limit jest wg technologii wlasciwy dla normalnego ruchu
podréznych a nie dla duzego natezenia.

Niezaspokojenie potrzeb kadrowych na poziomie okreslonym w technologiach
odpraw jako optymalny przy absencjach funkcjonariuszy (SG i SC) izwiekszonym
natezeniu ruchu mogto powodowac trudnosci w organizacji pracy stuzb granicznych
a w konsekwencji powstawanie kolejek pojazdow.

Przyktad:

Do kontroli ruchu granicznego na dpg w Korczowej wg technologii odpraw niezbednych
bytlo Srednio 14 funkcjonariuszy SG na zmianie oraz 2 funkcjonariuszy SG na
posterunkach nr 1 i 2 regulujgcych ruchem pojazdow na przejsciu. Do obstugi tego
przejscia w przypadku maksymalnego natezenia ruchu potrzebnych byto 20
funkcjonariuszy SG na zmianie. Analiza przez Najwyzszg lzbe Kontroli stuzby za miesigc
lipiec, wrzesien i listopad 2013 r. (razem 182 zmiany) wykazata, ze rzeczywiste wykonanie
stuzby przez funkcjonariuszy SG na dpg Korczowa przedstawiato sie nastepujgco: w ww.
miesigcach kontrole ruchu granicznego samochodéw osobowych i autobuséw wykonywato
$rednio na 2 zmianach — po 9 funkcjonariuszy SG, na 29 zmianach po 10 funkcjonariuszy
SG, na 70 zmianach — po 11, na 68 zmianach — po 12, na 11 zmianach — po 13 i na 2
zmianach — po 14 funkcjonariuszy SG. Reasumujgc w 55 % badanych zmian na dpg
w Korczowej stuzbe petnito mniej funkcjonariuszy niz przewidywata technologia odpraw dla
tego przejscia granicznego.

Wedtug technologii odpraw optymalna liczba funkcjonariuszy SC na zmianie niezbednych
do obstugi ruchu w przypadku jego maksymalnego natezenia dla przejscia w Korczowej
ustalona zostata na poziomie 34. Liczba funkcjonariuszy SC na zmianie (Sredni limit)
niezbednych do obstugi ruchu o normalnym natezeniu zostata okreslona w technologii
odpraw w ilosci 26. W OC w Korczowej za Il pélrocze 2013 r. zbadano wszystkie 368
zmian. Faktyczna liczba funkcjonariuszy SC petnigcych stuzbe na 135 (36,7 % wszystkich
zmian) zmianach byta nizsza niz limit ustalony w technologii odpraw i wynosita na 7
zmianach od 13-20 funkcjonariuszy, na 5 zmianach — 21, na 10 — 22, na 35 - 24 ina 50 —
25.

Placowka SG oraz OC w Korczowej obstugujg drugie co do liczby przekroczen dpg na
granicy wschodniej RP. W 2013 r. dpg w Korczowej przekroczyto 3 014 509 osob.

Wg danych wynikajgcych ze sporzgdzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli ankiet
wypetnionych przez osoby , ktére w badanym okresie przekroczyly dpg w Korczowe;j:

23



powyzej 9 godzin w kolejce na wyjazd oczekiwalo 5 %, od 3-9 godzin — 8 %, od 1 do 3
godzin — 16 %, od 30 min. do 1 godziny — 24 %, do 30 minut — 47 %

Stan zatrudnienia w 50 % w badanych OC na koniec 2013 r. zapewniat wykonanie
limitow okreslonych w technologiach odpraw na poziomie $rednim. Niezaspokojenie
potrzeb kadrowych na poziomie okreslonym w technologiach odpraw jako optymalny,
przy nieplanowanych absencjach funkcjonariuszy i zwiekszonym natezeniu ruchu
stwarza ryzyko trudnosci w organizacji odpraw, a w konsekwencji powstawanie kolejek
pojazdéw oczekujgcych na odprawe oraz koniecznos¢ wprowadzania procedur
awaryjnych.

Biorgc pod uwage niezaspokojenie potrzeb kadrowych na poziomie okreslonym
w technologiach odpraw jako optymalny przy absencjach funkcjonariuszy w przypadku
zwiekszonego natezenia ruchu istotne jest, iz to same stuzby graniczne (SC i SG)
postugujac sie swojg wiedzg i praktykg okreslity w technologii odpraw normy ilosciowe
funkcjonariuszy na danych przejsciach. Planowanie i wykonanie tych norm w zaleznosci
od natezenia ruchu — zgodnie z technologig odpraw — potrzebne jest do sprawnej
odprawy podréznych. Takze w celu poprawy sprawnosci ich dziatania oraz korzysci
z tego wynikajgcych dla podroznych nalezatoby przestrzegac¢ stosowania tych norm.

3.3 Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla stuzb
wykonujgcych zadania kontrolne na dpg (dla ruchu osobowego) na wschodniej
granicy RP

Zamoéwienia zlozone przez jednostki kontroli granicznej na sprzet i urzgdzenia
w znacznym zakresie nie zostaly zrealizowane w przypadku 50 % badanych jednostek.
Wystepujgce braki w sprzecie mogty przyczyni¢ sie do obnizenia jakosci kontroli oraz
obnizenia sprawnosci i skutecznosci kontroli granicznej oraz obstugi podréznych.
Zastrzezenia budzg braki w wyposazeniu Oddzialtbw SG realizujgcych zadania na
granicy wschodniej RP w pojazdy logistyczne — stan na poziomie 64,3 % przyjetych
w tablicach naleznosci oraz w pojazdy typu ATV isamochody do przewozu
zatrzymanych — stan na poziomie 85 % (wg danych na koniec 2013 r.) w stosunku do
przyjetych w tablicach naleznosci. Wystgpity réwniez braki w wyposazeniu w sprzet
tgcznosci standardu DMR jak tez stanowisk komputerowych umozliwiajgcych dostep do
baz danych

Przyktad:

Stwierdzono, ze Oddziaty SG realizujgce zadania na granicy wschodniej RP wyposazone
byly w 4509 stanowisk komputerowych umozliwiajgcych dostep do centralnych baz
danych. Brakowato 1424 stanowisk w stosunku do przyjetych tablic naleznosci
(zaspokojenie 76 %).
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Na granicy zewnetrznej UE wykorzystywane byly cyfrowe telefony standardu DMR.
W okresie objetym kontrolg dla jednostek SG realizujgcych zadania na granicy
zewnetrznej UE zakupiono sprzet tgczno$ci standardu DMR: 1 531 telefonow, brakowato
651 w stosunku do tablic naleznosci (zaspokojono 70 %) potrzeb., 379 — przewoznych,
brakowato 160 (zaspokojono 70 % potrzeb), 51 — stacjonarnych, brakowato 51
(zaspokojono 50 % potrzeb).

Komendant Gtéwny SG wyjasnit m.in., ze mozliwos$¢ zabezpieczenia potrzeb
w zakresie tzw. wydatkéw rzeczowych, w tym zakupu sprzetu i wyposazenia
zgtaszanych przez jednostki organizacyjne SG jak rowniez komorki budzetowe
Komendy Gitéwnej SG uzalezniona jest od wysokosci srodkéw finansowych
przyznawanych formaciji przez dysponenta gtdwnego. Limity wydatkow okreslone dla SG
w latach 2010-2013 r. nie zabezpieczaly pelnych zgtoszonych w ww. zakresie potrzeb
jednostek organizacyjnych SG. (...) dalsze utrzymywanie nizszych niz planowane
nakladow finansowych (...) moze, w dtuzszym okresie czasu spowodowac spadek
poziomu wykonywanych zadan stuzbowych przez kierowang przeze mnie formacje.

Na kazdym badanym dpg potrzeby poszczegdlnych jednostek stuzb panstwowych
realizujgcych zadania przy odprawie podréznych nie zostaly w peini zaspokojone.
Dotyczyto to praktycznie wszystkich skontrolowanych wojewodow realizujgcych zakupy
na potrzeby stuzb granicznych.

Przyktad:

W latach 2010-2013 stuzby graniczne (SG i SC) dziatajgce na dpg na terenie
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego ziozyly do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
lgcznie 87 wnioskéw w zakresie poprawy infrastruktury i wyposazenia placowek. Z tej
liczby wnioskdéw 24 zostaly zatatwione pozytywnie, 57 negatywnie a w 6 przypadkach
zostaly zrealizowane cze$ciowo. Podstawowg przyczyng niezrealizowania ww. wnioskow
byly niedostateczne $rodki finansowe przeznaczone na dpg w budzecie Wojewody
w poszczegodlnych latach. Ogétem na dofinansowanie zadar inwestycyjnych oraz zakupy
sprzetu dla stuzb granicznych na dpg wnioskowano w latach 2010-2013 o kwote 153 116
tys. zt a przyznano Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu kwote 55 611 tys. zt (tj. 36 %
potrzebnych $rodkéw).

Skutkowato to tym, ze m.in. dpg w Goldapi i Bezledach w 2010 r. nie byly wyposazone
w urzgdzenia umoZzliwiajgce szybkg i skuteczng kontrole ilosci paliwa przewozonego
w zbiornikach pojazdéw samochodowych.

W trakcie badania realizacji zaleceh okreslonych w ,Schengenskim Katalogu UE”
na dpg w Medyce i Korczowe] stwierdzono, ze na obu przejsciach na kierunkach
wjazdowych do RP, nie bylo znaku informujgcego o wjezdzie do panstwa
cztonkowskiego UE (zalecenie okreslone w Ip. 57 Katalogu). W szczegdllnosci, na
przejsciu w Korczowej tablica przedstawiajgca flage UE z napisem ,UE” nie zawierala
informacji odnosnie panstwa cztonkowskiego, a w obrebie dpg w Medyce w ogéle nie
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byto takiej tablicy na kierunku wjazdowym do RP. Ponadto czes¢ terenu obydwu dpg
(obrzeza) nie byly monitorowane za pomocg czujnikébw (,wzorcowe rozwigzanie”
okreslone w pkt. 60 Katalogu). Stemple kontrolerskie SG na dpg Korczowa
przechowywane byly w drewnianej zamykanej szafie w pomieszczeniu stuzby dyzurne,;.
Zalecenia zawarte wpkt. 51 Katalogu stanowig, ze stemple powinny byé
przechowywane w sejfach w zabezpieczonych pomieszczeniach, do ktérych dostep
miedzy zmianami jest ograniczony.

Braki sprzetu wynikajgce m.in. ze zbyt niskich w stosunku do potrzeb wydatkéw,
wtym w budzetach wojewodéw, nie stworzyly wprawdzie zagrozenia dla zdolnosci
jednostek do wykonywania ustawowych obowigzkow, lecz w przypadku utrzymywania
sie ograniczen budzetowych zagrozenia takie mogg wystgpi¢. Dotyczy to zwilaszcza
sprawnej i skutecznej obstugi oséb przekraczajgcych granice wschodnig RP.

Funkcjonujgca infrastruktura pozwalata jedynie na dwoch dpg (sposrdéd 18) na
granicy wschodniej RP wykorzystaé wszystkie rozwigzania organizacyjne ufatwiajgce
przekraczanie granicy (zielone korytarze, zielone pasy, ONE STOP, TAX FREE). Na
czesci sposrod badanych dpg (37 %) stwierdzono, ze wystgpito blokowanie dojazdéw do
pasow zielonych przez pojazdy oczekujgce na standardowg odprawe celna.

Podczas spotkania Szefa Stuzby Celnej i Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej w sprawie funkcjonowania przejs¢ granicznych w dniu 8 pazdziernika 2012 r.
wypowiadajgc sie na temat mozliwosci usprawnienia przepustowosci przejsé
granicznych Szef Stuzby Celnej stwierdzit m.in., ze w jego ocenie do podstawowych
czynnikdw majgcych znaczenie dla sprawnego dziatania przej$¢ granicznych pod kgtem
roli SG i SC nalezg: (...) kontrola — gdzie duze znaczenie ma sprawnos¢ dziatania obu
stuzb, w szczegolnosci SC w ruchu osobowym w przywozie, a w wywozie decydujgcg
role petnig stuzby kontrolne parnstw sgsiednich; w tym kontekscie istotne znaczenie majg
tzw. zielone korytarze, wspolne kontrole SC i SG, a takze organizacja kontroli w ramach
tzw. TAX FREE.

Warunki wystepujgce na dpg jednak utrudnialy lub uniemozliwialy petne
wykorzystanie technologii odpraw usprawniajgcych przepustowos¢ przejsc.

Przyktad:

Na granicy wschodniej RP dpg w Medyce jest przejsciem o najwigkszej liczbie
przekroczen. W 2013 r. liczba przekroczen wyniosta tu 4 944 834. Na tym przejsciu nie
wyznaczono zielonych korytarzy. Dojazd do paséw zielonych byt utrudniony przez
wczesniej gromadzgce sie samochody oczekujgce w kolejce do odprawy celnej (pasie do
standardowej odprawy). Zastepca naczelnika Urzedu Celnego w Przemyslu wyjasnit, ze
stwierdzone utrudnienia w ruchu granicznym na dpg w Medyce, w tym nie wyznaczenie
zielonego korytarza oraz blokowania dojazdu do paséw zielonych przez pojazdy
oczekujgce na standardowg odprawe celng wynikajg z infrastruktury. ,(...) Usprawnienie
ruchu w postaci zielonego korytarza na przejsciu w Medyce — Szegini funkcjonowato przez
okres obstugi Euro 2012 po czym zostalo zniesione wraz z rezygnacjg z dzialan
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kontrolnych polskich i ukrairiskich stuzb granicznych w jednym miejscu (po polskiej stronie
granicy). Po okresie obowigzywania rozwigzanie zostalo ocenione bardzo wysoko. Strona
ukrainska podtrzymata swoje poprzednie stanowisko i zobowigzata sie do przystgpienia do

prac nad utworzeniem ,zielonego korytarza w Medyce” po uzyskaniu stosownych $srodkéw
budzetowych.”

Wykres nr 2: Liczba przekroczen granicy na przyktadowych dpg w latach 2010 — 2013

5000 000 4944 834
4500 000 4543 355
4000000 B dpg Grzechotki
3500000 -
dpg Kuznica
3000000 -
2500 000 - dpg Terespol
2000000 - ® dpg Dorohusk
1500000 - B dpg Hrebenne
1 000 000
500 000 m dog Korczowa
0 B dpg Medyka
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2013

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z kontroli NIK

Dwa najwieksze dpg na granicy wschodniej RP na terenie wojewddztwa
podkarpackiego tj. Korczowa i Medyka w tym okresie (I kwartat 2014 r.) odprawity
odpowiednio $rednio 7 665 0sob i 11 321 os6b na dobe. Dtugos¢ linii granicy pomiedzy

dpg w Budomierzu a dpg w Korczowej (ktore znajduje sie w ciggu autostrady A4) wynosi
20,8 km.

Wyjasniajgc m.in. kwestie budowy (koszt 150 584 035 z) dpg w Budomierzu jako
przejscia umozliwiajgcego obstuge 8 tys. oséb na dobe w sytuacji gdy w 2013 r.
odprawiono s$rednio 775 oséb na dobe a w | kwartale 2014 r. odpowiednio $rednio 825
0s6b na dobe dziatajgc z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych Podsekretarz
Stanu stwierdzit m.in. ze: (...) infrastruktura przej$cia granicznego oraz drég
dojazdowych po obu stronach granicy zostata w peini wykonana i pozwala na obstuge
zaktadanego ruchu granicznego jednakze rzeczywisty ruch na przejsciu w Budomierzu
uzalezniony jest od indywidualnych decyzji podroznych, ktérzy decydujg sie na wybor
miejsca przekroczenia granicy.

W Dothobyczowie wybudowano dpg o przepustowos$ci znacznie przekraczajgcej
planowane natezenie ruchu. Przewidziang Programem rozwoju infrastruktury granicznej
na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej w latach 2010-2013 budowe | etapu dpg
w Dothobyczowie rozpoczeto w lipcu 2009 r. Do konca okresu objetego kontrolg NIK nie
zakonczono budowy wszystkich obiektow tego dpg przewidzianych do realizacji
wramach | etapu realizacji inwestycji. Do dnia 15.04.2014 r. na budowe dpg
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w Dothobyczowie  wydatkowano kwote 150 170 000 zt. Przejscie to zostato
udostepnione dla ruchu 26 czerwca 2014 r. Na etapie planowania inwestycji w 2006 r.
Izba Celna w Bialej Podlaskiej okreslita wielkos¢ odprawianego ruchu samochodow
osobowych na 800 pojazdéw na dobe w obu kierunkach a ambasador Ukrainy wielkosé
te, ustalong przez wlasne stuzby celne, okreslit na 1 300 samochodow osobowych.
Faktycznie zaplanowano przepustowos¢ samochodéw dla | etapu budowy dpg
w Dothobyczowie na 4 tys. pojazdéw na dobe. W zwigzku z trwaniem EURO 2012
okresie od 5 czerwca do 4 lipca 2012 r. prowadzono odprawy stuzb granicznych na
nieuruchomionym dpg w Dothobyczowie. W tym okresie odprawiono 2 244 pojazdy
(samochody osobowe i autobusy), tj. Srednio 75 pojazdéw na dobe.

Na podstawie deklaracji strony ukrainskiej, bez ustalenia konkretnego terminu realizaciji
inwestycji partnera zagranicznego, po stronie polskiej wybudowano na dpg w Korczowej
infrastrukture rozdzielajgcg ruch osobowy od towarowego, za kwote 19 065 000 zt. Po
polskie] stronie prace zakonczono w 2013 r. Strona ukrainska do dnia zakonczenia
kontroli nie wykonata jakiejkolwiek infrastruktury.

Na posiedzeniu Komisji ds. Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Ukrainskiej
Miedzyrzgdowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej, w dniu
3 grudnia 2009 r. strona Polska zasugerowata rozdzielenie na dpg w Korczowej-
Krakowcu ruchu osobowego od towarowego i zaproponowata, aby kazda ze stron
wykonata na swoim terytorium infrastrukture niezbedng do dokonywania odpraw
samochodéw osobowych i autokarow. Strona polska zakonczyta budowe w 2013 r.
i otrzymata stosowne pozwolenie na uzytkowanie. Wybudowane obiekty nie sg
uzytkowane ze wzgledu na brak jakiejkolwiek infrastruktury po stronie ukrainskiej.

Wojewoda Podkarpacki w sprawozdaniu o0 sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
biezacych problemach z dnia 30.09.2013 r. wskazat m.in. na brak prac po stronie
ukrainskiej do dpg w Korczowej celem skomunikowania z przejsciem dla ruchu
osobowego po stronie polskiej, co bedzie generowalo koszty zwigzane
Z utrzymywaniem nieuzytkowanej infrastruktury.

Udzielajgc wyjasnien w sprawie posiadania przez strone polskg dokumentow przed
rozpoczeciem inwestycji na dpg w Korczowej, z ktdrych wynikatoby, ze strona ukrainska
wybuduje po swojej stronie infrastrukture umozliwiajgcg wykorzystanie dpg w Korczowej
do rozdzielenia ruchu osobowego od towarowego, dziatajgcy z upowaznienia Ministra
Spraw Wewnetrznych Dyrektor Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej i Funduszy
Europejskich MSW podat m.in.: ,Podczas posiedzenia ww. komisji w dniu 17 czerwca
2010 r. w Jagodzinie Strona ukrainska poinformowata, Ze rozbudowa przejscia
granicznego w Krakowcu nie jest przewidziana w »Parnstwowym Celowym Programie
przygotowania i przeprowadzenia na Ukrainie finatowej czesci Mistrzostw Europy w pitce
noznej EURO 2012.« Natomiast w rozmowie kuluarowej przedstawiciele Paristwowej
Stuzby Celnej Ukrainy, organu odpowiedzialnego za prowadzenie inwestycji na

28



przejSciach granicznych wyraznie stwierdzili, Zze Strona ukrainska nie ma mozliwosci
rozbudowy ww. przejscia poniewaz do EURO 2012 nie zostanie wybudowana
autostrada M10 co jest warunkiem niezbednym do rozpoczecia inwestycji na przejsciu
granicznym.”

Wojewodowie (skontrolowano 4 wojewoddw) prawidiowo realizowali zadania
w zakresie finansowania i utrzymywania przejs¢ granicznych. W efekcie tych dziatan,
dostosowanych do mozliwosci budzetowych realizowane byly przedsiewziecia
inwestycyjne na dpg oraz zakupy sprzetu do kontroli granicznej i celnej.

Ustalono nieprawidtowosci w procedurze udzielania zamoéwien publicznych przez
jednostki podlegte dwém wojewodom. Udzielono zamowieh z naruszeniem przepisow
PZP. Nieprawidiowosci te obejmowaty w szczegdlnosci naruszenie zasady uczciwej
konkurencji (w tym w zakresie opisu przedmiotu zamowienia), hieprzestrzegania
przestanek zastosowania trybow oraz zmian w umowach.

Przyktad:

Wojewoda podkarpacki udzielit na podstawie art. 18 ust. 1 PZP Dyrektorowi Wydziatu
Infrastruktury Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego upowaznienia do przygotowania
i przeprowadzenia w 2012 r. zamoéwienia publicznego na roboty dodatkowe przy realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drogowego przejscia granicznego w Budomierzu”.
Podczas kontroli tego zaméwienia NIK ustalifa nastepujgce nieprawidtowosci:
(1) kosztorys inwestorski opracowano ponad 6 miesiecy przed wszczeciem postepowania
€O, harusza postanowienia art. 33. ustl pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 1 PZP; (2) nie skierowano
do wykonawcy (pomimo pdzniejszego zawarcia umowy zaproszenia do negocjacji, nie
przeprowadzono negocjacji z wykonawcg, co stanowito naruszenie art. 66 ust. 1 i art. 68
ust. 1 PZP; (3) brak w dokumentacji oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu
W postepowaniu przez wykonawce tj. wymagan wynikajgcych z art. 68 ust. 2 PZP; (4)
udzielono wykonawcy zamoOwienia podstawowego zamowienia dodatkowego bez
przeprowadzenia negocjaciji w szczegolnosci w zakresie wysokosci wynagrodzenia, ktore
bylo ponad 1 min zt wyzsze od ustalonego na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Kontrolowany w rzeczywistosci nie udzielit zamowienia wykonawcy w trybie
okreslonym w przepisach PZP. Najwyzsza lzba Kontroli sporzadzita zawiadomienie
0 podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

3.4 Wspotpraca polskich stuzb granicznych (wykonujgcych zadania kontrolne na dpg
na granicy wschodniej RP) miedzy sobg oraz ze stuzbami granicznymi panstw
sgsiednich.

Zdaniem NIK pozytywnie nalezy oceni¢ wspotprace polskich stuzb panstwowych
wykonujgcych zadania kontrolne na dpg na granicy wschodniej RP oraz ich wspétprace
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ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich w odniesieniu do usprawnienia ptynnosci
odpraw ruchu osobowego. Szczegodlnie istotne znaczenie mialy podpisane 19 kwietnia
2013 r. wspdlne Polecenia Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Szefa Stuzby
Celnej do Porozumienia miedzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Gtownym
Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotpracy Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej. W ramach realizacji ww. Polecen, na wszystkich drogowych przejsciach
granicznych na granicy wschodniej RP opracowano organizacje i technologie kontroli
ruchu granicznego i odpraw celnych, a takze parametry stanowigce podstawe
systematycznej poprawy przepustowosci. Zgodnie z ww. Poleceniami, w oparciu
o ustalone dla kazdego dpg limity odpraw i $rednie czasy odpraw srodkOw transportu
w ruchu osobowym wyznaczono parametry stanowigce podstawe do systematycznej
poprawy przepustowosci przejs¢ granicznych (zatgcznik nr 6).

W ramach wspétpracy ze stuzbami panstw sasiednich, w badanym okresie,
waznym byto wdrozenie od 1 grudnia 2013 r. na wszystkich dpg na polsko-ukrainskiej
granicy panstwowej Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO). W ramach konsultacji
stuzby polskie i ukrainskie okreslity optymalng liczbe srodkéw transportu (dla kazdego
dpg) jaka bedzie przyjmowana przez stuzby graniczne panstwa sgsiedniego w trakcie
jednej zmiany oraz czas niezbedny do przekroczenia granicy, po ktdérym nastgpi
uruchomienie SWO w przypadku, gdy ilos¢ odprawianych srodkéw transportu spadnie
ponizej optymalnej liczby odprawianych pojazdéw. Jest to tym bardziej wazne, ze blisko
50 % ruchu granicznego zwigzanego ze wschodnig granicg RP obstugiwana jest na
przejsciach granicznych na polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowe.

Pomimo o0golnej pozytywnej oceny wspotpracy polskich stuzb granicznych
wykonujgcych zadania kontrolne na dpg na granicy wschodniej RP oraz ich wspotpracy
ze stuzbami panstw sasiednich, w odniesieniu do usprawnienia odpraw ruchu
osobowego stwierdzono przypadki niezadowalajgcej wspotpracy tych stuzb na szczeblu
lokalnym. Przypadki te stwierdzono na 25 % objetych badaniem przejs¢ granicznych.

Przyktad:

W trakcie kontroli Bieszczadzkiego Oddzialu SG stwierdzono, ze w przypadku
wydtuzajgcych sie kolejek na dpg, Placéwki SG interweniowaly do SC oraz stuzb
granicznych strony ukrainskiej. Analiza zapisow w Systemie Wspomagania Kierowania
(SWK) za okres Il potowy 2013 r. wykazata, ze w przypadku Placowki SG obstugujgcej
dpg w Medyce podjeto 75 interwencji do SC. Interwencje te dotyczyly podjecia dziatan
majgcych na celu przy$pieszenie i usprawnienie kontroli granicznej. W szczego6lnoSci
wnioskowano o skierowanie dodatkowych funkcjonariuszy do odprawy celnej,
uruchomienie dodatkowych stanowisk kontroli i uruchomienie dodatkowych paséw odpraw.
Wg zapisbw w systemie SWK w 35 (na 75 interwencji) przypadkach tj. 47 % SC
odpowiedziata, ze ze wzgledu na braki kadrowe nie podejmie dziatai wnioskowanych
przez SG.
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Podczas spotkania w dniu 28 listopada 2013 r. (w Komendzie Giéwnej SG)
Komendanta Gtéwnego SG gen. SG z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finansow
Szefem Stuzby Celnej zwrécono uwage m. in. na niezadawalajgcy poziom wspétpracy
pomiedzy kierownikami zmian w Placowkach SG a ich odpowiednikami ze strony SC na
szczeblu lokalnym.

W zwigzku z ww. spotkaniem w dniu 29 listopada 2013 r. Dyrektor Zarzadu
Granicznego Komendy Gtownej SG ptk SG skierowat do komendantéw Oddziatéw SG
wykonujgcych zadania na granicy wschodniej RP pismo, w ktérym m.in. prosi
komendantow o podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniego
poziomu wspoélpracy, a takze zobligowania podleglych funkcjonariuszy do $cistego
przestrzegania tresci Porozumienia miedzy Ministrem Finansow a Komendantem
Glownym Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotpracy Stuzby Celnegj
I Strazy Granicznej.

W badanym okresie, na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej, SG
odnotowata utrudnienia w przyjmowaniu pojazdow przez strone biatoruskg, po
zakonczonej po polskiej stronie odprawie paszportowo-celnej. Zdarzaly sie okresy, ze
dochodzito do sytuacji nagminnego nieprzyjmowania przez strone biatoruskg pojazdéow
odprawianych w polskiej czesci przejs¢ granicznych.

W dniu 10 lutego 2011 r. w Grodnie Szef Stuzby Celnej RP oraz Przewodniczgcy
Panstwowego Komitetu Cet Biatorusi zatwierdzili System wczesnego ostrzegania
0 zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej na polsko-biatoruskiej granicy lgdowej w celu
utrzymania ptynnosci jej przekraczania (SWO). Dokument ten definiowat pojecie sytuacji
nadzwyczajnej, okreslat okolicznosci moggce powodowaé zaistnienie takiej sytuacii,
zasady postepowania organdéw celnych Rzeczpospolitej Polskiej w przypadku
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej oraz wskazywat dane kontaktowe do
odpowiedzialnych za utrzymanie komunikacji na granicy polsko-biatoruskiej. System
wczesnego ostrzegania w ruchu osobowym zostat uzyty w sierpniu 2012 r. na dpg
w Bobrownikach i w pazdzierniku 2012 r. na dpg w Kuznicy. W obu przypadkach
wystgpito to z inicjatywy strony biatoruskiej.

We wspoOtpracy ze strong biatoruskg wystapity przypadki braku koordynacji dziatan
I nieodpowiedniej komunikacji na szczeblu lokalnym.

Przyktad:

Z zapisOw w elektronicznej ksigzce stuzby wynika, ze w dniu 24 sierpnia 2012 r. na dpg
w Bobrownikach nie wystepowaly utrudnienia w ruchu osobowym. Mimo braku utrudnien
ok. godziny 9.00 kierownik przejscia Urzedu Celnego Biatorusi powiadomit kierownika
Oddziatu Celnego w Bobrownikach o wszczeciu procedury SWO z powodu przyjecia
nizszej niz przewidziano w tym dokumencie ilosci pojazdéw na nocnej zmianie i duzej
kolejki aut osobowych (250 samochoddw) oczekujgcych na wjazd do Polski. Do godziny
11.00 strona polska przyjeta 160 pojazdéw, po czym ruch samochodéw osobowych ustat.
Nie odnotowano telefonicznego kontaktu ze strony biatoruskiej w sprawie zakoriczenia
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procedury SWO. Wg stanu na godzine 7.00 w dniu 24 sierpnia 2012 r., czas oczekiwania
samochodow osobowych na wjazd do Polski wynosit 3 godziny, a w czasie zmiany kolejka
ta zostala roztadowana.

Odnosnie uruchomienia procedury SWO na dpg w Kuznicy, zastepca naczelnika
Urzedu Celnego w Biatymstoku wyjasnit m.in.: w elektronicznej ksigzce stuzby za
miesigc pazdziernik 2012 r. nie odnotowano zgtoszenia uzycia systemu SWO przez
strone biatoruskg, poniewaz nie wiedzieliSmy, Ze strona bialoruska weszla w te
procedure. Dopiero w trakcie przygotowywania miesiecznej informacji 0 wszczetym
systemie SWO przez strone polskg lub biatoruskg, kierownik biatoruskiego Oddziatu
Celnego w Bruzgach poinformowat kierownika Oddziatu Celnego Drogowego w Kuznicy,
Ze strona biatoruska wszczeta jeszcze raz (w pazdzierniku 2012 r.) system SWO
w ruchu osobowym, nie podajgc terminu tego wszczecia, jak rowniez nie wyjasniajgc
powodow, dla ktorych nalezato wszczg¢ ww. postepowanie.

W ramach merytorycznego nadzoru nad sposobem realizacji zadan stuzbowych
w terminie od 12.09.2012 do 11.10.2012 r., funkcjonariusze Zarzadu Granicznego
Komendy Gtownej SG przeprowadzili niezapowiedziane wizyty na dpg w Gotdapi,
Bobrownikach, Hrebennem i Korczowej. Pismem z dnia 8.11.2012 r. Komendant Gtowny
SG poinformowat komendantow oddzialtbw SG na granicy wschodniej RP m.in., ze
w trakcie wizyt odnotowano: w obszarze wspoétpracy ze Stuzbg Celng odleglty od
optymalnego poziom wspoitdziatania pomiedzy obiema stuzbami, przejawiajgcy sie
wytgcznie doraznym prowadzeniem wspolnych dzialan w sytuacjach tego
wymagajgcych (...) w zakresie technologii odpraw, odbiegajgcy od dotychczasowych
praktyk sposéb dokonywania odprawy granicznej, polegajgcy na nie do korca
wilasciwym realizowaniu czynnosci kontrolno-sprawdzajgcych wobec podréznych
i Srodkow transportu. (...) W obszarze wspoipracy ze Strong sgsiednig, znacznie
ograniczony kontakt ze Strong ukrainskg w zakresie przekazywania informacji
I wywotywania spotkar na szczeblu kierownikdw zmian oraz brak wspétpracy ze Strong
biatoruskg na szczeblu lokalnym.

Zdaniem NIK istnieje konieczno$¢ podjecia bardziej efektywnej wspotpracy
polskich stuzb granicznych ze stuzbami panstw sgsiednich, w celu poprawy ptynnosci
ruchu oraz zwiekszenia przepustowosci dpg. Szczegdlnie dotyczy to sytuacji, gdy
istniejgca infrastruktura pozwala na wdrozenie sprawdzonej w praktyce technologii
odpraw sprzyjajacej zwiekszeniu ptynnosci ruchu a problemy pojawiajg sie z braku
~dobrej woli” jednej ze stron.

Przyktad:

Polskie stuzby graniczne podejmowaly interwencje do stuzb granicznych Ukrainy celem
przyspieszenia odprawy (385 interwencji w Korczowej i 321 interwencji w Medyce w |l
potowie 2013 r.)

W pismie z dnia 1 marca 2013 r. dotyczgcym posiedzenia Komisji ds. Przej$¢ Granicznych
i Infrastruktury Polsko-Ukrairiskiej Miedzyrzgdowej Rady Koordynacji, skierowanym do
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Izby Celnej w Przemyslu, zastepca naczelnika Urzedu Celnego w PrzemyS$lu pisze m.in.
W oparciu o doswiadczenia w zakresie funkcjonowania zielonego korytarza na dpg
w Korczowej, koncepcja wykorzystania dodatkowych pasdéw oznaczonych jako ,nic do
zgtoszenia” zaréwno po stronie eksperymentu w Oddziale Celnym w Medyce (na tych
samych zasadach jak omowionego powyzej ,zielonego korytarza” w Korczowej) w okresie
od dnia 15 lutego do dnia 20 kwietnia 2012 r., ktéra kontynuowana byta podczas trwania
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 w uzgodnieniu ze strong ukrairiskg na
kierunku ,wjazd do RP”. Realizacja koncepciji ,zielonego korytarza” podczas EURO 2012
pokazata, ze zastosowane rozwigzanie mogtoby by¢ wdrozone w drogowym przejsciu
granicznym Medyka-Szeginie na state. (...) zdaniem tutejszego Urzedu, majgc na uwadze
wyniki przeprowadzonego eksperymentu, rozwigzanie takie mozliwe jest do osiggniecia
nawet przy obecnej infrastrukturze.”

Jednak organizacja odpraw w ramach zielonego korytarza nie funkcjonuje na dpg
w Medyce z uwagi na brak akceptacji tej formy odprawy na tym przejsciu przez strone
ukrainskg. Strona ukrainska odmowe ttumaczy problemami w infrastrukturze.

W zwigzku =z Dbrakiem mozliwosci migracji danych miedzy systemami
informatycznymi SG i SC oraz istniejgcg regulacjg prawng podczas kontroli na dpg
stuzby te dublowaty nastepujgce czynnosci:

— automatyczna rejestracja (z wykorzystaniem czytnikbw) w systemie numeru
rejestracyjnego $rodka przewozowego, danych kierowcy i danych pasazeréw
w ramach obstugi samochoddéw osobowych w przywozie na pasach zwykiych,
zielonych oraz autokaréw w przywozie;

— automatyczna rejestracja w systemie numeru rejestracyjnego pojazdow
w ramach obstugi samochoddéw osobowych i autokaréw w wywozie;

- fizyczna kontrola dokumentdw w ramach obstugi autokaréw w przywozie,
samochodéw osobowych wjezdzajgcych do Unii Europejskiej na pasach
zwyktych i zielonych oraz wyjezdzajgcych z UE z dokumentami TAX FREE;

— zadania z zakresu analizy ryzyka w ramach obstugi samochodéw osobowych
wjezdzajgcych do UE pasem zwyklym i zielonym oraz wyjezdzajgcych z UE
z dokumentem TAX FREE, wykorzystujgc do tego celu zasoby systemow
informatycznych jak i inicjatywe wilasng oraz wiedze funkcjonariuszy
przeprowadzajgcych kontrole;

— zwolnienia pojazdow w ramach obstugi autokaréw oraz samochodow
osobowych wyjezdzajgcych z UE.

W Woydziale Stuzby Granicznej Zarzgdu Granicznego Komendy Gitownej SG
przeprowadzono analize mozliwosci zwiekszenia przepustowosci dpg pod katem
modyfikacji technologii odpraw granicznych i celnych, zmierzajgcej do wyeliminowania
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dublujgcych sie czynnosci obu stuzb i prowadzacej w efekcie do skrécenia
rzeczywistego czasu ich trwania. Przeprowadzono cykl projektéw pilotazowych w ruchu
osobowym zaktadajgcych odstgpienie funkcjonariuszy SC od rejestracji w Systemie
Odprawy Celnej os6b i $rodkéw transportu przekraczajgcych granice na rzecz
funkcjonariuszy SG. W wyniku przeprowadzonych testéw stwierdzono, iz powyzsze
rozwigzanie nie zapewnia SC pozyskania danych wymaganych dla petnej analizy ryzyka
i kontroli warunkéw okazjonalnosci. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje, iz nalezy
dazy¢ do skomunikowania systemow informatycznych SC i SG w celu eliminacji
dublowania czynnosci obu stuzb i zwigkszenia ptynnosci ruchu granicznego. W wyniku
prowadzonych ustalen pomiedzy Zarzadem Granicznym 1 Biurem +t3gcznosci
i Informatyki Komendy Gtéwnej SG oraz SC, zostat uzgodniony Harmonogram dziatan
majgcych na celu opracowanie technologii wymiany danych pomiedzy systemami
informatycznymi Strazy Granicznej i Stuzby Celne] podpisany przez Komendanta
Gtownego SG i Szefa SC w dniu 11 czerwca 2013 r.

Pomimo prowadzonej korespondencji oraz spotkan przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw oraz Komendy Gioéwnej SG nie wypracowano wspoélnego stanowiska
w sprawie umozliwienia wymiany danych pomiedzy systemami informatycznymi SG
I SC. Obie strony wskazywaty na koniecznos¢ zmian w istniejgcych przepisach prawa,
w tym takze rangi ustawy, jednakze projekt zmiany przepiséw nie zostat opracowany.

Skutkiem powyzszego w dniu 28 pazdziernika 2013 r. Zastepca Komendanta
Gtéwnego SG zaakceptowat wnioski przedstawione w notatce stuzbowej sporzgdzonej
przez Zastepce Dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Gtoéwnej SG, ktory
proponowat m.in.: ,1. Przy uwzglednieniu, iz dalsza realizacja ustalen wynikajgcych
Z podpisanego w dniu 11 czerwca 2013 r. Harmonogramu dziatan (...) pocigga za sobg
skutki finansowe — rozwazenie ewentualnego zawieszenia prac _w zakresie jego
realizacji do czasu opracowania i wdrozenia przez DP MF zaproponowanych zmian
legislacyjnych. Przedmiotowe wynika z faktu, iz wiekszo$¢ aktow prawnych wskazanych
do zmiany przez DP MF pozostaje we wlasciwosci Ministra Finansow. (...)
3. Wystgpienie do Szefa Stuzby Celnej (...) z informacjg zawartg w pkt. 1, z
jednoczesng prosba o podjecie prac w Ministerstwie Finanséw w zakresie opisanym
w stanowisku Departamentu Prawnego MF i zwrotne poinformowanie o ich
zakonczeniu.”
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1 Organizacja kontroli

Kontrola sprawnosci dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach
granicznych na granicy wschodniej RP miesci sie ramach priorytetu gtéwnego:
zapewnienie poprawy warunkéw zycia obywateli w warunkach biezgcej i dlugookresowej
stabilnosci finansowej panstwa. Jednostki objete kontrolg dobrano w sposob celowy
(byty to graniczne urzedy celne oraz oddziaty strazy granicznej obstugujgce dpg na
granicy wschodniej RP a takze wojewodowie odpowiedzialni za utrzymanie dpg na
granicy wschodniej RP). Kontrolg objeto rowniez Komende Gtowng SG.

Kontrola zostata przeprowadzona z wykorzystaniem metodyki wiasciwe) dla
kontroli wykonania zadan i skupiata sie przede wszystkim na ocenie efektywnosci
i skutecznosci realizacji zadan zwigzanych z odprawg o0sOb na dpg na granicy
wschodniej RP. W jej trakcie kontrolerzy przeprowadzili ankiete wsréd podrdznych,
ktorzy korzystali z poddanych kontroli dpg. Dodatkowo réwniez, na stronie internetowej
NIK, zostata zamieszczona ankieta skierowana do podréznych, ktorzy przekraczali
w badanym okresie dpg na granicy wschodniej RP. Wyniki ankiety zostaty uwzglednione
w tresci niniejszej informaciji, punkt 3.2.

4.2 Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli sporzgdzono siedemnascie wystgpien
pokontrolnych. Do jednego z nich (Podkarpacki Urzgd Wojewodzki) wniesione zostaty
zastrzezenia. Zespot Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej w NIK oddalit wniesione
zastrzezenia w catosci.

W przestanym do Komendanta Giownego Strazy Graniczne] wystgpieniu
pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wnioski o:

— zintensyfikowanie dziatah zmierzajgcych do osiggniecia petnego stanu osobowego
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej realizujgcych zadania na
wschodniej granicy RP,

— podjecie dziatah zwigzanych z uzupetnieniem brakdéw w wyposazeniu jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej realizujgcych zadania na wschodniej granicy
RP.

Do pozostatych kontrolowanych podmiotéw skierowano wnioski, ktére dotyczyty
przede wszystkim:
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zachowania zgodnosci liczby funkcjonariuszy planowanych i wykonujgcych
kontrole ruchu granicznego, z technologiami odpraw przejs¢ granicznych,
przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej dodatkowych ogtoszen
zwigzanych ze zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
(w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego),
w przypadkach, gdy wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP
przeprowadzenie kompleksowych szkolen w zakresie stosowania przepisow PZP
pracownikow zajmujgcych sie wykonywaniem zadan dotyczgcych przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Analiza odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wskazuje, ze wnioski NIK zostaty

przyjete do realizacji.

4.3 Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli ujawniono finansowe skutki nieprawidtowosci dotyczace

zamowien, ktorych kwota wyniosta 23 242 250,42 zi.
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5. ZALACZNIKI

5.1 Zalgcznik nr 1. Charakterystyka stanu prawnego

Zasady dotyczgce dziatalnosci stuzb panstwowych na przejsciach granicznych
regulujg przepisy prawa wspolnotowego oraz przepisy prawa krajowego.

Gtownym aktem wspolnotowego prawa pierwotnego Unii Europejskiej jest Traktat
ustanawiajgcy Wspoélnote Europejska®. W akcie tym stwierdza sie m.in., ze Unia
zapewnia brak kontroli oséb na granicach wewnetrznych i rozwija wspoélng polityke
w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych. Polityka Unii ma na celu
zapewnienie kontroli os6b i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewnetrznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym Kkontrole granicznego ruchu
osobowego jest rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspoélnotowy kodeks zasad regulujgcych
przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)’®, dalej: KGS.

KGS ustanawia zasady regulujgce kontrole graniczng osob przekraczajgcych
granice zewnetrzne Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.

W art. 2 KGS zdefiniowane sg m in. takie pojecia jak: ,granice zewnetrzne” czyli
granice lgdowe, w tym granice na rzekach i jeziorach, oraz granice morskie Panstw
Cztonkowskich, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na
jeziorach, pod warunkiem Zze nie stanowig one granic wewnetrznych; ,przejscie
graniczne”, czyli kazde przejScie graniczne wyznaczone przez wiasciwe organy do
celéw przekraczania granic zewnetrznych; ,kontrola graniczna”, czyli wszystkie dziatania
podejmowane na granicy, zgodnie z KGS i do celéw w nim okre$lonych, wytgcznie
w odpowiedzi na zamiar przekroczenia tej granicy lub na fakt jej przekroczenia, bez
wzgledu na wszelkie inne okolicznosci, sktadajg sie z odprawy granicznej oraz ochrony
granicy; ,odprawa graniczna” czyli czynnosci kontrolne przeprowadzane na przejsciach
granicznych w celu zapewnienia, ze mozna zezwoli¢ na wjazd osob, w tym ich srodkéw
transportu oraz przedmiotbw bedgcych w ich posiadaniu, na terytorium Panstw
Cztonkowskich lub mozna zezwoli¢ na opuszczenie przez nie tego terytorium; ,kontrola
drugiej linii” czyli szczeg6towa odprawa, ktéra moze zosta¢ przeprowadzona
w odpowiednim miejscu, innym niz miejsce, w ktérym dokonywana jest odprawa
wszystkich osob (pierwsza linia).

KGS stanowi, iz przekraczanie granic zewnetrznych dozwolone jest jedynie na
przejsciach granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia, a Panstwa Cztonkowskie
wprowadzajg sankcje, zgodnie z ich prawem krajowym, za niedozwolone przekraczanie
granic zewnetrznych w miejscach innych niz przejscia graniczne lub w godzinach innych
niz ustalone godziny otwarcia.

® Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska z dnia 25 marca 1957 r. (TWE obecnie TFUE), Dz.U.U.E. C 2012.326.47
' Dz.U.U.E L 2006.105.1
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Zgodnie z KGS, wszystkie osoby przekraczajgce granice zewnetrzne, podlegajg
minimalnej odprawie granicznej majgcej na celu ustalenie ich tozsamosci na podstawie
okazanych dokumentéw podrézy. Obywatele panstw trzecich podlegajg szczegétowej
odprawie przy wijezdzie i wyjezdzie. KGS okre$la zakres tych odpraw. Odpraw
szczegoOtowych dokonuje sie w miejscu niepublicznym, jezeli istniejg odpowiednie
pomieszczenia i jezeli obywatel panstwa trzeciego wyrazi takie zyczenie. Obywatelom
panstw trzecich poddanym szczego6towej kontroli drugiej linii udziela sie informacji na
pismie, w jezyku, ktory rozumiejg lub powinni rozumie¢, lub w inny skuteczny sposéb,
o celu i procedurze takiej odprawy. Informacje te powinny by¢ dostepne we wszystkich
jezykach urzedowych Unii i w jezyku panstwa graniczacego z danym panstwem
cztonkowskim i wskazywaé, ze obywatel panstwa trzeciego moze zazgda¢ podania
nazwiska lub numeru identyfikacyjnego funkcjonariuszy SG dokonujgcych szczego6towej
kontroli drugiej linii, jak réwniez nazwy przejscia granicznego i daty przekroczenia
granicy.

KGS stanowi réwniez, ze w nastepstwie wyjgtkowych i nieprzewidzianych
okolicznosci, odprawa graniczna na granicach zewnetrznych moze zostac¢ uproszczona.
Panstwa czionkowskie mogg zapewni¢ odrebne pasy ruchu na lagdowych przejsciach
granicznych dla obywateli Unii Europejskiej, Wspdlnoty Europejskiej oraz Konfederaciji
Szwajcarskiej.

W przepisach wprowadzono zasade, z wyjgtkami enumeratywnie wymienionymi, iz
dokumenty podrézy obywateli panstw trzecich sg systematycznie stemplowane przy
wjezdzie i wyjezdzie.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w KGS, gtownym celem ochrony granicy
jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granicy, zwalczanie przestepczosci
transgranicznej oraz podejmowanie srodkéw w stosunku do osob, ktére przekroczyty
granice nielegalnie.

Przepisy stanowig, ze wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich odmawia sie
obywatelowi panstwa trzeciego, ktéry nie spetlnia wszystkich warunkéw wjazdu,
ustanowionych w art. 5 ust. 1 KGS i ktory nie nalezy do zadnej z kategorii oséb,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 KGS. Odmowa wjazdu moze nastgpi¢ wytgcznie
w drodze uzasadnionej decyzji podajgcej doktadne przyczyny odmowy, a osobom,
ktorym odmowiono wjazdu, przystuguje prawo odwotania od decyzji. Obywatelowi
panstwa trzeciego udostepnia sie réwniez pisemng informacje dotyczgcg punktow
kontaktowych dysponujgcych informacjami na temat przedstawicieli uprawnionych do
dziatania w imieniu obywatela panstwa trzeciego zgodnie z prawem krajowym. Decyzje
o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje komendant placowki
SG. Odwotanie od decyzji komendanta placowki SG przystuguje do Komendanta
Glownego SG.

Przepisy stanowig roéwniez, ze panstwa cztonkowskie rozmieszczajg odpowiedni
personel i zasoby w ilosci dostatecznej dla przeprowadzania kontroli granicznej na
granicach zewnetrznych, w sposOb zapewniajgcy skuteczny, wysoki i jednolity poziom

38



kontroli na ich granicach zewnetrznych, a takze zapewniajg, aby straz graniczng
stanowili wyspecjalizowani i odpowiednio przeszkoleni specjalisci.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kontrole przeptywu towarow przez
granice zewnetrzne Unii Europejskiej jest rozporzadzenie Rady (EWG) NR 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgce Wspélnotowy Kodeks Celny'*, zwane
dalej: WKC. Akt ten zawiera postanowienia stanowigce m.in., ze towary wprowadzone
na obszar celny Wspdlnoty podlegajg od chwili ich wprowadzenia dozorowi celnemu
i pozostajg pod dozorem celnym tak dlugo, jak jest to niezbedne do okreslenia ich
statusu celnego. Postanowienia WKC stanowig dalej, iz towary wprowadzane na obszar
celny Wspolnoty zostajg bezzwilocznie przewiezione przez osobe, ktéra dokonata
wprowadzenia, trasg okreslong przez organy celne i zgodnie z ich instrukcjami do
urzedu celnego wyznaczonego przez organy celne albo w inne miejsce wyznaczone lub
uznane przez te organy lub do wolnego obszaru celnego, jezeli towary majg byc
wprowadzone bezposrednio do tego wolnego obszaru celnego.

Najwazniejszg czescig WKC sg przepisy regulujgce procedure (zarbwno zwykig jak
I uproszczong) dokonywania zgtoszen celnych. Obejmujg one: (1) dopuszczenie do
obrotu nadajgce towarowi niewspolnotowemu status celny towaru wspolnotowego,
(2) mozliwos¢ stosowania tranzytu wspoélnotowego: zewnetrznego lub wewnetrznego,
(3) gospodarcze procedury celne, (4) procedury wywozu pozwalajgce na
wyprowadzenie towaru wspolnotowego poza obszar celny Wspdlnoty, (5) wolne obszary
celne i sktady wolnoctowe.

WKC stanowi rowniez, iz towary opuszczajgce obszar celny Wspdlnoty podlegajg
dozorowi celnemu i mogqg zostac¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami poddane kontroli
organdw celnych. Opuszczajg one ten obszar drogg wyznaczong przez organy celne
I na zasadach przez nie okreslonych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej za ochrone granicy panstwowej odpowiada minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, a jego zadania wykonuje Komendant Gtowny SG.

Przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentéw
uprawniajgcych do jej przekroczenia.

Osoby przekraczajgce granice panstwowg obowigzane sg poddac¢ sie kontroli
granicznej, w zakresie okreslonym KGS oraz innymi przepisami odrebnymi,
wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy SG.

Centralnym organem administracji rzgdowej wiasciwym w sprawach ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant Gtéwny SG, bedacy
jednoczesnie przetozonym wszystkich funkcjonariuszy SG. Zadania Komendanta
Glownego SG okresla art. 3a — ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej.

" Dz.U.U.E. L.1992.302.1 ze zm.
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Oddzialty SG tworzy i znosi minister wkasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze
rozporzadzenia , uwzgledniajgc nadanie im nazwy, okreslenie siedziby oraz terytorialny
zasieg dziatania. Placowki oraz dywizjony tworzy i znosi Komendant Gtowny SG
w drodze zarzgdzenia, okreslajgc ich terytorialny zasieg dziatania . Komendant Gtéwny
SG w drodze zarzadzenia, okresla liczbe i rodzaj etatow w jednostkach organizacyjnych
SG, okre$la szczegolowy zakres zadan terenowych organéw SG oraz organizacje
Komendy Gtéwnej, komend oddziatéw, placéwek i dywizjonow.

Zadania SG okresla art. 1 ust. 2 UOSG, ktory wymienia m.in.:

e ochrone granicy panstwoweyj;

* organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

» wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie
ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci SG;

» zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzgdku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wiasciwosci SG - takze w strefie nadgranicznej;

* przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa;

» ochrone szlakow komunikacyjnych o szczegolnym znaczeniu miedzynarodowym
przed przestepczoscig, ktérej zwalczanie nalezy do wiasciwosci SG;

* gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej
I kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wlasciwym organom
panstwowym;

* zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys| odrebnych
przepisbw przez granice panstwowg $rodkéw odurzajgcych i substancii
psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybuchowych.

Do statego utrzymywania drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych
przejs¢ granicznych, przej$¢ granicznych przeznaczonych wytgcznie dla matego ruchu
granicznego, przej$¢ turystycznych, przejs¢ granicznych na szlakach turystycznych
przecinajgcych granice panstwowg, miejsc przekraczania granicy na szlakach
turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych znajdujgcych sie
na obszarze wojewddztwa w stanie umozliwiajgcym przeprowadzenie sprawnej
i skutecznej kontroli bezpieczehstwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej,
fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej oraz jakosci handlowej artykutdw rolno-
spozywczych jest zobowigzany wojewoda zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
w z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkoéw wojewody w zakresie finansowania
I utrzymywania przej$¢ granicznych, przejsc turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich
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wyposazenia w sprzet, a takze organdéw wiasciwych do osadzania i utrzymywania
znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznychlz, zwanym dalej ROF.

Do obowigzkdéw wojewody nalezy m.in.:

nieodptatne udostepnianie polskim organom przeprowadzajgcym kontrole
urzagdzen i sprzetu technicznego niezbednych do przeprowadzania sprawnej
I skutecznej kontroli zaplecza i1 urzadzen do wiasciwego wykonywania
czynnosci kontrolnych;

zapewnienie nieodptatnie organom kontroli utrzymania pomieszczen, sprzetu
I urzgdzen w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych, oswietlenia,
ogrzewania, sprzatania, klimatyzacji i wentylacji, jezeli wynika to z przepiséw
odrebnych, oraz dostaw wody i energii elektrycznej, udostepnianie i utrzymanie
urzgdzen zapewniajgcych bezawaryjne zasilanie w energie elektryczna,
zaktadanie telefonow w sieci wewnetrznej, okablowania strukturalnego obiektow
oraz systemow kontroli dostepu z rejestracjg oséb wchodzacych przez system
telewizji dozorowej, sygnalizacje alarmowg i system monitoringu oraz systemow
przeciwpozarowych, a takze administrowanie obiektami pozostajgcymi
w zarzgdzie wojewody, ktére znajdujg sie w przejsciu granicznym;

konserwacja, legalizacja oraz utrzymanie w sprawnosci sprzetu, urzgdzen
technicznych i sanitarnych bedacych w wyposazeniu organéw kontroli oraz
biezgce zaopatrywanie sprzetu i urzgdzen stuzgcych do dokonywania kontroli
w materiaty eksploatacyjne;

nieodptatne udostepnianie organom kontroli lgdowisk, o ktérych mowa w 8 6
ROF.

Wojewoda winien planowaé¢ i wykonywac¢ inwestycje w przejsciu granicznym
realizowane ze srodkow wyodrebnionych w jego budzecie w porozumieniu z wkasciwymi
miejscowo organami kontroli.

Przepisy ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne® stanowia, iz towary moga
by¢ wprowadzane na obszar celny Wspélnoty lub wyprowadzane z tego obszaru przez
otwarte dla danego ruchu przejécia graniczne. Towary mogg by¢é wprowadzane na
obszar celny Wspdlnoty lub wyprowadzane z tego obszaru przez przejscia graniczne
otwarte dla danego ruchu, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Wprowadzanie
towarow na obszar celny Wspdélnoty i ich wyprowadzanie z tego obszaru jest dozwolone
wytgcznie drogg celng, okreslong przez organ celny zgodnie z § 4 i 5 rozporzadzenia
Ministra FinansOw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie wyznaczenia drog celnych oraz
sposobu poruszania sie i przemieszczania towaréw po tych drogach™* w zwigzku z art.
38 ust. 1 WKC.

2 Dz.U. Nr 256, poz. 2145

¥ Dz. U. 2 2013 r. poz. 727 ze zm.

*Dz.U. 2 2013 r. poz. 1182.
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Zakupy sprzetu, wyposazenia oraz realizacja inwestycji sg dokonywane w oparciu
0 przepisy PZP. Akt ten zawiera miedzy innymi normy dotyczgce zasad udzielania
i oglaszania zaméwien publicznych, trybow udzielania zaméwien publicznych (przetarg
ograniczony i nieograniczony, dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem i bez
ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki, zapytania o cene), zasad dotyczgcych wyboru
najkorzystniejszej oferty. Okresla réwniez procedury dokumentowania postepowan,
zasady zawierania uméw oraz okre$la procedury odwotawcze przy zamowieniach
publicznych.
Porozumienia i polecenia, ktérych autorami sg Szef SC i Komendant Gtéwny SG zostaly
wydane celem zapewnienia optymalnego funkcjonowania drogowych przejsé
granicznych w zakresie ptynnosci odpraw przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury,
sit i $rodkéw SG i SC™.
Program zintegrowanego zarzgdzania granicg w latach 2007-2013 przejety przez Rade
Ministréw w dniu 10 wrzesnia 2007 r. wyznaczyt cele strategiczne i obszary dziatan jakie
miaty byC¢ zrealizowane w zakresie zagospodarowania granicy panstwowe] oraz
doskonalenia systemu wspoélpracy instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
granicy.

* polecenia Komendanta Gldwnego Strazy Granicznej i Szefa Stuzby Celnej do Porozumienia migdzy Ministrem Finanséw

a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspétdziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej
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5.2 Zalgcznik 2. Wykaz aktéw prawnych dotyczgcych kontroli

Przepisy prawa wspoélnotowego

1.

4.

Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg z dnia 25 marca 1957 r. (TWE obecnie
TFUE) — Dz.U.U.E. C 2012.326.47

Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r.(TUE) — Dz.U.U.E. C 2012.326.13.
Rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw
0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) — Dz.U.U.E L 2006.105.1.
Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny — Dz.U.U.E. L.1992.302.1 ze zm.

Przepisy prawa krajowego

1.

9.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej — Dz.U.
z 2009 r. Nr 12, poz. 67 ze zm.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej — Dz.U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675 ze zm.

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
ogtoszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz
czasu ich otwarcia — M.P. poz. 898.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow w z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkow
wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przejs¢ granicznych, przejs¢
turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktow
nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze
organow wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakdéw granicznych na morskich
wodach wewnetrznych — Dz.U. Nr 256, poz. 2145

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach — Dz.U. z 2011 r., Nr 264, poz.
1573 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 24 marca
2011 r. w sprawie utworzenia oddziatow Strazy Granicznej — Dz.U. Nr 69, poz. 370
ze zm.

. Zarzadzenie Nr 28 Komendanta Gltownego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca 2011 .

w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegétowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow,
placowek i dywizjonéw — Dz.Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej — Dz.U. Nr 238, poz. 1729 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej — Dz.U. z 2013 r. poz. 1404.

10.Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie

utworzenia izb celnych i urzedow celnych oraz okreslenia ich siedzib — Dz.U. Nr 180,
po0z.1404.
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11.Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne — Dz. U. z 2013 r. poz. 727 ze zm.

12.Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
wyznaczenia drog celnych oraz sposobu poruszania sie i przemieszczania towarow
po tych drogach — Dz.U. z 2013 r. poz. 1182.

13.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych — Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.

14.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.)

15.Zarzadzenie Nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie
Zespotu do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowe]

16.Porozumienie Nr 12 miedzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotdziatania Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej.

17.Porozumienie Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Terespolu i Naczelnika
Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie okreslenia
zasad wspoétdziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej.

18.Polecenia Komendanta Gtownego Strazy Granicznej i Szefa Stuzby Celnej do
Porozumienia miedzy Ministrem Finansow a Komendantem Giéwnym Strazy
Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotdziatania Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej.

19.Program zintegrowanego zarzgdzania granicg w latach 2007-2013 przejety przez
Rade Ministrow w dniu 10 wrze$nia 2007 r.
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5.3 Zalgcznik 3. Wykaz podmiotow objetych kontrolg

Jednostka kontrolowana

1. | Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
2. | Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej
3. | Podlaski Oddziat Strazy Granicznej
4. | Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej
5. | Placéwka Strazy Granicznej w Terespolu
6. | Placowka Strazy Granicznej w Stawatyczach
7. | Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej
8. | Urzad Celny w Olsztynie
9. | Urzad Celny w Biatymstoku
10. | Urzad Celny w Biatej Podlaskiej
11. | Urzad Celny w Przemyslu
12. | Izba Celna w Olsztynie
13. | 1zba Celna w Biatymstoku
14. | 1zba Celna w Biatej Podlaskiej
15. | 1zba Celna w Przemyslu
16. | Warmirnsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
17. |Podlaski Urzagd Wojewodzki
18 |Lubelski Urzad Wojewodzki
19 |Podkarpacki Urzagd Wojewddzki
20 |Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie
21 |Zaktad Obstugi Przejs¢ Granicznych w Korczowej
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5.4 Zalgcznik 4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach
kontroli.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Kancelarii Prezydenta RP

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu

10. Szef Kancelarii Senatu

11. Minister Finanséw

12.Minister Spraw Wewnetrznych

13. Minister Administracji i Cyfryzacji

14.Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe]
15.Komendant Gtowny Strazy Granicznej

16. Wojewoda Warminsko-Mazurski

17.Wojewoda Podlaski

18.Wojewoda Lubelski

19.Wojewoda Podkarpacki

20.Komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
21.Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
22.Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
23.Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
24.Naczelnik Urzedu Celnego w Olsztynie

25.Naczelnik Urzedu Celnego Biatymstoku

26.Naczelnik Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej
27.Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu

©O NGO~ wWDdE
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5.5 Zalgcznik 5. Liczba zainstalowanych tablic LED w drogowych przejsciach
granicznych, umozliwiajgca elastyczne zarzgdzanie przeptywem podréznych oraz
wykaz pomiaru wartosci miernika odprawy przez Straz Graniczna na dpg

Liczba zainstalowanych tablic LED w drogowych przej sciach granicznych,
umo zliwiaj gca elastyczne zarz gdzanie przeptywem podré znych.

llosé¢ tablic LED

Przejscie graniczne _ _
Wijazd Wyjazd

(po stronie polskiej)

GRONOWO 5 4

Dodatkowo 1 zbiorczy panel usytuowany przy
wjezdzie na platforme przejscia

GOLDAP 4 4

Dodatkowo 2 zbiorcze panele usytuowane przy
wjezdzie na platforme przejscia

KUZNICA 8 8
BOBROWNIKI 5 6
TERESPOL 8 10
DOROHUSK 6 6
HREBENNE 11 8
KORCZOWA 10 10
MEDYKA 6 5
KROSCIENKO 6 5

Dodatkowo 2 zbiorcze panele usytuowane przy
posterunkach wartowniczych

tacznie z panelami zbiorczymi 140 tablic LED.

Zrédto: dane z kontroli NIK

Wykaz pomiaru warto $ci miernika odprawy przez Stra z Graniczn g na dpg

Rok/kwartat | kw. Il kw. 1 kw. IV kw.
2011 1 min. 20 sek. 1 min. 15 sek. 1 min. 09 sek. mirl 09 sek.
2012 1 min. 10 sek. 1 min. 05sek. 1 min. 04 sek. mirl 05 sek.
2013 1 min. 02 sek. 1 min. 02 sek. 57 sek. 59 sek.
2014 1 min. 02 sek.

W pomiarze warto$ci miernika uczestniczyly nastepujgce jednostki organizacyjne SG: Warminsko —
Mazurski OSG, Podlaski OSG, Nadbuzanski OSG, Bieszczadzki OSG.

Wartos¢é miernika jest okreslana na podstawie przeprowadzanych pomiaréw czasu odprawy wedtug
ustalonej procedury. W drogowych przejsciach granicznych pomiar jest dokonywany dwa razy w miesigcu
na probie 100 oséb lub w czasie 6 godzin. Dodatkowo pomiar jest dokonywany raz w kwartale przez
przedstawicieli wydziatéw granicznych.

Zrédto: dane z kontroli NIK
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5.6 Zalgcznik 6. Minimalne normy ilosciowe w zakresie ilosci odprawianych srodkow
transportu na jednej zmianie (na kazdym kierunku) w poszczegd6lnych drogowych
przej$ciach granicznych

L . samochody samochody
przej $cie graniczne osobowe ciezarowe autobusy
Gronowo 500 150 25
Grzechotki 1250 200 75
Bezledy 875 75 15
Goldap 500 150 25
Kuznica 800 250 nie okre slono
Bobrowniki 450 220 nie okre $lono
Potowce 250 - -
Terespol 850 - 30
Koroszczyn/Kukuryki - 500 -
Stawatycze 400 - -
Dorohusk 600 300 12
Zosin 450 - 4
Hrebenne 800 150 25
Medyka 700 125 25
Korczowa 800 250 25
Kroscienko tacznie wszystkich $rodkéw transportu — 500

Zrédto: dane z kontroli NIK
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5.7 Zalgcznik 7. Nadgodziny wypracowane przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej realizujgce zadania na zewnetrznej
granicy UE w latach 2010-2013

Jednostka Organizacyjna SG

ogélna liczba ogélna liczba ogolna liczba ogolna liczba
wypracowanych wypracowanych wypracowanych wypracowanych
: , i nieoddanych : , i nieoddanych : , i nieoddanych , : i nieoddanych
stan ewidencyjny . stan ewidencyjny . stan ewidencyjny . stan ewidencyjny .
- funkcjonariuszom - funkcjonariuszom - funkcjonariuszom - funkcjonariuszom
funkcjonariuszy , funkcjonariuszy , funkcjonariuszy : funkcjonariuszy :
SG nadgodzin na SG nadgodzin na SG nadgodzin na SG nadgodzin na
SG - SG - SG - SG -
ostatni dzien ostatni dzien ostatni dzien ostatni dzien
okresu okresu okresu okresu
sprawozdawczego sprawozdawczego sprawozdawczego sprawozdawczego

na dzien 31.12.2010r.

na dzien 31.12.2011 r.

na dzien 31.12.2012r.

na dzien 31.12.2013 .

WARMINSKO-MAZURSKI 0SG

PODLASKI OSG

NADBUZANSKI 0SG

BIESZCZADZKI OSG

1188 22 558 1163 37 260 1149 31091 1272 21593
1874 37 385 1854 24 348 1780 31143 1885 19 377
2038 132 531 2085 91 656 2062 62 358 2227 41 943
1684 77028 1798 62 429 1 806 52 786 1862 39 081

POZOSTALE JEDNOSTKI SG

STRAZ GRANICZNA OGOLEM

Zrédto: dane z kontroli NIK

8903

15 687

465 613

735115

8383

15 283 569 975

354 282

7771

14 568

307 384

484 772

7104

14 350

230 827

352 821
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