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P/14/109  Skuteczno$¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
w niektorych wojewddztwach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90298
z dnia 9 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Powiatowy Urzad Pracy w Przeworsku, zwany dalej ,PUP”.

Adam Zabtocki, Dyrektor PUP.
(dowdd: akta kontroli str.3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ PUP w zakresie wykonywania zadan natozonych ustawg
z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, zwanej dalej ustawq
0 promocji zatrudnienia, dotyczacych aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych, zasad
planowania, wykorzystania $rodkéw finansowych na ten cel oraz sprawowania kontroli
zarzadczej w ramach realizacji poszczegdlnych form, w okresie 2011 — 2014 (I kwartaf).
Ocenie poddano skuteczno$é¢, efektywnos¢ i trwato$¢ zrealizowanych przez PUP
wybranych form aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych.

Pozytywng ocene kontrolowanego zakresu dziatalnosci PUP  uzasadniajg
w szczegblnosci:
prawidtowo$¢ sporzadzania dokumentaciji z realizacji — objetych kontrolg — form aktywizacji
zawodowej bezrobotnych oraz kompletno$¢ tej dokumentacii;
rzetelno$¢ ewidencjonowania w dokumentacji ksiegowej wydatkdw poniesionych na
realizacie tych form oraz zgodno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach
o0 przychodach iwydatkach Funduszu Pracy (FP), dotyczacych wydatkéw poniesionych
przez PUP w zwigzku z realizacjg form aktywizacji bezrobotnych z ewidencjg ksiegowa;
sporzadzanie planéw szkolen o0s6b bezrobotnych z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) z dnia 14 wrze$nia 2010 r.
w sprawie Standardéw | warunkdw prowadzenia ustug rynku pracy?, zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie standarddw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy,
podejmowanie dziatah majacych na celu pozyskiwanie informacji nt. mozliwych stanowisk
zatrudnienia bezrobotnych, zgodnie z wymogami cyt. rozporzadzenia w sprawie standardéw
i warunkéw prowadzenia usfug rynku pracy’;
sprawowanie wtasciwej kontroli zarzadczej przy realizacji poszczegdinych form aktywizacii
zawodowe;j.

W analizowanym okresie, realizowane przez PUP zadania w zakresie aktywnych form
finansowane byty w ponad 70% ze $rodkéw FP, a w ich strukturze dominowaty staze.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2Dz.U. 2013. poz. 674 ze zm.)

3Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono, ze w 4 przypadkach PUP skierowat kolejny raz te sama osobe bezrobotng na
takie samo stanowisko i u tego samego pracodawcy, co bylo niezgodne z § 1 ust.3
rozporzadzenia MPIPS z dnia 20.08.2009 r. w sprawie szczegdfowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych*, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
odbywania stazu. W ocenie NIK, powyzsze dziatania PUP byly nielegalne, jednak biorac
pod uwage o0golng liczbe 3.772 zorganizowanych stazy dla oséb bezrobotnych, skala tej
nieprawidtowosci byta niewielka nie powodujac obnizenia ogdlnej oceny dziatalnosci PUP.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na inne niekorzystne aspekty kontrolowanej
dziatalno$ci, niezalezne od PUP, bedace wynikiem obowigzujacego sposobu ustalania
wskaznikow efektywnosci i skutecznosci aktywizacji oséb bezrobotnych. W kontroli
ustalono, ze z 36 osdb uczestniczacych w réznych formach aktywizacji (staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia) — 33 osoby (91,7%) zostaly wykazane
w sprawozdaniach MPiPS, wygenerowanych przez program komputerowy ,Syriusz”, jako
efektywne zatrudnieniowo. Zatrudnienie tych osob, po odbytych formach aktywizacji byto
krotkotrwate (najczesciej miesieczne), w wiekszosci przypadkéw odbywato sie na podstawie
tzw. ,uméw Smieciowych’, a nastepnie wszystkie aktywizowane osoby powrdcity do
ewidencji bezrobotnych PUP. Ponadto, osoby bezrobotne kierowane na staze, wytaczane
byly z ewidencji 0sdb bezrobotnych, co wptywato na zanizenie podawanego przez PUP
wskaznika bezrobocia. Wykazywane w sprawozdaniach MPiPS wskazniki efektywnosci
aktywizacji osob bezrobotnych oraz wskazniki bezrobocia nie odzwierciedlaty rzeczywistej
sytuacji na rynku pracy powiatu przeworskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1: Planowanie wybranych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz
srodkow na ich realizacje

1.1. Sposoby pozyskiwania informacji - od pracodawcéw i z innych zrédet - nt.
mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych

1. W okresie objetym kontrolg w PUP stosowany byt tryb postepowania dotyczacy
pozyskiwania informacji nt. mozliwych stanowisk pracy, okre$lony przepisami rozdz. 2
rozporzadzenia w sprawie standardoéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy. PUP
pozyskiwat informacje na temat wolnych stanowisk zatrudnienia: telefonicznie, poczty
elektroniczna, poprzez zgtoszenie oferty pracy przez pracodawce oraz poprzez
bezpo$rednie wizyty posrednikow pracy u pracodawcow.

Oferta pracy zostata przyjeta, jezeli nie byta zgtoszona do innego PUP oraz nie zawierata
wymagan naruszajacych zasady rownego traktowania.

W przypadku, gdy pozyskana oferta pracy zgtoszona zostata telefonicznie lub e-
mailowo, PUP sprawdzat wymég zawierania wszystkich danych okreslonych w rozdz. 2, § 6,
pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw i warunkoéw prowadzenia rynku pracy, {j.:
informacji na temat pracodawcy oraz zgtaszanego miejsca pracy, oczekiwan pracodawcy
wobec kandydatéw do pracy, postepowania z ofertq pracy (okresu aktualnosci oferty,
czestotliwosci kontaktéw z osobg wskazang przez pracodawce, stwierdzenia, ze oferta nie
jest w tym samym czasie zgtoszona do innego powiatowego urzedu pracy na terenie kraju,
mozliwo$ci upowszechniania informacji identyfikujgcych pracodawce krajowego).

Druk zgloszenia oferty pracy byt ogdlnodostepny i zamieszczony zostat na stronie
www.pupprzeworsk.pl Ponadto, PUP pozyskujac oferty pracy, sprawdzat wiarygodno$¢
pracodawcy poprzez zasieganie informacji w ewidencji KRS, GUS i CEIDG.

(dowod: akta kontroli str. 5 —6)
2. Zakres zadan dotyczacych pozyskiwania informacji nt. mozliwych stanowisk zatrudnienia
bezrobotnych okre$lony zostat w regulaminie organizacyjnym PUP (zatwierdzonym uchwatg
nr 47/26/11 z dnia 29.07.2011 r. Zarzadu Powiatu Przeworskiego). Szczegétowo zadania
dotyczace pozyskiwania ofert pracy wskazane zostaty takze w zakresach czynnosci

4Dz.U Nr 142, poz. 1160



po$rednikdw pracy (7 zatrudnionych w latach 2011 - 2014). Zgodnie z cyt. dokumentami
posrednicy pracy podejmujg i utrzymujg kontakt i wspétpracujg z pracodawcami z obszaru
powiatu i spoza powiatu. Posrednicy pracy stosownie do rozdz. 2, § 14 rozporzadzenia
w Sprawie Standardow | warunkow prowadzenia rynku pracy, planujg w okresie nie
dtuzszym niz jeden kwartat podjecie lub utrzymanie kontaktu z pracodawcami, opracowujac
tzw. plany wizyt. W 2011 roku po$rednicy pracy przeprowadzili 768 wizyt u pracodawcéw,
w2012 r. - 606, aw 2013 r. - 580.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 12)
3. W PUP zasady agregowania i przetwarzania informacji dotyczacych mozliwych stanowisk
zatrudnienia bezrobotnych okreslone zostaty w cyt. regulaminie organizacyjnym. Zadania
w tym zakresie wykonywane sg przez zatrudnionych posrednikéw pracy. Stosownie do § 8
ust 1 cyt. rozporzadzenia w sprawie standardow iwarunkéw prowadzenia rynku pracy,
w przypadku gdy w ofercie brakuje danych wymaganych, posrednik pracy kontaktuje sie
z pracodawcg celem uzupetnienia oferty. Brak uzupetnienia w terminie 7 dniowym
powodowat odrzucenie oferty.

Wedtug regulaminu organizacyjnego PUP zadania w zakresie pozyskiwania, agregowania
i przetwarzania informacji dotyczacych ofert pracy w szczegdlnoéci nalezg do dziatu
Poérednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i szkolenia bezrobotnych, w ramach
wyodrebnionej komorki organizacyjnej PUP - Centrum Aktywizacji Zawodowej. Ponadto
zadania te realizujg takze wszyscy pracownicy w poszczegoinych dziatach merytorycznych.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, przyjeta przez PUP informacja na temat
mozliwego stanowiska zatrudnienia bezrobotnych (w postaci oferty pracy) najpozniej do
nastepnego dnia roboczego jest:

— wprowadzana do systemu Syriusz,
- upowszechniania i podawana do wiadomosci publicznej na tablicy ofert pracy,
— zamieszczana w internetowej bazie ofert pracy.

PUP zbierat informacje w podmiotach gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na
lokalnym rynku pracy, dotyczace zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci, m.in.
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej www.pupprzeworsk.pl ankiety dla
pracodawcy. W ankiecie tej PUP zadat pytanie dotyczace mozliwosci zwigkszenia
zatrudnienia, a jezeli tak — to w jakim zawodzie, mozliwych ofert pracy. Czestotliwos¢
uaktualniania pozyskanej informacji nt. wolnych stanowisk zatrudnienia w kazdym
przypadku ustalana byta przez PUP indywidualnie z pracodawca.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 12, 13 - 25)

Stwierdzono, ze PUP sporzadzat, stosownie do § 71 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie
standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy, liste zawodéw i specjalnosci
z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnoci zawodowych, na ktére istniato zapotrzebowanie
na lokalnym rynku pracy, w oparciu o:

- Strategie rozwoju powiatu przeworskiego i wojewddztwa podkarpackiego,

- wyniki badan popytu na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe,

- wyniki analiz ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcédw krajowych oraz informacii
o wolnych miejscach pracy zamieszczanych w prasie i na portalach internetowych,

- wyniki analiz i prognoz rynku pracy i badan popytu na prace z wykorzystaniem monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych za | polrocze kazdego roku PUP i WUP
w Rzeszowie,

- zgtoszenia pracodawcdw — tj. analize ankiet wypetnionych przez pracodawcow na
potrzeby badania na temat zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetno$ci w podmiotach
gospodarczych zlokalizowanych na lokalnym rynku pracy,

- wyniki analiz skutecznosci i efektywno$ci zakofczonych szkolen.

PUP sporzadzat roczne wykazy potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujgcych
pracy na podstawie:
- analizy zgtoszen osob uprawnionych,
- wynikdw ankiet dotyczacych potrzeb szkoleniowych wystosowanych do o0sdb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
- analizy zgtoszen pracownikéw PUP — doradcow zawodowych, posrednikow pracy i lidera



klubu pracy,
- analizy zgloszen GOPS i MOPS.

PUP na podstawie powyzszych danych i przyjetych zasad finansowania szkoler
zatwierdzonych przez Powiatowg Rade Zatrudnienia (PRZ) sporzadzat na dany rok projekt
planu szkoleri grupowych, ktéry po otrzymaniu $rodkéw finansowych byt aktualizowany
i opiniowany przez PRZ oraz zatwierdzany przez Staroste Przeworskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 26 — 46)

W kontroli ustalono, ze w planowaniu szkolen grupowych na lata 2011 - 2013
wykorzystywane byly informacje zawarte na liscie zawodow i specjalno$ci oraz w wykazie
potrzeb szkoleniowych, o ktérych mowa w § 71 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia w sprawie
Standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy. Ustalono, Ze kierunki
zaplanowanych szkolen byly zgodne z zawartymi informacjami w liScie zawoddéw
i specjalnosci oraz z zamieszczonymi w Wykazie potrzeb szkoleniowych na poszczegdlne
lata.

Stwierdzono, ze plany szkoleh grupowych na lata 2011 - 2014 oraz wprowadzane do
nich zmiany, zatwierdzane przez PRZ opracowywane byly w oparciu o listy zawodow
i specjalnosci, na ktore istniato zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy w poszczegélnych
latach oraz na podstawie Wykazu potrzeb szkoleniowych. W analizowanym okresie plany
uwzgledniaty m.in. nastepujace kierunki szkolen:

- operator maszyn do robét drogowych Il kl.: operator walca drogowego do 18 r.,

- operator maszyn do robét ziemnych [l kl.: operator koparki jednonaczyniowej,

- kwallifikacja wstepna przy$pieszona dla kierowcow kat. C, C+E,

- obstuga kadrowo — ksiegowa firmy,

- glazurnik — posadzkarz — malarz,

- spawanie w met. MAG/TIG,

- murarz - tynkarz,

- monter instalacji wod-kan-gaz ze spawaniem,

- stylizacja paznokci z elementami wizazu,

- opiekun osob starszych i niepetnosprawnych z jez. niemieckim,

- szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy,

- sprzedawca z obstugq kasy fiskalnej i komputera z obstugg programéw sprzedazowych

i programoéw do fakturowania,

- operator wozkow jezdniowych podno$nikowych z bezpieczng wymiang butli gazowych.
(dowdd: akta kontroli str. 47 — 168)

1.2: Sposob procedowania z uzyskang od pracodawcoéw - i z innych zrodet -
informacja

1. W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, Ze nie ma mozliwosci uwzgledniania w procesie
pozyskiwania informaciji doktadnie wszystkich pracodawcow lokalnego rynku pracy. Wynika
to m.in. z dynamiki rozwoju i zmian na rynku pracy (tworzeniu nowych firm i zamykaniu
dziatalno$ci badz jej zawieszaniu przez inne) oraz ograniczen kadrowych PUP. PUP
podejmowat dziatania aby uzyskac¢ najwiecej informaciji o liczbie pracodawcow. Przy czym
kazdy potencjalny pracodawca i przedsiebiorca ma petng mozliwo$¢ skorzystania z oferty
PUP i zgloszenia oferty pracy zgodnie z unormowaniami prawnymi. PUP posiada
w systemie SYRIUSZ baze pracodawcoéw, z ktdrymi nawigzat bezposrednig wspotprace
oraz przedstawit swojq oferte w ramach wizyt posrednikdw pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 169 — 176)
W zakresie danych dotyczacych aktywno$ci zawodowej mieszkancow powiatu
przeworskiego, PUP posiadat informacje o wysokosci procentowego udziatu liczby osob
zarejestrowanych w PUP w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo (bedacych suma
zarejestrowanych os6b bezrobotnych i pracujgcych w jednostkach sektora publicznego
i prywatnego — z wytgczeniem osob odbywajacych czynng stuzbe wojskowg oraz
pracownikdw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego). Wskaznik ten okreslany jest jako stopa
bezrobocia w powiecie w danym miesigcu. Ponadto PUP posiada informacje na temat liczby
zarejestrowanych osob bezrobotnych, z podziatem na ich ple¢, wiek, migjsce



zamieszkania, poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe, do$wiadczenie zawodowe,
a takze okres pozostawania w ewidencji bezrobotnych.
(dowod: akta kontroli str. 169 — 176)

W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, ze uzyskiwane informacje na temat lokalnego rynku
pracy pozwalaty na rzetelng ocene stanu faktycznego potrzeb. Informacje na temat
lokalnego rynku pracy PUP pozyskuje m.in. poprzez:
- analize danych statystycznych dot. bezrobocia rejestrowanego w powiecie m.in. w oparciu
0 generowanie comiesiecznych i cokwartalnych zestawien MPIPS oraz generowanie
i systematyzowanie danych z systemu SYRIUSZ dla konkretnych potrzeb,
- opracowywanie i analize raportéw dot. zawodéw nadwyzkowych i deficytowych,
- analize raportow wojewodzkich i ogdlnopolskich dot. sytuacji na rynku pracy (w tym
danych GUS),
- analize Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego,
- osobisty lub telefoniczny kontakt z pracodawcami — przy sktadaniu przez nich ofert pracy,
poszukiwaniu miejsca pracy dla 0séb bezrobotnych lub subsydiowanych miejsc zatrudnienia
lub innych form aktywizacji zawodowej,
- osobisty lub telefoniczny kontakt z: wéjtami, burmistrzami, dyrektorami szkét, dyrektorami
jednostek organizacji publicznej,
- osobisty kontakt z pracodawcami w ramach wizyt posrednikéw pracy,
- bezposredni kontakt i rozmowy z osobami bezrobotnymi (przy potwierdzaniu ich gotowosci
do podjecia zatrudnienia, rozméw w ramach doradztwa zawodowego i szeregu innych
kontaktow wynikajacych z realizowania ustug i instrumentéw rynku pracy),
- informacje pozyskane w oparciu o zlecane przez PUP zewnetrznym podmiotom badania
lokalnego rynku pracy, tj.. ,Badanie przewidywanych oczekiwan pracodawcow odnosnie do
pozadanych kwalifikacji i ustug szkoleniowych” (realizowane: 2009 r.), ,Badanie
przewidywanej sytuacji mikroprzedsiebiorcow w powiecie przeworskim” (realizowane:
2010r.) oraz ,Badanie rynku pracy w zakresie sytuacji przedsiebiorcow Powiatu
Przeworskiego, oczekiwania, bariery iutrudnienia przy prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej oraz gtowne trendy rozwojowe” (realizowane: marzec 2014 r.),
- analize informacji uzyskanych od pracodawcéw z ankiet sporzadzanych na potrzeby ustug
szkoleniowych urzedu (ankiety rozsytane byty do wybranych pracodawcéw lokalnego rynku
pracy w tym do pracodawcow, z ktorymi PUP zawart ,,Porozumienie o wspotpracy w ramach
Partnerstwa Lokalnego”),
- analize informacji uzyskanych z ankiet sporzadzanych dla oséb bezrobotnych (ankiety
obejmowaty grupy osob bezrobotnych: niepetnosprawnych, bezrobotnych do 35 roku zycia,
bezrobotne kobiety),
- analize naptywajacych informaciji o planowanych zwolnieniach grupowych,
- analize naptywajacych wnioskéw na organizacje poszczegéinych form aktywizacii,
- konsultacie i wymiane informacji miedzy dyrekcjq PUP, kierownikami i pracownikami
poszczegblnych dziatow (ze szczegdlnym uwzglednieniem posrednikow zawodowych,
doradcow zawodowych, lidera Klubu Pracy, pracownikéw ds. szkolen, kierownikdw
projektow EFS i pracownikbw zajmujacych sie aktywnymi formami aktywizacji
bezrobotnych),
- czynny udziat pracownikow w konferencjach, spotkaniach i naradach dotyczacych rynku

pracy.

2. W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, ze informacje powyzsze, dotyczace analizy lokalnego
rynku pracy, byly wykorzystywane do planowania zadan w zakresie aktywizacji osob
bezrobotnych na terenie powiatu przeworskiego.

(dowdd: akta kontroli str.169 — 176)

3. W PUP planowanie zadan w zakresie aktywizacji bezrobotnych odbywato sie po
otrzymaniu decyzji finansowych dotyczacych kwoty algorytmu srodkéw FP i obejmowato
nastepujace etapy:

- sporzadzenie szczegGtowego planu podziatu Srodkow,

- przedstawienie planu podziatu Srodkéw oraz Planu szkolen grupowych do zaopiniowania
PRZ,



- przedstawienie zaopiniowanego Planu podziatu $rodkéw do ostatecznego zatwierdzenia
przez Staroste Przeworskiego.
Informacja o wysokosci planowanych $rodkéw FP na dany rok warunkowata mozliwo$¢
konstruowania programoéw specjalnych, ktore byty finansowane ze srodkow FP.
(dowod: akta kontroli str.177 — 180)
W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, ze wystepujg takze elementy planowania przed
otrzymaniem wigzacych decyzji finansowych MPiPS, m.in. obejmujace:
- analize wstepnej (otrzymywanej pod koniec roku kalendarzowego) informacii
0 szacowanej wysokosci $rodkdw, jakie zostaly zaplanowane przez MPIPS w podziale na
poszczegolne wojewodztwa i powiaty oraz opracowanie roboczego (nie majacego
formalnego charakteru) planu ich podziatu — z uwzglednieniem wysoko$ci zobowigzan
zaciggnietych zawartymi umowami obejmujgcymi kolejny rok,
- opracowanie (na koncu lub na poczatku roku kalendarzowego) listy zawodow
i specjalnosci z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, wykazu potrzeb szkoleniowych bezrobotnych
i poszukujgcych pracy oraz projektu planu szkolen grupowych,
-opracowanie (na poczatku kolejnego roku kalendarzowego) sprawozdania z dziatalnosci
PUP za ubiegty rok (obejmujacego m.in. posiadane i usystematyzowane informacje
o lokalnym rynku pracy, realizowanych ustug i instrumentéw rynku pracy, analize
efektywnosci podjetych dziatan aktywizacyjnych, szczegétowe zestawienie $rodkow
Funduszu Pracy, EFS i rezerw MPIPS zaangazowanych w danym roku kalendarzowym),
- zgtaszane do konca stycznia kazdego roku, przez poszczegélne gminy, plany potrzeb na
prace spoteczno — uzyteczne z uwzglednieniem rodzaju prac, liczby osoéb i liczby godzin do
przepracowania oraz roboczej analizy efektywnosci zatrudnieniowej danych form z roku
poprzedniego.
(dowdd: akta kontroli str. 169 — 176)
Planowanie podziatu $rodkow z EFS uzaleznione byto od etapéw proceduralnych
i warunkéw wyznaczanych przez Instytucje Posredniczaca, tj. Wojewodzki Urzad Pracy
w Rzeszowie oraz od rozeznania lokalnych potrzeb. Etap planowania rozpoczynat sie przed
ogtoszeniem naboru na srodki EFS w ramach projektéw, m.in. poprzez analize:
- otrzymywanej pod koniec roku kalendarzowego informacji od Instytucji Posredniczacej
dotyczacej przewidywanej, w podziale na powiaty, wysoko$ci Srodkéw na dany rok,
- opracowanego przez Instytucje Posredniczacq planu dziafania opublikowanego na dany
rok budzetowy, zawierajacego zatozenia dotyczace: preferowanych form wsparcia, czyli
planowanych projektéw, podziatu $rodkéw finansowych na wybrane typy projektéw oraz
zasad i terminéw wyboru projektéw.
(dowod: akta kontroli str. 177 - 180)
Dyrektor PUP podat, ze zgfoszone w poszczegoinych latach potrzeby wybranych form
aktywnych nie byty uwzgledniane w petnym zakresie w planie. PUP nie ma mozliwosci
uwzgledniania w zadnym z konstruowanych planéw wszystkich zgtaszanych na biezaco
potrzeb na wybrane formy aktywizacji. PUP prognozuje potrzebe i zainteresowanie dang
forma aktywizacji na podstawie:
- liczby wnioskéw zgtaszanych w poprzednich latach,
- liczby wnioskéw o ustuge (zgtaszang przez osoby bezrobotne),
- biezacej informacji od 0séb bezrobotnych, pracodawcéw i innych zrodet pozyskiwania
informacji (uwzglednionych w wyjasnieniu dotyczacym sposobdw pozyskiwania informacji
o wolnych miejscach zatrudnienia, potrzebach szkoleniowych itd.). W okresie objetym
kontrolg zapotrzebowanie na wybrane formy aktywizacji (w tym szczegdlnie: staze, dotacje
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, doposazenia stanowiska pracy, szkolenia)
przewyzszato mozliwosci ich realizacji z uwagi na ograniczong liczbe Srodkow - takze
w odniesieniu do zapotrzebowania z lat ubiegtych. Analiza wysoko$ci otrzymywanych
w ostatnich pieciu latach $rodkéw na aktywizacje 0séb bezrobotnych pozwalata zauwazy¢
systematyczne zmniejszanie kwot otrzymywanych z Funduszu Pracy w ramach tzw.
algorytmu (mimo sukcesywnego wzrostu stopy bezrobocia w powiecie). Obserwacja tego
stanu rzeczy nie pozwala na zaplanowanie zaspokojenia wszystkich zgtaszanych potrzeb
na wybrane formy aktywizacji.
(dowod: akta kontroli str. 169 — 176)



W kontroli ustalono, ze planowanie realizacji innych form aktywnych (poza szkoleniami
grupowymi) nie byto przeprowadzane w sposéb podobny do procedur obowigzujacych
w zakresie planowania szkolen. Nie mniej jednak informacje pozyskiwane dla potrzeb
szkoler okreslone w § 71 ust. 2 cyt. rozporzadzenia w sprawie standardéw i warunkéw
prowadzenia ustug rynku pracy byly wykorzystywane do planowania innych wybranych
form. PUP, opracowujac robocze lub formalne dokumenty planistyczne, korzystat
z do$wiadczenia i zasobow wiedzy niezbednych do zaplanowania wiasciwej formy
aktywizaciji dla danej grupy osob bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 169 — 176)

4, Ustalono, ze roczne plany PUP dotyczace wydatkowania srodkow na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobocia — opiniowane przez PRZ i zatwierdzane przez Staroste
Przeworskiego w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych bylty zgodne z Regionalnym
Planem Dziafan na rzecz zatrudnienia stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr 230/5463/13
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 7 maja 2013 r. Zbieznosé
obejmowata priorytetowe obszary wg Regionalnego Planu Dziatan na rzecz zatrudnienia, {;.:
- wsparcie poprzez dziatania aktywizacyjne grup oséb bezrobotnych, ktore znajdujg sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy — w tym oséb mtodych, bez doSwiadczenia
zawodowego, dtugotrwale bezrobotnych (rozdziat 2, priorytet 1 Zwiekszenie adaptacyjnosci
mieszkancow regionu na rynku pracy, wg zadan okreslonych dla Powiatowych Urzedow
Pracy),

- stymulowania rozwoju ekonomicznego i spolecznego regionu przez rozwd
przedsigbiorczosci oraz tworzenie matych firm (rozdziat 3, priorytet 2, Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci gospodarki, priorytet 3, Wsparcie podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

Ponadto, spojno$¢ planéw i podejmowanych dziatan, wystepuje takze w zakresie
wigczenia partneréw do dziatan na rzecz promociji zatrudnienia — realizowanych w ramach
Porozumienia o wspotpracy w ramach Partnerstwa Lokalnego zawartego pomiedzy
Powiatem Przeworskim — PUP (wg Rozdziatu 2 Priorytety Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz zatrudnienia na 2013 r.; Priorytet 2 Rozwoj instytucji rynku pracy) oraz w zakresie
realizacji projektu pilotazowego MPIPS ,Partnerstwo dla pracy” (Rozdziat 2 Priorytety
Regionalnego Planu Dziatah na rzecz zatrudnienia na 2013 r.; Priorytet 2 Rozwoj instytucji
rynku pracy; 2.1.8 Realizacja projektu pilotazowego ,Partnerstwo dla pracy”).

Istnieje takze sp6jno$¢ Strategii Rozwoju Powiatu Przeworskiego przyjetej uchwatg
Nr X1/72/07 Rady Powiatu Przeworskiego z dnia 22 listopada 2007 r., z planami dziatan
PUP w obszarach strategicznych plandw rozwoju powiatu okre$lonych programem
operacyjnym i jego priorytetem ,Tworzenia warunkoéw do wszechstronnego rozwoju kapitatu
spotecznego poprzez inwestycje w edukacje, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng i wzrost
zatrudnienia”.

(dowdd: akta kontroli str. 181 — 193, 194 — 289)

5. W okresie objetym kontrolg PUP ustalat mierniki rezultatu dla planowanych projektow
systemowych, konkursowych z EFS oraz ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach rezerwy
MPiPS, a takze dla programéw specjalnych. Ustalanie miernikow rezultatu w ww. projektach
wynikato z warunkow aplikowania o te Srodki. Mierniki te byty planowane i monitorowane
przez caty okres dysponowania tymi $rodkami przez PUP.
Planowane mierniki rezultatu obejmujg (w zalezno$ci od projektu i przewidywanej w nim
formy aktywizacji) m.in.:
- liczbe 0s6b majacych by¢ objetych wsparciem, w tym liczbe oséb za wzgledu na charakter
ich bezrobocia (dla bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, tj.: bezrobotni
dtugotrwale, do 25 r. Zzycia, powyzej 50 r. zycia, bezrobotni bez do$wiadczenia
zawodowego, matki, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
niepetnosprawnosé itp.),
- liczbe o0sdb majacych nabyé okreslone uprawnienia (w przypadku szkolen) czy
doswiadczenie zawodowe,
- efektywno$¢ zatrudnieniowa,

W kontrolowanym okresie PUP realizowat nastepujace projekty, dla ktérych planowane
byty mierniki rezultatu:



- 3 projekty systemowe finansowane ze $rodkdéw EFS: ,Wiecej szans w powiecie
przeworskim” (od 1.01.2011 r. = 31.12.2011 r. i od 1.01.2012 r. do 31.12.2012 r., od
1.10.2013r. - 31.12.2013 r.),

- 2 projekty konkursowe: ,Stawiamy na aktywnos¢” (1.09.2012 r. do 15.06.2014 r.),
,Niezbednik bezrobotnego” (1.01.2013 r. do 31.12.2013 r.),

- programy z rezerwy MPiPS w 2011 r. ,Zwigkszenie aktywno$ci zawodowej bezrobotnych
w wieku 45/50 plus”, w 2012 r. w wieku do 30 r. zycia, Aktywizacja osdb powyzej 50 r. zycia,
aktywizacja osob bezrobotnych bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy, program
zwigzany z aktywizacjq bezrobotnych na trenach, na ktorych mialy miejsce kleski
zywiotowe, w 2013 r. aktywizacja osob w wieku do 30 r. zycia pozostajacych w rejestrze co
najmniej 6 miesiecy od ostatniej rejestracji,

- programy specjalne: pt. miodzi aktywni (2012), mama w pracy (2012, 2013), dtugotrwale
(bez Robotni) 2013, czas na prace (2013 - 2014).

W planowaniu wydatkow ze $rodkéw Funduszu Pracy (Srodkéw algorytmowych)
przeznaczonych na finansowanie poszczegoélnych aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu, nie byly ustalane mierniki rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str. 290 — 297)
W wyjaénieniu Dyrektor PUP podat, ze w poszczegoinych latach sporzadzane byty projekty
planowanych wydatkéw z podziatem na poszczegéine formy, przyjmujac szacunkowy koszt
realizacji jednej umowy dla jednej osoby na dany okres (wlasciwy dla danej formy
aktywizaciji), zakladajac jej petne powodzenie. Kalkulacja taka ma charakter wewnetrzny
i roboczy. Jej ogolnie przyjete zatozenia znajdujg odzwierciedlenie w Planie podziatu
Srodkéw Funduszu Pracy, ktéry jest przedstawiany do zaopiniowania PRZ i do
zatwierdzenia Staroscie Przeworskiemu. Planowane przez PUP mierniki rezultatu to liczba
0s6b majacych by¢ objetych wsparciem w ramach danej formy aktywizacji (iloraz
szacunkowej kwoty kosztéw organizacji danej formy do ogdtu Srodkdw na nig
przeznaczonych). Ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ form aktywizacyjnych skierowana jest do
grupy osob bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (wg art. 49 ustawy
0 promocji zatrudnienia) oraz na trudng sytuacje lokalnego rynku pracy (braku tworzenia
przez przedsiebiorcow nowych miejsc pracy, niewielkiej mobilnosci zawodowej $redniego
i starszego pokolenia uwarunkowanej wiejskim charakterem powiatu) zaktadanym
rezultatem aktywizacji sg przede wszystkim:

sam fakt aktywizacji zawodowej i zmobilizowanie osoby biernej zawodowo do
realizowania obowigzkéw obejmujacych dang forme aktywizaci,

zdobycie dodwiadczenia zawodowego na danym stanowisku pracy potwierdzone
sprawozdaniem i opinig po zakonczonym stazu,

zdobycie uprawnief w wyniku ukonczenia szkolenia i zdanie egzaminu uprawniajgcego
do wykonywania zawodu,

wsparcie finansowe osob w trudnej sytuacji materialnej,

wsparcie 0séb szczegolnie zagrozonych wykluczeniem z uwagi na problemy osobiste,
symptomy problemow natogowych, psychicznych i innych,

zniwelowanie zagrozenia wykluczenia spotecznego i zawodowego przez fakt podjecia
obowigzkéw zawodowych i przywrocenie nawykdw pracy,

wsparcie 0s6b chcacych powrdci¢ na rynek pracy po dlugim okresie biernoSci
zawodowej zwigzanej z wychowywaniem dzieci, opiekg nad osobami zaleznymi,
prowadzeniem gospodarstwa rolnego, dtugotrwatg chorobg itp.

Wyniki dotyczace osiagnietych ogdlnych miernikow byly wykazywane w sprawozdaniu
Z dziatalno$ci PUP za dany rok, a zmiany $rodkdéw finansowych opiniowane byty przez PRZ
i zatwierdzane przez Staroste Przeworskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 169 — 176)

6. PUP planujac szkolenia dotyczace przygotowania zawodowego dorostych (w przypadku
szkolen grupowych) wykorzystywat wyniki analizy efektywnos$ci i skuteczno$ci (zgodnie z §
19 rozporzadzenia MPiPS z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania zawodowego
dorostych® oraz z cyt. rozporzadzeniem w sprawie standardéw i warunkdw prowadzenia
ustug rynku pracy.
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PUP w procesie planowania pozostatych (poza szkoleniami) aktywnych form aktywizacji
zawodowej (staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacie na rozpoczecie
dziatalnoSci gospodarczej, refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy) nie
przeprowadzat analiz efektywno$ci alokacyjnej wskazujacych na optymalny wybér formy
zaréwno z punktu widzenia rodzaju aktywizacji jak i zaplanowanych Srodkow.

Stwierdzono, ze analiza skutecznosci i efektywnos$ci zakonczonych szkolert grupowych
przeprowadzana byta w | kwartale kazdego roku szkoleniowego i dotyczyta roku
poprzedniego (stanowi zatacznik listy zawoddw i specjalnosci z uwzglednieniem kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy).
PUP przy planowaniu szkolen gromadzit dane oraz dokonywat analiz skuteczno$ci
i efektywno$ci organizacji szkolen, uwzgledniajac nastepujace wskazniki:

liczbe i odsetek osob, ktore ukonczyly szkolenia z wynikiem pozytywnym,
w stosunku do rozpoczynajacych szkolenie,

liczbe i odsetek 0séb przeszkolonych w poszczegdinych kategoriach wyrdznionych
wedtug  kryterium: plci, wieku, poziomu wyksztatcenia, miejsca zamieszkania
i przynaleznos$ci do grupy oséb bedacych w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy,

liczbe i odsetek 0sdb zatrudnionych w trakcie szkolenia oraz w okresie 3 miesiecy
po jego ukoriczeniu,

koszt ponownego zatrudnienia 0sob przeszkolonych,

przecietny koszt szkolenia i przecietny koszt osobogodziny szkolenia,

liczbe i odsetek osob, ktore zdaty egzamin, uzyskaty licencje, ukoriczyty szkolenie
finansowane z pozyczki szkoleniowej lub ukoniczyly studia podyplomowe, w stosunku do
0s6b, ktdre otrzymaty wsparcie w tej formie,

liczbe i odsetek os6b zatrudnionych w trakcie lub w okresie 3 miesiecy po zdaniu
egzaminu, uzyskaniu licencji, ukoriczeniu szkolenia finansowanego z pozyczki szkoleniowe;
oraz po ukonczeniu studiéw podyplomowych.

(dowdd: akta kontroli str. 298 — 351)

W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, ze analiza efektywnosci alokacyjnej w przypadku
planowania pozostatych form aktywizacji zawodowej poza szkoleniami jest niecelowa
i niepotrzebna. Staze, prace interwencyjne jak i roboty publiczne skierowane sg do osob
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy (wg art. 49 ustawy). Czysta kalkulacja
efektywnosci alokacyjnej w odniesieniu do rodzaju aktywizacji i efektywnoSci
zatrudnieniowej grozitaby — przeniesieniem dziatan jedynie na osoby, ktore rokowatyby
osiggniecie progu wysokich wskaznikow efektywno$ciowych — tzn. na osoby, ktdre
potrzebujg jedynie niewielkiego wsparcia ze strony urzedu, by méc podja¢ zatrudnienie.
Miernikiem powodzenia danej formy aktywizacji — z punktu widzenia PUP i przypadkéw
konkretnych 0séb bezrobotnych — nie jest wytacznie nastepujgce bezposrednio po
zakoniczonej formie aktywizacji zatrudnienie.

Ponadto, kazda z form aktywizacji ma swojg specyfike i przez okres trwania umowy daje
bezrobotnym lub pracodawcom okre$lone charakterystyka formy wsparcie.

Rodzaj aktywizacji najkorzystniejszy dla osoby bezrobotnej jest takze ustalany w drodze
konstruowania Indywidualnego Planu Dziatania — czyli uzasadniony opinig doradcéw
zawodowych iflub posrednikéw pracy. Stad w praktyce PUP — podziat $rodkéw Funduszu
Pracy na konkretne formy aktywizacji poprzedzony jest: analizg sytuacji na lokalnym rynku
pracy dotyczacq poziomu zapotrzebowania na dang forme, w tym takze liczby sktadanych
wnioskéw na organizacje danej formy aktywizacji przy uwzglednieniu charakteru formy
wsparcia i symulacji kosztéw organizowania danej formy. Z uwagi natomiast na fakt, ze
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej jest szczegélnie brany pod uwage we wnioskach
dot. przyznania $rodkéw z EFS, w ramach programéw specjainych i rezerwy MPiPS, przy
planowaniu podziatu $rodkow z FP jest waznym, lecz nie najistotniejszym elementem (przy
czym — ilos¢ Srodkow z algorytmu w latach 2011 — 2013 zmniejszata sig).

(dowod: akta kontroli str. 352 — 355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
sposobdw pozyskiwania informacji na temat mozliwych stanowisk zatrudnienia
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bezrobotnych oraz wykorzystywania tych informacji w procesie planowania zadan
w zakresie aktywizacji zawodowe] bezrobotnych.

2: Realizacja zaplanowanych, wybranych form aktywizacji oséb bezrobotnych

2.1: Adekwatno$¢ pozyskanych srodkéw na okreslone formy aktywizacji w stosunku
do zaplanowanych i wnioskowanych
1. W PUP finansowanie zadan w ramach $rodkéw algorytmowych nie bylo powigzane
z planem wedtug potrzeb. PUP nie opracowywat planu wedtug potrzeb. Stosownie do
obowigzku zapisanego w art. 22 ust. 6 w zwigzku z art. 22 ust5 pkt. 3 cyt. ustawy
o0 promocji zatrudnienia — PUP sporzadzat plany finansowe podziatu $rodkéw z FP na
poszczegdlne lata przeznaczone na finansowanie aktywnych form na rzecz promocii
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Plany
te byly opiniowane przez PRZ izatwierdzane przez Staroste Przeworskiego. PRZ
opiniowata plany finansowe podziatu $rodkdw z FP (na dany rok) oraz zmiany tych planéw
w terminie do 14 dni po otrzymaniu decyzji finansowych MPIiPS (przed rozpoczeciem
wydatkowania $rodkéw).

(dowdd: akta kontroli str. 356, 357 — 399, 400)
2. W zwigzku z przyjetymi w PUP zasadami planowania, nie wystepowaty takie przypadki,
aby PUP otrzymywat mniejsze lub wigksze $rodki na wybrang forme aktywizacji zawodowej
bezrobotnych. Srodki FP ustalane byly na podstawie algorytmu bez szczegstowego
podziatu na rodzaje form aktywizacji i wskazania kwoty srodkéw na dang forme aktywizacji.
Decyzje MPIPS zawieraly ogblne wskazania, ze przyznana kwota S$rodkéw FP
przeznaczona zostata na finansowanie przez samorzad powiatu programéw na rzecz
promocii zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

(dowod: akta kontroli str. 357 — 399, 401)

3. PUP nie otrzymywat srodkéw FP z przeznaczeniem na formy nieprzewidziane w planie
potrzeb. Decyzje MPIPS przyznajace $rodki FP nie zawieraly wskazan dotyczacych
przeznaczenia kwoty na konkretne formy.

Pozostate $rodki finansowe z FP przekazywane przez MPiPS do PUP przeznaczane na
realizowane programy specjalne wynikaty ze wskazywanych przez PUP potrzeb lokalnego
rynku pracy. Srodki z EFS w ramach projektéw systemowych i konkursowych przekazywane
byly do PUP na konkretne formy w ramach wytycznych projektow — uwzgledniajac we
wniosku formy i wysoko$¢ srodkow wg zapotrzebowania.

Pozyskiwanie srodkow z rezerwy MPIPS odbywato sie w drodze naboréw. PUP biorac
pod uwage mozliwosci zaangazowania wnioskowanych kwot w danym roku kalendarzowym
- wnioskowatl 0 takg kwote i na te formy aktywizacji, ktdore w jego ocenie byly
najkorzystniejsze.

W zwigzku z powyzszym nie wystepowaty w PUP sytuacje otrzymywania $rodkow na
inne formy niz planowane.

(dowdod: akta kontroli str. 401)

Dyrektor PUP w wyjasnieniu podat, ze gdyby miat mozliwo$¢ decydowania
o przeznaczeniu $rodkéw na realizacje aktywnych form przeciwdziatania - nie
spozytkowatby na te formy, na ktére wykorzystat otrzymane $rodki. W ocenie PUP
konieczne sg dziatania systemowe — wskali kraju obejmujgce promocje zatrudnienia
i wsparcie przedsigbiorczosci przez obnizenie kosztéw zatrudnienia, szczegdlnie sektorowi
drobnych i rodzinnych przedsiebiorstw, ale przede wszystkim wzmozenie dziatan
systemowych na regionalnym czy nawet powiatowym obszarze(na terenie powiatu
przeworskiego by¢ moze rozszerzenie stref inwestycyjnych), wsparcie rozwoju
i innowacyjnosci rolnictwa (powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 70% powierzchni powiatu,
a 73% osbb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie mieszka na terenach wiejskich).
Kazdy samorzad cechuje sie sobie wlasciwg rodzaju specyfika. Przeniesienie mozliwosci
decydowania o przeznaczeniu $rodkow na poszczegdlne aktywne formy na dany samorzad,
datoby w ocenie PUP wiekszg efektywnos¢ i tym samym pozwolito takze poprawié
wizerunek PUP na zewnatrz.

Zdaniem dyrektora PUP nalezy takze wskazac, ze wymagania dotyczace wykazywania sie
przez PUP wskaznikami efektywnosci, nijak sie majg do otaczajacej rzeczywistosci.
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Niekorzystna sytuacja powoduje, Zze PUP przeksztatca swa role bardziej w strone socjalnej
niz aktywizacyjnej. Nierozwigzany problem aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych
z problemami alkoholowymi, alimentacyjnymi, psychicznymi, materialnymi itp. przez osrodki
pomocy spotecznej, powoduje narastajace problemy PUP dotyczace aktywizacji tak trudnej
grupy, w stosunku do problemu oséb zarejestrowanych legitymujacych sie np. wyzszym
wyksztatceniem (stanowigcych 13%). Przedstawione powyzej fakty implikujg w ocenie
dyrektora PUP, konieczno$¢ opracowania rozwigzan systemowych jednak ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb i uwarunkowan regionalnych czy powiatowych.

Reasumujac, otrzymane $rodki dyrektor PUP przeznaczytby pod potrzeby lokalnego rynku
pracy, z przeznaczeniem na te osoby i przedsigbiorstwa, ktére tworzg nowe miejsca pracy
dtugoterminowo, jednocze$nie biorac pod uwage specyfike i uwarunkowania naszego
regionu. W tym kluczu — w jego ocenie, programy ministerstwa nie zawsze odzwierciedlajg
potrzeby lokalnego rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 402 — 404)
4.Stwierdzono, ze PUP dokonywat zmian ustalonych miernikdw rezultatu dla planowanych
projektow systemowych, konkursowych z EFS oraz ze $rodkdw Funduszu Pracy w ramach
rezerwy MPIPS, a takze dla programéw specjalnych. Zmiany te nie byly zwigzane
z planowaniem obejmujacym aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu finansowane ze
Srodkow FP.

(dowod: akta kontroli str. 401)

2.2: Stopien realizacji i finansowania niezbednych, z punktu widzenia regionu, form
aktywizacji

1. Stwierdzono, ze w latach 2011 — 2013 zwiekszyta sie kwota wykorzystanych przez PUP
$rodkow przeznaczonych na realizacje 6 aktywnych form zwalczania bezrobocia (staze,
szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na dziataino$¢ gospodarczg,
refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy). W 2011 r. Srodki te wynosity 7.658,06
tys.zt, w 2012 r. — 9.659,79 tys. zt, a w 2013 r. — 13.749,10 tys. zt. W poszczegdlnych latach
w o0goinej kwocie wykorzystanych $rodkéw przez PUP na wdrazanie aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, $rodki FP stanowity odpowiednio 71% w 2011 r., 76%
w2013 r. i 52% w 2013 r. Udziat EFS w finansowaniu aktywnych form w 2011 r. stanowit
29%, w 2012 r. - 24%, aw 2013 r. - 48%.

W 2011 r. na realizacie ww. aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu PUP
wykorzystat kwote 7.658,06 tys. zt (100% otrzymanej), ktdra przeznaczyt na aktywizacje
1.881 0s6b bezrobotnych, tj. 28% zarejestrowanych w PUP (wg stanu na 31.12.2011 r. -
6.500 bezrobotnych). W 2012 r. kwota 9.659,79 tys. zt przeznaczona zostata na aktywizacje
1.942 bezrobotnych, tj. 29% zarejestrowanych (wg stanu na 31.12.2012 r. — 6.532 os6b
bezrobotnych). W 2013 r. kwota 13.749,10 tys. zt, przeznaczona zostata na aktywizacje
2.048 bezrobotnych, tj. 30% zarejestrowanych (wg stanu na 31.12.2013 r. — 6.809 osdb
bezrobotnych).

W latach 2011 - 2013 z ogodinej kwoty 31.066,95 tys. zt srodkéw wykorzystanych na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, na poszczegolne formy aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych przeznaczono kwote:

- 175195 tys. zt (56,4% kwoty og6tem) na zorganizowanie stazy dla 3772 osob
bezrobotnych,
- 895,35 tys. zt (2,8%) na szkolenia dla 343 bezrobotnych,
- 3.495,40 tys.zt (11,3%) na organizacje prac interwencyjnych dla 1.024 bezrobotnych,
- 1.598,50 tys. zt ( 5,2%) na organizacje robét publicznych dla 270 bezrobotnych,
- 5.202,30 tys.zt (16,7%) na wyptate dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez
325 bezrobotnych,
- 2.355,90 tys. zt (7,6%) na refundacje kosztébw wyposazenia stanowiska pracy dla 134
bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 405 — 442, 443 — 445)
2. Obowigzujace w PUP zasady planowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
powodowaly, ze nie wystepowaly takie przypadki, aby wykazano w planie poszczegélne
formy, a ich nie zrealizowano lub nie planowano okre$lonej formy, a otrzymano na nig
$rodki.

(dowdd: akta kontroli str.357 — 399)
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3. W kontroli ustalono, Zze zaktadane mierniki rezultatu w realizacji projektow systemowych,
konkursowych, z rezerwy MPIPS i programow specjalnych zostaty osiggniete w ok. 99%.
W niewielkim zakresie nieosiggniecie tych miernikow wynikato najczesciej z diugiej Sciezki
aktywizacji obejmujacej kilka etapdw, trudnej grupy beneficientow, wprowadzanych zmian
w realizacji tych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 468 — 476)

Stwierdzono, ze PUP - w odniesieniu do $rodkéw FP z algorytmu - nie ustalat miernikdw
rezultatu. Wdrazajac aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu obejmowat wsparciem
osoby bezrobotne wedtug rocznych programéw przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacii
lokalnego rynku pracy. W sporzadzanych sprawozdaniach statystycznych PUP wykazywat
liczbe o0séb bezrobotnych objetych wsparciem w ramach wszystkich realizowanych
programdw i z wszystkich Srodkow, {j.:
- 0s0b bezrobotnych wytgczonych z ewidencji w danym miesigcu sprawozdawczym
z przyczyny podjecia: prac interwencyjnych, robdt publicznych, dziatalnosci gospodarcze;,
pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego, stazu, szkolenia -
w comiesiecznym sprawozdaniu MPiPS-01 o rynku pracy,
- 0sb bezrobotnych, ktore rozpoczety dang forme, ukonczyly jq i podjety prace w trakcie lub
po jej zakoriczeniu — dotyczy: szkolen, stazy, prac interwencyjnych, rob6t publicznych —
w zataczniku nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy.
- 0s6b niepetnosprawnych wytgczonych z ewidencji 0séb bezrobotnych niepetnosprawnych
z przyczyny podjecia pracy subsydiowanej, rozpoczecia szkolenia, rozpoczecia stazu —
w potrocznym sprawozdaniu MPiPS-07 o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych
i poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu.
W ww. 3 sprawozdaniach jako miernik rezultatu PUP wykazywat liczby oséb objetych
aktywizacjq (liczba oséb to jedyny miernik rezultatu).
Liczba osdb objetych formami aktywizacji z Funduszu Pracy (w ramach $rodkéw
algorytmowych) stanowita réznice pomigdzy ogolng liczbg oséb objetych aktywnymi
formami pomocy, a liczbg oséb objetych aktywnymi formami pomocy w ramach projektow
i programow, dla ktdrych planowane byty mierniki rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str. 446 — 467)

2.3: Sposéb sprawowania kontroli zarzadczej nad prawidlowoscia wydatkowania
srodkéw w ramach realizacji danej formy

1. W PUP w formie nastepujacych aktow prawa okreslone zostaty procedury kontroli
zarzadczej dotyczace prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym rowniez na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu:

- zarzadzenie nr 20/2014 Starosty Przeworskiego z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Przeworskiego -
zobowigzujace kierownikow podlegtych jednostek do stosowania kontroli zarzadczej
i naktadajace obowigzek przedktadania sprawozdan okresowych z realizacji celéw i zadan
oraz zarzgdzania ryzykiem (w terminie do 15 stycznia i 15 lipca odpowiednio za | i |l
pétrocze);

- zarzadzenie nr 3/2013 Dyrektora PUP z dnia 7 stycznia 2013r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej okreslajace organizacje i zasady dziatania
kontroli zarzadczej w PUP. Zgodnie z cyt. regulaminem kierownicy komorek
organizacyjnych okreslajg corocznie cele i zadania swoich komérek oraz dokonujg
identyfikacji oraz oceny ryzyk wystepujacych komérkach (w terminie do 31 marca),
przeprowadzajg analize zidentyfikowanych ryzyk (w terminie do 31 stycznia za rok
poprzedni);

- zarzadzenie nr 4/2013 Dyrektora PUP z dnia 7 stycznia 2013r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu zarzadzania ryzykiem, okre$lajace cele, zadania,
monitorowanie i ocene ich realizacji, identyfikacje i ocene ryzyka oraz odniesienie go do
akceptowalnego poziomu ryzyka. Zgodnie z cyt. regulaminem kierownicy PUP nie rzadziej
niz raz w roku dokonujg identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan danej komérki
organizacyjnej, poddajq go analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa
wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw.
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Wdrozony w PUP system kontroli zarzadczej obejmuje samokontrole i kontrole
funkcjonalng. Czynnos$ci funkcjonalnej kontroli zarzadczej sg prowadzone na wszystkich
etapach dziatalno$ci PUP w formie kontroli wstepnej, biezacej i nastepczej.
W PUP w ramach obowigzujacych procedur kontroli zarzadczej, dla poszczegdlnych form
aktywizacji okreslone zostaty nastepujace zasady:
- zarzadzeniem nr 4/2012 Dyrektora PUP w Przeworsku z dnia 7 lutego 2012 r. ws.
powotania w PUP w Przeworsku komisji ds. rozpatrywania wnioskéw o przyznanie dotacji
i refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy,
- zarzadzeniem nr 8/09 Dyrektora PUP w Przeworsku z dnia 27 lutego 2009 r. ws.
powotania w PUP w Przeworsku komisji ds. rozpatrywania wnioskow o zawarcie umowy
0 organizacje stazu,
- zarzadzeniem nr 2/14 Dyrektora PUP w Przeworsku z dnia 7 stycznia 2014 r. z p6zn.
zm. ws. wprowadzenia kryteridw wyboru instytucji szkoleniowych w PUP w Przeworsku,
- zarzadzeniem nr 8/07 Dyrektora PUP w Przeworsku z dnia 19 czerwca 2007 r. ws.
wprowadzenia instrukcji wydatkowania przez PUP w Przeworsku Srodkéw publicznych,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zarzadzenie reguluje
procedury postepowania dotyczace udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej powyzej
10 tys. zt;
- zarzadzeniem nr 36/2013 Dyrektora PUP w Przeworsku z dnia 4 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartoSci
przekraczajacej kwote o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 cyt. ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zarzadzenie normuje zasady postepowania przy udzielaniu zamdwien
publicznych, w tym réwniez na ustugi szkoleniowe;
- zarzadzeniem nr 1/2014 Dyrektora PUP w Przeworsku z dnia 2 stycznia 2014 r. ws.
wprowadzenia Regulaminu organizaciji szkolen, finansowania kosztéw egzamindw, licencji,
przyznawania pozyczki na sfinansowanie kosztéw szkolenia oraz dofinansowania kosztow
studiéw podyplomowych w PUP.

(dowod: akta kontroli str. 477 — 480)
2., 3. W kontroli ustalono, ze PUP, stosowat zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawidtowe metody zabezpieczenia celowosci wykorzystania Srodkéw publicznych na
realizacie poszczegolnych form aktywizacji. Na podstawie analizy 6 umoéw dotyczacych
poszczegolnych form aktywizacji (po 1 z kazdej formy zakoriczonej w 2013 r.) ustalono, ze
w dokumentacji znajdowaty sie dowody potwierdzajace prawidtowo zastosowane przez PUP
formy zabezpieczenia. W poszczegblnych formach stosowane przez PUP procedury
przedstawiaty sie nastepujaco:
a. dofinansowanie na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — zgodnie z zapisami art. 46
ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia MPIPS z dnia 26 kwietnia
2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, PUP prawidlowo zabezpieczat w umowach
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej wykorzystanie wydatkowanych
$rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.
W ramach zabezpieczenia zwrotu przyznanego dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej PUP stosowat katalog zabezpieczerh wymieniony w § 10 cyt. rozporzadzenia
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia Iub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania Srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, tj.: poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym
(aval), gwarancje bankowg, zastaw na prawach lub rzeczach, blokade $rodkdw
zgromadzonych na rachunku bankowym, akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez
dtuznika.

PUP wykorzystywat swoje uprawnienia przewidziane w umowach o dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej, monitorujgc realizacje umoéw poprzez weryfikacje
dokumentacji dotyczacej:

- dowoddw zabezpieczenia (poreczenia) zwrotu przyznanej dotacji na podjecie dziatalnosci,

6Dz.U. 2012, poz. 457
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- podjecia dziatalnosci gospodarczej przez osobe bezrobotng, ktérej zostata przyznana
dotacja na podjecie dziatalnosci gospodarczej — na podstawie elektronicznego wydruku
z CEIDG,

- prawidtowosci rozliczenia przyznanych srodkéw,

- trwato$ci utrzymania dziatalno$ci gospodarczej w oparciu o przedktadane w urzedzie przez
osobe prowadzacq dziatalnos$¢ gospodarczg zaswiadczenia z ZUS lub KRUS o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz z Urzedu
Skarbowego o podleganiu obowigzkowi podatkowemu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — w celu kontroli realizacji zobowigzania.

b. refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy — zgodnie z cyt. rozporzadzeniem
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztdw wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, PUP w warunkach umowy o refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy okreslat zobowigzania podmiotu do: prawidtowego
wydatkowania srodkéw. W ramach zabezpieczenia zwrotu przyznanego dofinansowania na
refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, PUP stosowat katalog zabezpieczen
wymieniony w § 10 rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziafalnosci gospodarczej. 1j.. poreczenie, weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancje bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach,
blokade $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, akt notarialny o poddaniu sie
egzekucji przez diuznika.

c. staze - zgodnie z zapisami art. 53 cyt. ustawy o promocji zatrudnienia oraz
rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu (nie okre$lajgcego konkretnych form
zabezpieczenia zwrotu wyptacanych $rodkéw), PUP zabezpieczat w umowach zawieranych
z organizatorami stazu prawidtowos$¢ wydatkowania $rodkéw na te forme aktywizacji. We
wszystkich przypadkach prawidtowo okreslony byt program stazu. Stwierdzono, ze PUP
wykorzystywat swoje uprawnienia przewidziane w umowach o organizacje stazy monitorujac
ich realizacje poprzez weryfikacje dokumentaciji dotyczacej:

- przedkfadanych do PUP przez pracodawce, w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego
miesigca stazu list obecno$ci (podpisy bezrobotnego, potwierdzenie obecnosci przez
pracodawce), weryfikowanie czy udzielone przez pracodawce dni wolne byly nalezne, czy
zwolnienie chorobowe byto potwierdzone drukiem ZUS ZLA,

- przedktadanych w terminie 7 dni, po zakoriczeniu realizacji programu stazu opinii,
zawierajacych informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu,

- przedktadanych do PUP informacji od bezrobotnego Ilub  pracodawcy
0 nieprawidtowosciach w realizacji stazu, a nastepnie po wystuchaniu organizatora stazu lub
obu stron, podejmowano stosowne decyzje, tj.: kontynuowano lub przerywano realizacje
stazu,

- sprawozdan z przebiegu stazu formutowanych i dostarczanych przez osobe skierowang do
odbycia stazu po okresie jego realizacji.

d. prace interwencyjne - zgodnie z § 6 i § 7 rozporzadzenia MPIPS z dnia 7 stycznia
2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spofeczne’,
PUP w zawieranych umowach z pracodawcg bedacym beneficientem pomocy publicznej,
okre$lat warunki majace na celu prawidlowe wydatkowanie $rodkéw na realizacje prac
interwencyjnych. W umowach okre$lony zostat obowigzek dla pracodawcy do przedktadania
co miesigc wniosku o zwrot czedci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
i skfadki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych wraz z zatacznikami: kserokopie listy obecnosci, listy ptac,
potwierdzenie odbioru wynagrodzenia przez pracownikéw, deklaracja rozliczeniowa ZUS
DRA, ZUS RCX, kopie przelewéw sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zaliczek na
podatek dochodowy, kopie zwolnien lekarskich.

e. roboty publiczne - zgodnie z § 6 i § 7 cyt. rozporzadzenia w sprawie organizowania
prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu

7Dz.U 2009, Nr 5, poz.25
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

optaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne, PUP w celu prawidtowego
zabezpieczenia wydatkowanych $rodkéw na realizacje rob6t publicznych stosowat
wymagane zapisy w umowach z pracodawcami bedacymi organizatorami robét publicznych.
PUP wykorzystywat swoje uprawnienia przewidziane w umowach dotyczacych organizacji
robét publicznych, monitorujac prawidtowos$¢ realizacji uméw poprzez weryfikacje
dokumentacji dotyczacej:
- umdw o prace zawartych z bezrobotnymi,
- wnioskdw o zwrot czesci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i skfadki na
ubezpieczenie spoteczne za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych w ramach robét
publicznych.
- sprawdzania wnioskéw pod wzgledem poprawnosci naliczonych do refundacji kwot oraz
kompletnosci zatacznikdw: kopii listy ptac z potwierdzeniem odbioru wynagrodzenia przez
pracownikdw, dowoddw wptat sktadek na ubezpieczenie spoteczne, list obecnosci.
f. szkolenia - zgodnie z art. 40 cyt. ustawy o promocji zatrudnienia oraz art. 75 cyt.
rozporzadzenia w sprawie Standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy, PUP
w celu prawidtowej realizacji szkolenia zawierat umowe z wybrang instytucjg szkoleniowa,
w ktérej poprzez stosowne zapisy zabezpieczat prawidiowos¢ wykorzystania srodkow
przeznaczonych na realizacje szkolenia. PUP monitorowat realizacje uméw szkoleniowych
poprzez:
- wizytacje zaje¢, miejsca szkolenia, standardu stanowisk i wyposazenia dydaktycznego
oraz otrzymanych przez uczestnikow materiatéw szkoleniowych pod wzgledem zgodnosci
zoferta, sposobu prowadzenia zaje¢ przez wykladowce oraz zgodnosci tematyki
z programem szkolenia, uczestnictwa w szkoleniu oséb skierowanych przez PUP,
- analize dokumentacii, tj. dziennika zaje¢ oraz listy obecno$ci, pod wzgledem biezacego
dokonywania wpisdw przez osoby prowadzace szkolenie,
- analize dokumentacji szkolenia przekazanej przez instytucje szkoleniowg pod wzgledem:
czasu trwania szkolenia okreslonego w umowie w poréwnaniu z harmonogramem zaje¢
oraz lista obecno$ci, zrealizowania catosci programu szkolenia, uczestnictwa o0sob
skierowanych w szkoleniu na podstawie listy obecno$ci na zajeciach, kompletnosci
dokumentacji dotyczacej realizacji szkolenia,
- analize wynikéw badania opinii uczestnikdw szkolenia przedstawionych w wypetionych
ankietach pozyskanych od instytucji szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 481 — 508)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zaplanowanych form aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych, w tym
osigganie zaktadanych miernikow rezultatu, sposob sprawowania kontroli zarzadczej nad
prawidlowo$ciq wydatkowania S$rodkéw oraz sposéb zabezpieczania prawidtowego
wykorzystania Srodkéw publicznych.

3: Skutecznosé, efektywnos$¢ i trwatos¢ realizacji wybranych form aktywizac;ji
zawodowej bezrobotnych

3.1: Zgodno$¢ sprawozdawczosci z dokumentami zrédtowymi dotyczacymi
wybranych form

1.Analiza dokumentacji dotyczacej realizowanych 6 wybranych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu wykazata, ze PUP prawidtowo i kompletnie, zgodnie z ustawg
0 promocji zatrudnienia oraz z obowigzujgcymi rozporzadzeniami regulujgcymi organizacje
poszczegolnych form aktywizacji osdb bezrobotnych udokumentowat wykonane formy.
(dowdd: akta kontroli str. 481 — 508)
2.Stwierdzono, ze kwoty wyptacone w zwigzku z realizacjg ustawowych zadan w zakresie
aktywizaciji, okreslone w dokumentacji dotyczacej 6 analizowanych form (6 uméw, ktdrych
realizacja zostata zakorficzona w 2013 r.) byty zgodne z danymi wykazywanymi przez PUP
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w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci. Kwoty wydatkow ze Srodkow FP  byty
ewidencjonowane zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowos$ci (zarzadzenie nr
8/12 Dyrektora PUP z 1.06.2012 r.) na kontach analitycznych 136 odrebnych dla
poszczegoinych form i programéw — rachunek panstwowych funduszy celowych, ,zespotu
1" — $Srodki pieniezne i rachunki bankowe. Dane te wykazywane byty prawidtowo
w sprawozdaniach MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP za dany miesigc i rok.
Ewidencja ta w poszczegélnych formach aktywnych byta nastepujgca:
- $rodki FP na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wykazane byly w sprawozdaniu
o0 przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS-02 za miesigc, w ktérym wyptacona
zostata dotacja, w dziale 3 ,Wydatki Funduszu Pracy” w wierszu nr 52 pod nazwa ,Srodki
na podjecie dziatalno$ci”. Kwota ta uwzgledniona zostata w sprawozdaniu MPIPS-02
w dziale 2 ,Przychody Funduszu Pracy” w wierszu 26 pod nazwa ,Inne przychody i wptywy”;
- $rodki FP z przeznaczeniem na refundacje kosztéw wyposazenia - w sprawozdaniu
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS-02 za dany miesigc w dziale 3 ,Wydatki
Funduszu Pracy” w wierszu nr 51 pod nazwg ,Refundacja kosztow wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy”;
- Srodki FP przeznaczone na staze - wyptacone kwoty za dany miesigc wykazano
w sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS-02 w dziale 3 ,Wydatki
Funduszu Pracy” w wierszu nr 57 pod nazwg ,Stypendia i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za okres stazu”. Pochodne od stypendium wykazano w sprawozdaniu
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS-02 za dany miesigc w dziale 3 ,Wydatki
Funduszu Pracy” w wierszu nr 57 pod nazwa ,Stypendia i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za okres stazu”;
- Srodki FP zwigzane z wydatkami na organizowane prace interwencyjne, wykazano jako
wydatek w sprawozdaniu MPiPS-02 pozycja 47 ,Prace interwencyjne”;
- Srodki FP zwigzane z organizowanymi robotami publicznymi , wykazywano jako wydatek
w sprawozdaniu o przychodach i wydatkach FP MPiPS-02 pozycja 48 ,Roboty publiczne”;
- faktury za szkolenia uwzgledniono w sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy MPiPS-02 za miesigc, w ktérym zostaty poniesione, w dziale 3 ,Wydatki Funduszu
Pracy” w wierszu nr 41 pod nazwg ,Kwoty nalezne instytucjom szkoleniowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 481 — 508)
3. W PUP wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej ustalane byty na etapie wnioskowania do
MPiPS o srodki na realizacje programdw specjalnych oraz o $rodki z rezerwy MPIPS.
Po zakonczeniu realizacji ww. programdw byty wyliczane i wykazywane w sprawozdaniach
z realizacji programéw specjalnych oraz dodatkowych $rodkéw pozyskanych z rezerwy
MPiPS. W przypadku planowania i realizacji projektow konkursowych i projektow
systemowych planowana i wyliczana byta efektywno$¢ zatrudnieniowa po zakonczeniu
danej formy aktywizacji w okresie do 3 miesiecy po jej zakoriczeniu.
Sprawozdania z projektow konkursowych i projektu systemowego przekazywane byly do
WUP w Rzeszowie. Efektywnos¢ zatrudnieniowa osob, ktére podijety aktywizacje zawodowq
w ramach ww. programéw wyliczana byta jako stosunek liczby oséb, ktdre po zakoriczeniu
udziatu w danym roku w okre$lonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy
zatrudnienie, tj. wyrejestrowaly sie z PUP lub jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu
zakonczenia udziatu w danej formie nie zarejestrowaty sie¢ w PUP do liczby oséb, ktére
w danym roku zakonczyty udziat w danej formie aktywizacii.
PUP w sprawozdaniach MPIPS (na podstawie danych systemu Syriusz) wykazywat
efektywno$¢ zatrudnieniowa ze $rodkdéw algorytmu. Na podstawie danych systemu Syriusz
efektywno$¢ zatrudnieniowa wykazywana byta réwniez w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnoSci PUP (obliczana jako stosunek liczby oséb, ktére po zakohczeniu udziatu
wdanym roku w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy
zatrudnienie, tj. wyrejestrowaly sie z PUP lub jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu
zakonczenia udziatu w danej formie nie zarejestrowaty sie¢ w PUP do liczby oséb, ktére
w danym roku zakonczyty udziat w danej formie aktywizacii).
PUP w ww. sprawozdaniach za lata 2011 — 2013 PUP wykazywat 100 % efektywnos¢
zatrudnieniowg w zwigzku ze zrealizowaniem 2 form aktywnych, tj. dotacji na dziatalno$¢
gospodarczg i refundacji kosztow doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy. Wysoki
wskaznik efektywno$ci aktywizacji (ok. 70%) dotyczyt takze zorganizowanych prac
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interwencyjnych i robét publicznych. Efektywno$¢ aktywizacji w wyniku zorganizowanych
stazy i szkoleh wynosita ok. 30%.
Wskazniki efektywnosci kosztowej wyliczane byly na etapie przygotowywania programéw
specjalnych oraz wnioskowania o $rodki z rezerwy MPIPS. Dla pozostatych $rodkéw
algorytmowych FP efektywno$¢ ta nie byta wyliczana. Po zrealizowaniu ww. programéw
efektywno$¢ kosztowa wykazywana byta w sprawozdaniach z ich realizacji, ktore byty
przekazywane do MPiPS.
W latach 2011 - 2013 najwyzsza efektywnos$¢ kosztowa dotyczyta realizowanych przez
PUP 2 form aktywnych, tj. dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg oraz refundacji kosztow
wyposazenia stanowiska pracy. Najnizszy wskaznik efektywnosci kosztowej wystapit
W zwigzku z organizacjq szkolen.

(dowdd: akta kontroli str.509 - 511)
4. PUP wykorzystywat wyliczane wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej, ktére podawane
byly w sprawozdaniach z dziatalno$ci PUP do analiz dotyczacych oceny sytuacji na
lokalnym rynku pracy, wnioskowania o dodatkowe S$rodki w ramach programow
konkursowych, systemowych, z rezerwy MPIPS i programdw specjalnych. Wskazniki
efektywnos$ci zatrudnieniowej wykorzystywane byly w obowigzujacej w PUP procedurze
planowania podziatu $rodkéw FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Wskazniki efektywnosci kosztowej wykazywane w sprawozdaniach z realizacji programéw
specjalnych i z rezerwy MPIiPS wykorzystywane byty przez PUP do planowania podziatu
$rodkéw FP dla aktywnych form aktywizacji bezrobotnych wedtug ustalonych zasad
podziatu tych Srodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 512)

3.2: Statos¢ zatrudnienia po uptywie okresu tzw. trwatosci formy aktywizaciji

W kontroli dokonano analizy danych wygenerowanych z systemu Syriusz — na
podstawie ewidencji przekazanej przez Urzad. Zgodnie z zatozeniami kontroli, jako
,Zakoriczenie formy” aktywizacji, w przypadku: podjecia dziatalnosci gospodarczej,
refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, prac interwencyjnych, robét
publicznych, przyjeto date ponownej rejestracji w rejestrze bezrobotnych po zakonczeniu
udziatu w danej formie.
2.1. PUP nie prowadzi ewidencji, z ktéra mozna poréwnaé¢ bezposrednio dane o liczbie form
aktywizaciji zakonczonych w PUP i finansowanych ze $rodkéw FP w danym roku.

PUP w rocznych sprawozdaniach MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy (zatacznik
Nr 6) wykazuje liczbe osdb, ktére ,ukoriczyty” dang forme aktywizacji (staze, szkolenia,
prace interwencyjne i roboty publiczne). W sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach funduszu pracy za miesiac 12 kazdego roku wykazywano liczbe oséb, ktdrym
Lwypfacono” dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej lub Srodki na doposazenie
stanowisk pracy. Dane dotyczace liczby form zakonczonych nie byly spdjne z danymi
sprawozdawczymi PUP. Najwieksze roznice wystepowaty w przypadku liczby oséb, dla
ktdrych wyptacone zostaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w 2011 r. — 35
0s6b i 82 osoby wg sprawozdania PUP, w 2012 r. - 62 i 126, w 2013 r. — 66 i 118), prace
interwencyjne (w 2011 r. — 160 osdb i 231 oso6b wg sprawozdania PUP, w 2012 r. — 184
i171, w2013 r. - 227 i 281), staze (w 2011 r. — 900 osbb i 877 0sdb wg sprawozdania PUP,
w2012r.-799i912, w2013 r. - 1.332i 1.197).
Dane najbardziej zbiezne dotyczyty szkolen (w 2011 r. — 72 osoby i 70 oséb wg
sprawozdania PUP, w 2012 r. — 125 i 124, w 2013 r. - 98 i 98) oraz
doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy (w 2011 r. — 21 os6b i 21 o0séb wg
sprawozdania PUP, w 2012 r.- 651 75, w 2013 r. - 43 i 52).

(dowod: akta kontroli str. 513)
2.2. Lacznie z form aktywizacji w latach 2011 — 2013 skorzystato 3.326 0sob bezrobotnych.
Z jednego rodzaju formy aktywnej skorzystato 76,33% bezrobotnych (2.539 o0s6b
bezrobotnych). Z dwdch form skorzystato 16,35% (544 o0sdb), z trzech skorzystato 4,75%
(158), z czterech form skorzystato 1,77% (59 osob), z pieciu form skorzystato 0,54% (18
0s0b) i z szesciu form aktywizacji — 0,24% (8 osdb). Dane w zakresie skali wielokrotnosci
stosowania réznych form aktywizacji wobec jednej osoby bezrobotnej nie bylty spdjne
z danymi wykazywanymi w cyt. sprawozdaniach MPiPS-01 i MPiPS - 02.
(dowdd: akta kontroli str. 514)
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2.3. W okresie objetym kontrolg 85 o0sdb bezrobotnych, skorzystato z wigcej niz 3 form
aktywizacji. Analizg objeto 10 osdb bezrobotnych, ktére korzystaly najczesciej z form
aktywizacji. W przypadku wszystkich 10 analizowanych osob, formy aktywizacji realizowane
byly w jednostkach sektora publicznego. Z analizowanych 10 oséb bezrobotnych, 8 osob
korzystato z 6 réznych form aktywizacji, a 2 osoby z 5 roznych form aktywizacji. Z 10
aktywizowanych osdb, 5 osob korzystato 5- lub 6-krotnie z tej samej formy (staze, prace
interwencyjne), 2 osoby 3-krotnie korzystaly ze stazy. Z 10 analizowanych oséb — 6 osob
uzyskato krotkotrwate zatrudnienie po zakoriczeniu danej formy, aby spetnic wymog
efektywno$ci zatrudnieniowej, {j.:
1. T. S. — korzystat trzykrotnie z prac interwencyjnych, dwukrotnie z robot publicznych oraz
raz ze stazu. Byt zatrudniony po czwartej formie aktywizacji w ramach umowy-zlecenia na
okres od 19.02.2013 r. do 5.03.2013 r.;
2. R. J. - korzystat trzykrotnie z prac interwencyjnych oraz trzykrotnie ze stazu. Byt
zatrudniony po pierwszej formie aktywizacji, w ramach umowy o prace na okres od
14.10.2010r. do 31.03.2011 r.;
3. G. L. - korzystat szeSciokrotnie z prac interwencyjnych. Byt zatrudniony po pierwszej
formie aktywizacji — pracach interwencyjnych, w ramach umowy o prace na okres od
24.06.2010 . do 31.03.2011 r.;
4. S. J. - korzystat szeSciokrotnie z prac interwencyjnych. Byt zatrudniony po pierwsze;
formie aktywizacji — pracach interwencyjnych, w ramach umowy o prace na okres od
1.12.2010r. do 31.03.2011 r,;
5. K. D. — korzystata pieciokrotnie z prac interwencyjnych. Byta zatrudniona po pierwszej
formie aktywizacji — pracach interwencyjnych, w ramach umowy o prace od 5.01.2011 r. do
30.06.2011 r.;
6. L. K. — korzystata z prac interwencyjnych, nastepnie ze stazu i ponownie trzykrotnie
z prac interwencyjnych. Byla zatrudniona po pierwszej formie aktywizacji — pracach
interwencyjnych — w ramach umowy o prace od 16.02.2011 r. do 30.04.2011 .
Pozostate aktywizowane 4 osoby korzystaty z réznych form aktywizacji i po zadnej nie
zostaly zatrudnione. Dotyczyto to: C. D. — 5-krotnie z prac interwencyjnych i 1 raz ze stazu.
J. R. —trzykrotnie z prac interwencyjnych i trzykrotnie ze stazu, K. K.- szeSciokrotnie z prac
interwencyjnych, L. K. - sze$ciokrotnie z prac interwencyjnych.
Wedtug stanu na koniec 2013 r., wszystkie ww. aktywizowane osoby byty ujete w ewidencji
0s6b bezrobotnych PUP.
2.4. W jednym roku (wg daty zakoniczenia formy) 3.697 oséb skorzystato z 1 formy, z 2 form
skorzystato 347 o0séb, a 28 0sdb skorzystato z 3 form aktywizacji.
2.5. W latach: 2011 — 2013 ogdtem 4.709 osdb bezrobotnych skorzystato z réznych form
aktywizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 515 — 519)
2.6.1. Analiza danych obejmujacych staze i szkolenia zakoriczone w danym roku,
z podziatem na formy, po ktorych nastapito wyrejestrowanie w terminie do 92 dni wigcznie
oraz z podziatem na okresy, jakie uptywajg do zarejestrowania sie w rejestrze bezrobotnych
wykazata m.in., ze wyliczone wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla stazy i szkolen
wedtug przyjetej metodologii MPIPS (wyliczana dla projektéw systemowych, konkursowych,
programéw specjalnych i rezerwy MPIPS) byly wyzsze w poréwnaniu do efektywnosci
przyjetej zatozeniami niniejszej kontroli NIK (wskazniki skorygowane). Dane potwierdzaty,
ze w kolejnych okresach efektywno$¢ zatrudnieniowa zmniejszata sig, np. w 2011 r. dla
stazy wedtug metodologii PUP (ponowna rejestracja w terminie do 92 dni) wynosita 9,56%,
skorygowana 1 (ponowna rejestracja w terminie od 93 do 365 dni) wynosita 7,22%,
efektywno$¢ skorygowana 2 (ponowna rejestracja osoby w terminie od 366 dni) wynosita
4,78%. Dane powyzsze przedstawialy sie nastepujaco:

ROK | FORMA1 | ILEFORMZAKWROKU | efekt_pup | efekt_skor | efekty_skor_2

2011 AS 900 9,56 7,22 4,78
2012 AS 799 9,89 6,63 3,75
2013 AS 1332 12,01 6,23 4,20
2011 AX 68 20,59 19,12 16,18

2012 AX 123 29,27 22,76 13,82
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2013 AX 97 30,93 22,68 13,40
2011 X0 4 50,00 50,00 50,00
2012 X0 2 50,00 50,00 0,00
2013 X0 1 0,00 0,00 0,00

(dowod: akta kontroli str. 520)
Przestawione powyzej wskazniki efektywnosci aktywizacji stazy i szkolen nie byty spojne
z wyliczonymi przez PUP i wykazanymi w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PUP,
ktore byty przekazywane do WUP i wykazywane w zataczniku nr 6 do sprawozdania MPiPS-
01 Aktywne formy rynku pracy. Wykazywana przez PUP efektywnos¢ zatrudnieniowa
liczona byta jako stosunek liczby oséb bezrobotnych, ktore podjely prace w trakcie lub po
ukonczeniu danej formy do liczby osob, ktdre zakoriczylty dang forme aktywizacji w danym
roku sprawozdawczym. Efektywnos¢ zatrudnieniowa wykazywang przez PUP przedstawia
ponizsza tabela:

Rok 2011 2012 2013

Forma (na trzy mies. po | (natrzy mies. po | (na trzy mies. po

zakoncz. roku) zakoncz. roku) zakoncz. roku)

W % w % W %
Staze 40,3 75,9 72,6
Prace Interwencyjne 71 68,8 60,7
Dotacje 100,0 100,0 100,0
Doposazenia 100,0 100,0 100,0
Roboty publiczne 29,59 40 75,90
Szkolenia 35,39 58,8 83,51

(dowod: akta kontroli str. 521)

2.6.2. W latach 2011-2013 wystapito 141 przypadkdw, w ktérych bezrobotni korzystajacy ze
stazy i szkolen, w terminie do 92 dni od zakonczenia udziatu w tych formach wyrejestrowali
sie z rejestru bezrobotnych, po czym w okresie kolejnych do 92 dni zostali ponownie
zarejestrowani jako bezrobotni.

Do analizy wybrana zostata dokumentacja dotyczaca 10 oséb bezrobotnych, w tym 5
0s6b, ktore najkrécej byly zatrudnione po ukofczeniu stazu i 5 osob, ktére najkrdcej byty
zatrudnione po ukonczeniu szkolenia. Najkrotszy okres zatrudnienia od dnia
wyrejestrowania do dnia ponownego zarejestrowania po ukonczeniu stazu wynosit 24 dni,
a w przypadku szkolen — 39 dni.

Z analizowanej dokumentacji 5 oséb, w przypadku ktérych nastgpita najszybsza
ponowna rejestracja w PUP jako osoby bezrobotnej po zakonczonym stazu, w 4
przypadkach zatrudnienie po odbytej formie aktywnej (stazu) miato merytoryczny zwigzek
z jego ukonczeniem. We wszystkich ponizej przedstawionych 5 analizowanych przypadkach
PUP przyjmujac zatozenia sprawozdawczosci MPIPS, wykazat, ze analizowane osoby
zostaly przez system Syriusz wykazane jako efektywne zatrudnieniowo i ujete
w sprawozdaniu MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy za dany rok. Wszystkie
aktywizowane osoby (wykazane jako efektywne zatrudnieniowo) po ukonczeniu stazu
otrzymaly zatrudnienie na krotkie okresy, a nastepnie zostaty ponownie zarejestrowane
w PUP jako bezrobotne. Szczegdtowa analiza dokumentacji 5 oséb, ktore najkrocej byty
zatrudnione po stazu wykazata, ze:

1. K K. — staz w okresie od 1.06.2010 r. do 31.05.2011 r. na stanowisku: pracownik
kancelaryjny w Matopolskim Centrum Biotechniki Sp. z 0.0. Praca po zakonczonym stazu:
umowa o prace (od 15.06.2011 r. do 7.07.2011 r.) na stanowisku: nauczyciel przedszkola
w Zwigzku Gmin Ziemi Przeworskiej — merytorycznie niezwigzana z ukonczonym stazem.
08.07.2011r. — ponowna rejestracja w PUP;

2. |. A staz w okresie od 15.10.2010 r. do 14.04.2011 r. na stanowisku: wychowawca
w placéwkach o$wiatowych, wychowawczych i opiekuiczych w Szkole Podstawowe;
w Kanczudze. Praca po zakonczonym stazu: umowa-zlecenie (1.06. — 27.06.2011 r.) na
stanowisku: wychowawca w placowkach o$wiatowych, wychowawczych i opiekunczych
w Urzedzie Miasta i Gminy w Kainczudze — merytorycznie zwigzana z ukonczonym stazem.
28.06.2011r. — ponowna rejestracja w PUP;
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3. N. M. — staz w okresie od 01.09.2010 r. do 31.05.2011 r. na stanowisku opiekunka
dziecieca w Zespole Szkét w Urzejowicach. Praca po zakonczonym stazu w ramach umowy
o prace (16.06.2011 r. do 13.07.2011 r.) na stanowisku nauczyciel przedszkola w Zwigzku
Gmin Ziemi Przeworskiej w Zarzeczu. 14.07.2011r. — ponowna rejestracjia w PUP;
4. K. K. - staz w okresie od 25.07.2011 r. do 24.11.2011 r. na stanowisku pracownik
ochrony ro$lin w Spétdzielni Mieszkaniowej w Przeworsku. Praca po zakoriczonym stazu:
umowa-zlecenie (16.01.- 19.02.2012 r.) na stanowisku pracownik ochrony roslin
w Spotdzielni Mieszkaniowej w Przeworsku. 20.02.2012r. — ponowna rejestracja w PUP;
5. W. S.— staz w okresie od 25.07.2011 r. do 24.11.2011 r. na stanowisku ogrodnik terendw
zieleni w Spotdzielni Mieszkaniowej w Przeworsku. Praca po zakonczonym stazu w ramach
umowy-zlecenia (16.01.2012 r. — 20.02.2012 r.) na stanowisku ogrodnik terenéw zieleni
w Spdidzielni Mieszkaniowej w Przeworsku. 21.02.2012r. — ponowna rejestracja w PUP.
(dowod: akta kontroli str.522 — 526)
Z analizowanej dokumentacji 5 osb bezrobotnych, ktére ukonczyly szkolenie i w okresie do
92 dni wyrejestrowaly sie od dnia zakonczenia szkolenia, a nastepnie zarejestrowaty sie
jako osoby bezrobotne w okresie kolejnych 92 dni, wynikato, ze w przypadku 3 oséb
zatrudnienie po odbytym szkoleniu nie miato merytorycznego zwigzku z odbytym
szkoleniem, a w przypadku 2 zatrudnienie byto powigzane z odbytym szkoleniem. We
wszystkich ponizej przedstawionych 5 analizowanych formach aktywizacji (szkoleniach)
PUP przyjmujac zatozenia sprawozdawczosci MPIPS, wykazat, ze analizowane osoby
zostaly przez system Syriusz wykazane jako efektywne zatrudnieniowo i ujete
w sprawozdaniu MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy za dany rok.
We wszystkich analizowanych 5 przypadkach osoby, ktére zostaty wykazane przez system
Syriusz jako efektywne zatrudnieniowo, po zakoriczeniu krotkotrwatego zatrudnienia po
aktywizacji w formie szkolenia zostaty ponownie zarejestrowane w PUP jako bezrobotne.
Szczegbtowa analiza dokumentacji 5 osob, ktére najkrécej byly zatrudnione po odbytym
szkoleniu wykazata, ze:
1. S. D. - szkolenie zawodowe w okresie od 07.09.2011 r. do 07.10.2011 r. o nazwie
,Kwalifikacja wstepna przyspieszona w zakresie prawa jazdy kat. C, C+E”. Nastepnie w dniu
16.12.2011 r. zostat wyrejestrowany przed uptywem trzech miesiecy od ukonczenia
szkolenia w zwigzku z podjeciem pracy na stanowisku robotnika budowlanego (umowa
oprace 16.12.2011 r. do 23.01.2012 r.) Zatrudnienie nie miato zwigzku z ukohczonym
szkoleniem. Ponowna rejestracja w PUP jako bezrobotny 24.01.2012r.;
2. H. I. - szkolenie zawodowe w okresie od 16.08.2012 r. do 31.08.2012 r. o nazwie ,Prawo
jazdy kat. C”. W dniu 26.11.2012 r. zostata wyrejestrowana przed uptywem trzech miesiecy
od ukonczenia szkolenia w zwigzku z podjeciem zatrudnienia (26.11.2012 r. do
10.12.2012 r.) na stanowisku pracownika archiwizacji dokumentow — zatrudnienie nie miato
zwigzku z ukonczonym szkoleniem. Ponowna rejestracja jako osoba bezrobotna:
10.12.2012r,;
3. W. A, - szkolenie zawodowe w okresie od 04.07.2012 r. do 23.07.2012 r. 0 nazwie
,opawanie spoinami pachwinowymi blach i rur met TIG 141”. W dniu 17.10.2012 r. zostat
wyrejestrowany przed uptywem trzech miesiecy od ukonczenia szkolenia w zwigzku
z umowa-zlecenia (17.10.2012 r. do 4.11.2012 r.) do wykonania usuniecia plytek
wybiegowych - zatrudnienie nie mialo merytorycznego zwigzku z ukonczong formg
aktywizacji. Ponowna rejestracja PUP jako bezrobotny: 05.11.2012 r.;
4. D. K. - szkolenie zawodowe w okresie 24.02.2012 r. do 26.03.2012 r. o nazwie
,Spawanie spoinami pachwinowymi w met. MAG 135". W dniu 18.06.2012 r. zostat
wyrejestrowany przed uptywem trzech miesiecy od ukonczenia szkolenia ze wzgledu na
podjecie zatrudnienia w ramach umowy-zlecenia (18.06.2012 r. do 8.07.2012 r.) do
wykonania spawania elementéw schodéw zewnetrznych. Ponowna rejestracja w PUP jako
bezrobotny: 09.07.2012r.;
5. K. S. - szkolenie zawodowe w okresie od 8.11.2012 r. do 30.11.2012 r. 0 nazwie ,Prawo
jazdy kat. C". W dniu 7.02.2013 r. zostat wyrejestrowany przed uptywem trzech miesiecy od
ukoniczenia szkolenia w zwigzku z podjeciem zatrudnienia na stanowisku kierowcy-
magazyniera — zatrudnienie (7.02.2013 r. do 13.03.2013 r.). Ponownie zarejestrowat sie
w PUP w dniu 14.03.2013 r., po czym 5.04.2013 r. zostat wyrejestrowany z powodu wyjazdu
za granicg. Powtornie zarejestrowat sie w dniu 17.05.2013 r. i uzupetit brakujace
kwalifikacje odbywajac szkolenie w zakresie ,Kwalifikacja wstepna przy$pieszona do kat. C”
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w okresie od dnia 12.11.2013 r. do 10.12.2013 r., po czym zostat wyrejestrowany z powodu
podjecia zatrudnienia na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego z dniem
13.01.2014 r.;

Wedtug dokumentacji PUP dotyczacej analizowanych 10 aktywizowanych o0s6b
bezrobotnych (staze, szkolenia) przyczyna rezygnaciji z zatrudnienia po zakoriczonej formie
aktywizacji i ponownego zarejestrowania sie byto wygasniecie umowy z powodu uptywu
czasu, na jaki zostata zawarta.

(dowod: akta kontroli str. 522 — 526)
2.6.3. W latach: 2011 - 2013 tacznie 2.379 osdb skorzystato ze stazy zorganizowanych
przez réznych organizatoréw, w tym 9 oséb bezrobotnych skorzystato ze stazy 4 krotnie
utego samego organizatora. Wszystkie te przypadki stazy dotyczyty jednostek sektora
finansdw publicznych. Najdtuzsze okresy stazy u jednego organizatora wynosity 674 dni (4
staze tacznie), 661 dni (4 staze), 651 dni (4 staze) i 640 dni (4 staze). Wymienione
najdtuzsze okresy stazu u jednego organizatora stanowig sume wszystkich dni odbywania
stazu przez dang osobe bezrobotng w ramach wszystkich uméw o staz. Okres odbywania
kolejnych stazy w zadnym przypadku nie przekraczat ustawowych wskazan co do okresu
ich trwania. Analizg objeto dokumentacje 10 osdb, ktore korzystaly z wiecej niz 3 stazy
utego samego organizatora (po 4 staze). Stwierdzono, ze wystapity 4 przypadki
powtdrnego skierowania bezrobotnego w celu odbywania stazu na to samo stanowisko
pracy u tego samego organizatora. Dotyczyto to nastepujacych bezrobotnych i stanowisk: Z.
Z. (brukarz 2 krotnie), R. S. (2 krotnie robotnik drogowy), D. M. (brukarz 2 krotnie), F. B.
(technik administracji 2 krotnie). Programy realizacji stazu dla ww. 4 osdb obejmowaty inny
zakres zadan.

PUP wyrazit zgode na odbywanie stazu na tym samym stanowisku kolejny raz, u tego
samego pracodawcy, pomimo ze § 1 ust.3 cyt. rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu
zabraniat powtérnego odbywania stazu na tym samym stanowisku, przez te samg osobe
i u tego samego organizatora, mimo wskazania tego samego stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 527 — 536, 539 - 546)

W wyjaénieniu Dyrektor PUP podat, ze przyczyng byta korekta stanowisk wskazanych przez
organizatorow stazy, w zwigzku z powyzszym wystgpita niespdjnos¢ danych zawartych
w zakfadce ‘propozycje’ i ‘oferta stazu’. We wszystkich przypadkach programy realizacii
stazy obejmowaty inny zakres, mimo wskazania tego samego stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 537 — 538)
2.6.4. W okresie objetym kontrolg 916 pracodawcow zorganizowato 2.604 staze, dla 2.378
0s6b, z ktérych 291 wyrejestrowato sie z rejestru bezrobotnych w okresie do 92 dni po
zakonczeniu stazu u danego pracodawcy.
Analiza powyzszych danych wykazata, ze szczegolnie niska efektywno$¢ po zakoriczonym
stazu w relacji do liczby kierowanych przez PUP os6b do jego odbycia dotyczyta dwéch
organizatoréw, tj. SPZOZ w Przeworsku i ARIMR Oddziat w Przeworsku.
W SPZOZ zakoriczone zostaty 52 staze, z ktdrych skorzystaty 43 osoby bezrobotne,
z czego 2 osoby zostaty zatrudnione w tej samej jednostce, {j.:
- U. B.- po zakonczonym stazu, w terminie od 3.08.2011 r. do 30.11.2011 r. zostata
zatrudniona na podstawie umowy zlecenia na okres od 1.12.2011 r. do 31.12.2011 r.,
- R. A. — po zakonczonym stazu w terminie od 18.03.2013 r. do 17.09.2013 r. zostata
zatrudniona na podstawie umowy o prace na okres od 18.09.2013 r. do 17.12.2013 r.
Ww. osoby, z tytutu podjecia pracy, zostaty wytaczone w okresie do 92 dni z ewidencji 0sdb
bezrobotnych.
W ARIMR zorganizowanych zostato 36 stazy, dla 30 bezrobotnych, z czego zaden
bezrobotny po zakonczeniu stazu nie zostat zatrudniony.

(dowod: akta kontroli str. 547 — 549)

W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, ze przyczyna kierowania bezrobotnych na staze do
takich pracodawcow, ktorzy nie zatrudniali osob bezrobotnych po ukonczonym stazu
wynikata gtéwnie z tego, ze dotyczylo to jednostek uzytecznosci publicznej. Po
uwzglednieniu sygnalizowanej trudnej sytuacji finansowej tych jednostek, umowy
0 zorganizowanie stazu w jednostkach uzytecznosci publicznej PUP zawierat bez wymogu
zatrudnienia — dotyczyto to réwniez analizowanych przypadkéw SP ZOZ i ARIMR.

Ponadto, w odniesieniu do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, PUP
Przeworsk otrzymat pismo Dyrektora WUP w Rzeszowie z prosbg o wsparcie sektora ustug
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doradczych dla rolnikéw przez finansowanie form zatrudnienia ze $rodkéw Funduszu Pracy.
Wspdtpraca w tym zakresie jest kontynuowana. Decyzja o utrzymywaniu wspdipracy
z jednostkami uzyteczno$ci publicznej mimo braku gwarancji zatrudnienia z ich strony,
wynika takze zfaktu duzego zainteresowania pozyskaniem doswiadczenia i kwalifikacii
zawodowych przez bezrobotnych przez podjecie stazu u tych pracodawcéw ze wzgledu na
rdznorodnosc i atrakcyjnos¢ stanowisk nabycia praktycznych umiejetnosci w wykonywaniu
zawodu.
(dowdd: akta kontroli str. 550)
W kontroli ustalono, ze rozbiezno$ci pomiedzy liczbg stazy i liczbg uméw na staze byly
wynikiem ujmowania w liczbie umow - liczby wydanych skierowan na staz, ktore nie zawsze
koriczyty sie zawarciem umowy. Ponadto, na mniejszg liczbe stazy wptywaly umowy,
zrealizowane w roku 2010 oraz umowy zawarte w 2013 r., a ktorych realizacja przechodzita
na 2014 r., nie ujete w danych za lata: 2011 - 2013.
Analiza dokumentacji PUP dotyczacej wybranych 3 osdb bezrobotnych (w przypadku,
ktorych wystapity ww. rozbiezno$ci) wykazata, ze:
- S. M. odbywata staz dwukrotnie w Komendzie Powiatowej Strazy Pozarnej. Otrzymata
cztery propozycje stazu na podstawie 3 umdéw. Wramach umowy UmStaz/13/0093
otrzymata dwa skierowania, ze wzgledu na wyznaczone dwa rozne terminy rozpoczecia
stazu. Jeden termin rozpoczecia stazu to 01.03.2013 r., drugi za$ 19.03.2014 r. W obydwu
terminach osoba ta nie zostata zaakceptowana przez pracodawce. W ramach umowy
UmStaz/13/1033 staz realizowany byt do dnia 15.06.2014 r. Osoba ta ofrzymata 4
skierowania na staz, w tym na 2 zostata zaakceptowana.
- P. A odbywata staz pieciokrotnie u pieciu pracodawcéw. W sumie otrzymata pieé
propozycji stazu na podstawie 5 umoéw, w tym 1 staz byt zrealizowany w 2010 r., za$ 1 staz
byt kontynuowany w 2014 r. (od dnia 7.01.2014 r. do dnia 6.07.2014 r.), na podstawie
umowy UmStaz/13/1025 zawartej 26.11.2013 r. Osoba ta otrzymata 5 skierowan na staz,
w ramach ktorych odbywata 5 stazy.
- F. B. odbywata staz czterokrotnie u czterech pracodawcéw, otrzymata cztery propozycje
stazu na podstawie 4 umow, w tym 1 staz byt zrealizowany w 2010 r., za$ 1 staz byt
kontynuowany w roku 2014 r. (od dnia 18.12.2013 r. do dnia 18.06.2014 r.), w ramach
umowy UmStaz/13/1052 zawartej 16.12.2013 .
(dowod: akta kontroli str. 559 — 581)
Rozbieznosci miedzy liczbg pracodawcéw, a nazwg pracodawcow oraz liczbg
realizowanych stazy wynikaty takze z tego, ze osoby bezrobotne byty zarejestrowane
wczesniej winnych urzedach pracy (odbywaty staze w ramach skierowania z tamtych
urzedéw) — stad propozycje stazu byty widoczne w systemie, w ich historii.
Analiza dokumentacji PUP dotyczacej wybranych 3 oséb bezrobotnych (w przypadku,
ktdrych wystapity ww. rozbieznosci) wykazata, ze:
-MW., S. K, D. W., byly zarejestrowane w innych urzedach pracy i w tamtych urzedach
otrzymaty skierowania do odbycia stazu. Po zarejestrowaniu sie w PUP ze wzgledu na
zameldowanie sie na terenie powiatu przeworskiego, osoby te zgtosity prosbe do
poprzedniego urzedu o przeniesienie ich historii zdarzen. Po przestaniu danych, informacje
zostaly wprowadzone w system aplikacji centralnej urzedéw pracy. System ten przenosi
jednak dane i zdarzenia, nie wykazujac propozycji stazu.
- M. W. odbywata staz dwukrotnie u dwéch pracodawcow na podstawie skierowania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku w okresach: 1.04.2011 r. - 30.06.2011 r. oraz
11.03.2013 .- 10.07.2013 r.,
- S. K. odbywata staz dwukrotnie u dwoch pracodawcdw na podstawie_skierowania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku w okresach: 1.09.2010 r. - 29.03.2011 r. oraz
1.04.2012r. - 30.09.2012r.,
- D. W. odbywata staz dwukrotnie u dwéch pracodawcdw na podstawie skierowania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie w okresach: 4.07.2012 r. - 3.10.2012 r. oraz
7.12.2012r.-16.03.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 559 - 581)
2.7.1.1. Analizg objeto dokumentacje 10 osob, ktdre otrzymaty dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej i ponownie zarejestrowaty sie jako osoby bezrobotne w terminie
do 1 roku i 3 miesiecy od daty rozpoczecia tej formy. Zgodnie z zatozeniami
sprawozdawczo$ci MPIPS (zawartych w: Objasnieniach do formularza MPiPS-01) osoba,
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ktéra otrzymata dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ze Srodkow Funduszu
Pracy zostaje wytaczona zewidencji o0sob bezrobotnych w danym miesigcu
sprawozdawczym — pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od nastepnego dnia po
dniu otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci, tj. przed uptywem okresu obowigzywania
umowy na te forme. W programach EFS i programach specjalnych dniem uznawanym za
podjecie dziatalno$ci gospodarczej jest dzien dokonania wpisu do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej (wydruk CEIDG). Dlatego tez przyjmujac zatozenia sprawozdawczosci
MPIPS, uczestnictwo wszystkich 10 oséb w przedmiotowej formie aktywizaciji zostato przez
system Syriusz wykazane jako formy efektywne zatrudnieniowo.

Z 10 analizowanych przypadkoéw, tylko 1 osoba (L. J.) nie rozliczyta sie z przyznane;

dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w wyznaczonym w umowie terminie
i zostata wezwana do zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi
liczonymi od dnia otrzymania Srodkéw. W zwigzku z tym, zaprzestata prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w okresie krotszym niz 12 miesiecy. W pozostatych 9
przypadkach termin prowadzenia dziatalnosci wynikat z okresu objetego umowg o dotacje
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Po tym terminie, we wszystkich 9 analizowanych
przypadkach nastgpita ponowna rejestracja w PUP jako osoby bezrobotne.
W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, ze najczeSciej wykazywang bezposrednig przyczyng
szybkiej rezygnacji z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby, ktdre
zarejestrowaly sie ponownie w PUP po zakoriczeniu okresu prowadzenia dziatalno$ci, byty
zbyt wysokie koszty jej utrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 551 - 552)
2.7.1.2. W wyniku analizy dokumentacji wszystkich 6 osob, w przypadku ktorych nastgpita
ponowna rejestracia w terminie do 3 miesiecy od daty rozpoczecia formy
wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy, ustalono, ze:

1. K. S. - zatrudniona byta w ramach umowy nr 14/11 o refundacje kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy z dnia 01.06.2011 r. w FIRMIE HANDLOWEJ ,TOP-TREND”
w Przeworsku, w okresie od 13.07.2011 r. do 31.07.2011 r. na stanowisku sprzedawca.
Pracodawca, pismem z dnia 10.06.2011 r. poinformowat, ze pracownica nie spetniata jego
oczekiwan m.in. z powoddéw zdrowotnych. W dniu 10.08.2011 r zwrécit sie z prosbg
o skierowanie kolejnej osoby bezrobotnej na miejsce K. S., gdyz rozwigzana zostata z nig
umowa o prace w dniu 31.07.2011 r. Na wolne stanowisko pracy PUP skierowat kolejng
osobe bezrobotng na okres od 11.08.2011 r. do 22.07.2013 r.

2.K. S. - zatrudniony w ramach umowy nr 64/12 o refundacje kosztdw wyposazenia
stanowiska pracy z dnia 14.12.2012 r. w Firmie HES-GAZ w Rozborzu, w okresie od
28.12.2012 r. do 28.01.2013 r. na stanowisku operator koparki. W dniu 28.01.2013 r.
Pracodawca rozwigzat umowe z K. S. (kopia $wiadectwa pracy w dokumentacji osoby
bezrobotnej — z powodu uptywu okresu, na jaki zostata zawarta umowa). Na wolne
stanowisko pracy PUP skierowat w dniu 15.03.2013 r. kolejng osobe bezrobotna.

3.P. L. - zatrudniony w ramach umowy nr 31/10 o refundacje kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy z dnia 14.07.2010 r. w firmie USLUGI PRODUKCYJNO-HANDLOWE
HERB w Cieplicach, w okresie od 10.04.2012 r. do 25.04.2012 r. Osoba ta zastgpita
uprzednio zatrudniong (w okresie od 15.12.2011 r. do 20.03.2012 r.) na tym zrefundowanym
stanowisku inng osobe bezrobotng, z ktdrg rozwigzano umowe o prace. Pracodawca,
pismem z dnia 30.04.2012 r. poinformowat PUP, ze P. L. odmowit pracy i zostata
rozwigzana z nim umowa o prace w dniu 25.04.2012r. z powodu porzucenia pracy. Na
wolne stanowisko pracy PUP skierowat kolejng osobe bezrobotng na okres od 25.05.2012 .
do 24.08.2012 .

4.T. P. - zatrudniony w ramach umowy nr 31/10 o refundacje kosztéow wyposazenia
stanowiska pracy z dnia 14.07.2010 r. w firmie USLUGI PRODUKCYJNO-HANDLOWE
HERB w Cieplicach, w okresie od 24.08.2011 r. do 29.08. 2011 r. Osoba ta zastgpita
uprzednio zatrudniong (w okresie od 19.04.2011 r. do 31.07.2011 r.) na tym zrefundowanym
stanowisku pracy inng osobe bezrobotna, z ktérg rozwiazano umowe o prace. Pracodawca,
pismem z dnia 29.08.2011 r. poinformowat PUP, Zze pracownik p. T. P. odméwit pracy ze
wzgleddéw zdrowotnych. Na wolne stanowisko pracy PUP skierowat kolejng osobe
bezrobotng od. 7.09.2011 r. do 30.11.2011 r., a nastepnie kolejng osobe od. 15.12.2011 r.
do 31.12.2012r.
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5.U. B. - zatrudniona w ramach umowy nr 4/2013 o refundacje kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy z dnia 03.07.2013 r. w Restauracji TERAPIA w Przeworsku, w okresie od
05.08.2013 r. do 20.10.2013 r. na stanowisku pomoc kucharza. W dniu 14.10.2013 r.
Pracodawca zwrdcit sie z prosba o skierowanie kolejnej osoby bezrobotnej na miejsce U.
B., gdyz zostanie rozwigzana z nig umowa o prace w dniu 20.10.2013 r. oraz poinformowat
PUP, Ze pracownica nie dostosowywata sie do polecer przetozonego mimo wczeéniejszej
rozmowy. Na wolne stanowisko pracy PUP skierowat w dniu 20.11.2013 r. kolejng osobe
bezrobotna.

6.J. J. - zatrudniony w ramach umowy nr 38/10 o refundacje kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy z dnia 24.08.2010 r. w MAR-SPAW Sp. z 0.0. w Tryfczy, w okresie od
5.10.2011 r. do 16.12.2011 r. na stanowisku $lusarza (zastapit uprzednio zatrudniong osobe
bezrobotng na tym zrefundowanym stanowisku pracy). Z dniem 16 grudnia 2011 r.
rozwigzano umowe o prace z J.J. bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia przez
pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych, tj. porzucenie pracy. PUP na wolne
stanowisko pracy skierowat do pracy kolejng osobe bezrobotng na okres od 12.01.2012 r.
do 11.01.2013 r.

Zgodnie z zatozeniami sprawozdawczo$ci MPIPS (zawartych w: Objasnieniach do
formularza MPiPS-01) osoba, ktéra podejmuje zatrudnienie w ramach refundacji ze Srodkow
Funduszu Pracy, zostaje wytaczona z ewidencji 0sdb bezrobotnych w dniu podjecia tego
zatrudnienia. Stad, przyjmujac zatozenia sprawozdawczosci MPIPS, uczestnictwo
wszystkich powyzszych 16 osdb w przedmiotowej formie aktywizacji zostato przez system
Syriusz wykazane jako formy efektywne zatrudnieniowo. Wszystkie osoby (16), ktore
zostaty skierowane do podjecia pracy w ramach 6 umoéw o refundacje kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy wykazane zostaly jako 100% efektywno$¢ zatrudnieniowa — przed
uptywem okresu obowigzywania umowy na te forme (2 lata - refundacja).

(dowdd: akta kontroli str. 553 — 554)
2.8. Analizg objeto dokumentacje 5 bezrobotnych, ktorzy korzystali z prac interwencyjnych
oraz 5 bezrobotnych, ktdrzy korzystali z robdt publicznych, a nastepnie zarejestrowali sie
jako osoby bezrobotne w terminie do 3 miesiecy od daty rozpoczecia tej formy.

Stwierdzono, ze w przypadku 3 sposrdd 5 nizej wymienionych osdb, czas uczestnictwa
w robotach publicznych wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe na te forme aktywizacji.
W pozostatych 2 przypadkach umowe o organizacje robét publicznych rozwigzano na mocy
porozumienia stron. Z 5 0s6b objetych aktywizacjg w ramach robét publicznych, 3 osoby nie
zostaly wykazane przez system Syriusz jako efektywne zatrudnieniowo z powodu
niepodjecia zatrudnienia w okresie trzech miesiecy od dnia zakonczenia ww. formy.
Szczegbtowa analiza dokumentaciji 5 osob, ktére ponownie zarejestrowaty sie w terminie do
3 miesiecy od daty rozpoczecia robét publicznych wykazata, Ze:

1. K. J. — okres zatrudnienia w ramach robé6t publicznych trwat od 8.11.2013 r. do
14.11.2013 r. Umowa nr UMRP/13/0032 o organizacje robét publicznych byta zawarta na
okres od 08.11.2013 r. do 14.11.2013 r. Czas uczestnictwa K. J. w robotach publicznych
wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe. K. J. nie podjat zatrudnienia w okresie trzech
miesiecy od dnia zakofczenia ww. formy.

2. F. J. — okres zatrudnienia w ramach robdt publicznych trwat od 1.09.2012 r. do
6.09.2012 r. Umowe rozwigzano na mocy porozumienia stron. Umowa nr UMRP/12/0021
0 organizacje rob6t publicznych, byta zawarta na okres od 01.09.2012 r. do 05.12.2012r. F.
J. nie podjat zatrudnienia w okresie trzech miesiecy od dnia zakoriczenia ww. formy.

W obu ww. przypadkach, zgodnie z zatozeniami dotyczacymi sprawozdawczosci MPiPS
- te formy aktywizacji nie zostaty przez system Syriusz wykazane jako formy efektywne
zatrudnieniowo;

3. B. M. — okres zatrudnienia w ramach rob6t publicznych trwat od 15.03.2013 r. do
26.06.2013 r. (rozwigzana na mocy porozumienia stron, na prosbe pracownika) oraz od
04.09.2013 r. do 13.09.2013 r. (rozwigzana z uptywem okresu, na jaki byta zawarta).
Umowa nr UMRP/13/0010 o organizacje robot publicznych, byta zawarta na okres od
15.03.2013 r. do 13.09.2013 r. B. M. podjat zatrudnienie (umowa zlecenie od 14.09. do
14.10.2013 r.) w okresie trzech miesiecy od dnia zakoriczenia ww. formy;

4, B. J. — okres zatrudnienia w ramach robot publicznych trwat od 6.11.2013 r. do
21.11.2013 r. Umowa nr UMRP/13/0023 o organizacje robot publicznych, byta zawarta na
okres od 22.08.2013 r. do 21.11.2013 r. Czas uczestnictwa B. J. w robotach publicznych
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wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe. B. J. podjat zatrudnienie na podstawie umowy
Zlecenia od 22.11.2013 r. do 23.12.2013 r., tj. wokresie trzech miesiecy od dnia
zakonczenia ww. formy;

5. P. R. — okres zatrudnienia w ramach robét publicznych trwat od 17.04.2013 r. do
03.06.2013 r. Umowe rozwigzano na mocy porozumienia stron. Umowa nr UMRP/13/0010
0 organizacje rob6t publicznych, byta zawarta na okres od 15.03.2013 r. do 13.09.2013 r. P.
R. nie podjat zatrudnienia w okresie trzech miesiecy od dnia zakonczenia ww. formy.

W trzech ww. przypadkach, zgodnie z zatozeniami dotyczacymi sprawozdawczosci
MPIiPS - te formy aktywizacji zostaty przez system Syriusz wykazane jako efektywne
zatrudnieniowo.

Szczegbtowa analiza dokumentaciji 5 0séb, ktore ponownie zarejestrowaty sie w terminie
do 3 miesiecy od daty rozpoczecia prac interwencyjnych wykazata, ze:

1. F. B. — okres zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych od 7.05.2012 r. do
31.05.2012r. Umowa UMPI/12/0047 o organizacje prac interwencyjnych byta zawarta na
okres od 7.05.2012 r. do 31.05.2012 r. Czas uczestnictwa w pracach interwencyjnych
wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe. F. B. nie podjat zatrudnienia w okresie trzech
miesiecy od dnia zakoriczenia ww. formy.

2. L. K. - okres zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych od 5.04.2011 r. do
30.04.2011 r. Umowa UMPI/11/0017 o organizacje prac interwencyjnych byta zawarta na
okres od 5.04.2011 r. do 04.10.2011 r. Ze $wiadectwa pracy wynika, Zze umowe o prace
rozwigzano na mocy porozumienia stron. L. K. nie podjeta zatrudnienia w okresie trzech
miesiecy od dnia zakofczenia ww. formy.

Zgodnie z zatozeniami dotyczacymi sprawozdawczo$ci MPiPS — ww. formy aktywizacji
nie zostaly przez system Syriusz wykazane jako efektywne zatrudnieniowo;

3. W. I. — okres zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych od 5.06.2012 r. do
30.06.2012 r. Umowa UMPI/12/0062 o organizacje prac interwencyjnych byta zawarta na
okres od 5.06.2012 r. do 30.06.2012 r. Czas uczestnictwa w pracach interwencyjnych
wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe. W. |. podjefa zatrudnienie (1 miesigc umowa
Zlecenie) w okresie trzech miesiecy od dnia zakoriczenia ww. formy

4. C. D. - okres zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych od 5.06.2012 r. do
4.07.2012 r. Umowa UMPI/12/0064 o organizacje prac interwencyjnych byta zawarta na
okres od 5.06.2012 r. do 04.07.2012 r. Czas uczestnictwa w pracach interwencyjnych
wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe. C. D. podjeta zatrudnienie (1 miesigc umowa
Zlecenie) w okresie trzech miesiecy od dnia zakonczenia ww. formy.

5. Bielec T. — okres zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych od 10.12.2012 r. do
09.01.2013 r. Umowa UMPI/12/0173 o organizacje prac interwencyjnych byta zawarta na
okres od 10.12.2012 r. do 9.01.2013 r. Czas uczestnictwa w pracach interwencyjnych
wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe. B. T. podjat zatrudnienie (1 miesiac umowa
Zlecenie) w okresie trzech miesiecy od dnia zakonczenia ww. formy.

Zgodnie z zatozeniami dotyczacymi sprawozdawczosci MPIPS - trzy ww. formy
aktywizaciji zostaty przez system Syriusz wykazane jako efektywne zatrudnieniowo.

Z 5 oséb objetych aktywizacjg w ramach prac interwencyjnych, 3 osoby zostaty
wykazane przez system Syriusz jako efektywne zatrudnieniowo, poniewaz podjety prace
(krotkotrwatg prace) w okresie do trzech miesiecy od dnia zakoriczenia ww. formy.
Z wymienionych powyzej osob tylko 1 osoba (L. K.) rozwigzata umowe o prace na mocy
porozumienia stron. PUP nie posiadat w tym przypadku wiedzy na temat przyczyny
rezygnaciji z zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 555 — 557)

3.3: Metody monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej wybranych form aktywizacji

1. W wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, Ze monitoruje efektywno$¢ zatrudnieniowg oséb,
ktére podjety aktywizacje zawodowg ze $rodkéw przyznanych w ramach Funduszu Pracy,
rezerw MPIPS oraz EFS. Dla PUP, zgodnie z zatozeniami systemu Syriusz, szczegdlnie
istotna pozostaje efektywnos¢ wyliczana jako stosunek liczby osob, ktére po zakoriczeniu
udziatu w danym roku w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy
zatrudnienie, tj. wyrejestrowaty sie z PUP lub jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu
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zakonczenia udziatu w danej formie nie zarejestrowaty sie¢ w PUP do liczby oséb, ktére
w danym roku zakonczyty udziat w danej formie aktywizacii.
Dodatkowo — w ramach programéw specjalnych i projektow EFS - jest prowadzony
monitoring miesieczny i kwartalny dot. efektywnos$ci zatrudnieniowe;.
PUP gromadzi dokumentacje dowodowa wynikajaca ze zobowigzan zawartych w umowach
— np. gwarancji zatrudnienia po odbytym stazu — w postaci kserokopii uméw o prace. Innych
niz wspomniane i gromadzone w systemie SYRIUSZ informacji, o efektach/osobach
uczestniczacych w danej formie, PUP nie posiada.
2. PUP nie byt objety kontrolg NIK w zakresie aktywizacji zawodowej 0séb do 30 roku zycia
oraz 0so6b powyzej 50 roku zycia oraz kontrolag w zakresie wykorzystania Srodkow
publicznych na zadania w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 558)

W kontroli ustalono, ze w przypadku 4 wydanych skierowan na staz, PUP wyrazit zgode na
odbywanie stazu na tym samym stanowisku kolejny raz, u tego samego pracodawcy,
pomimo ze § 1 ust.3 cyt. rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu zabraniat powtdrnego
odbywania stazu na tym samym stanowisku, przez te samg osobe i u tego samego
organizatora.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Szczegbtowa analiza dokumentaciji dotyczacej zakoriczonych wybranych form aktywizacji
zawodowej w zakresie osigganych wskaznikdw efektywnosci aktywizacji (zatrudnieniowej)
wykazata, ze obowigzujacy w PUP system Syriusz generuje nieprawdziwe i nierzetelne
dane. Z analizowanej dokumentacji dotyczacej 36 osob aktywizowanych przez PUP
w roznych formach, wynikato, ze 33 osoby wykazane zostaly w sprawozdaniach MPiPS
(wedtug systemu Syriusz) jako efektywne zatrudnieniowo, podczas gdy zatrudnienie po
odbytych formach (staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia) byto
krotkotrwate (najczesciej miesieczne), w wigkszosci przypadkéw odbywato sie na podstawie
tzw. ,uméw S$mieciowych” a nastepnie wszystkie aktywizowane osoby powrdcity do
ewidencji bezrobotnych PUP. System Syriusz wykazywat osoby korzystajace z dotacji na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej jako efektywne zatrudnieniowo po otrzymaniu Srodkéw,
nie uwzgledniat okresu po obowigzywaniu umowy o te forme. Analiza wykazata, ze po
zakoniczeniu umowy, wszystkie osoby objete tg formg aktywizacji zostaty ponownie
zarejestrowane w PUP w okresie do korica 2013 r. Podobnie w przypadku kolejnej formy:
refundacji kosztéw doposazenia/wyposazenia stanowisk pracy, system Syriusz wykazywat
efektywno$C zatrudnieniowg dla wszystkich os6b zatrudnianych w ramach umowy
orealizacje tej formy (refundacje kosztéw wyposazenia/doposazenia), bez wzgledu na
okres zatrudnienia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, wnosi o:

1.Podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie § 1 ust.3 cyt. rozporzadzenia w sprawie
odbywania stazu, tj. nie dopuszczenie do powtdrnego odbywania stazu na tym samym
stanowisku, przez te sama osobe i u tego samego organizatora.

2.Zwrocenie szczegblnej uwagi na efektywno$¢ zatrudnienia (mozliwosci podjecia
dtugotrwatej pracy) w przypadku wybierania organizatoréw aktywnych form (staze, roboty
publiczne, prace interwencyjne).

8Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ...lipca 2014r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Alina Walenia .
Gtowny specjalista k.p. Wiestaw Motyka
....................... pOdeS POdeS
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