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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r., cz. 85/18 — wojewodztwo
podkarpackie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91582 z dnia 7 stycznia 2015 r.,

2. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91581 z dnia 7 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewoda Podkarpacki i Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, 35 - 959 Rzeszéw, Regon: 000514348, zwani w dalszej tresci
Wojewodg oraz Urzedem lub PUW.

Matgorzata Chomycz — Smigielska, Wojewoda Podkarpacki od dnia 12 grudnia
2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
w czesci nr 85/18 — wojewodztwo podkarpackie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20142 dochody w czesci 85/18 —
wojewoddztwo podkarpackie zostaly zrealizowane w kwocie 99.284,9 tys. #,
tj. 0 10,8% wigcej niz planowano.

Rzetelnie zaplanowane zostaty wydatki budzetu panstwa, ktore wykonano
w wysokosci 1.999.743 tys. zt (99% planu po zmianach), a takze wydatki z budzetu
Srodkéw europejskich, wykonane w wysokosci 43.163,9 tys. zt (99,8% planu po
zmianach). Wydatki te realizowane byly w sposob gospodarny i celowy. W ich
wyniku uzyskano wymierne efekty rzeczowe, istotne z punktu widzenia zaspokojenia
potrzeb spotecznych, rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa na jego obszarze.

Srodki, otrzymane z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz ze zbadanych rezerw
celowych, wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Przy wydatkowaniu $rodkdw przestrzegane byly zasady dotowania, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzszg ocene uzasadnia takze przyjety system kontroli zarzadczej, ktdrego
ryzyko zawodno$ci oceniono jako niskie w zakresie odnoszacym sie do sprawozdan

"W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng
opisowa,

2Dz. U.z2014r., poz. 162 ze zm.
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budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W przyjetej koncepcii
kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze realizacji polityki finansowej oraz sporzadzania
sprawozdan.

Zbadane fgczne sprawozdania, sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18:

* 0 stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

* z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

* z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

* z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem srodkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

* z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

* z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej Rb-28 UE WPR),

* z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze

* roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz budzetu
Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

» sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Wojewoda zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.
Uwagi NIK dotyczyty ujecia, w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1, w dziataniu 13.4.1.1.
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wydatkéw
przeznaczonych na realizacje ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie
zasitkow dla opiekunoéw?, w kwocie 73.581.054 zt, mimo iz nie dotyczyly tego
dziatania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych, ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/18
zostaty zaplanowane w kwocie 89.617 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
99.284,9 tys. #t, tj.110,8% kwoty planowanej. Byly one o 3,7% wyzsze od
dochodéw wykonanych w 2013 r. Dochody w 2014 r. zrealizowano w 18 dziatach
klasyfikacji budzetowej, na 12 planowanych w ustawie budzetowe;.

3Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
4Dz.U.z2014r., poz.567



Najwiekszy udziat w strukturze dochoddw, zrealizowanych w 2014 r., miaty dochody
w 6 dziatach klasyfikacji budzetowej, wskazanych w ponizszej tabeli:

Dziat Nazwa dziatu Dochody wykonane Udziat w dochodach
wtys. zt ogotem (%)
750 Administracja publiczna 35.159,4 35,41
700 Gospodarka mieszkaniowa 31.821,1 32,05
852 Pomoc spoteczna 12.364,8 12,45
010 Rolnictwo i fowiectwo 8.642,9 8,71
851 Ochrona zdrowia 8.109,0 8,17
600 Transport i taczno$¢ 1.668,6 1,68
Razem we wskazanych sze$ciu dziatach 97.765,8 98,47
Dochody ogdotem w 2014 r. 99.284,9 100,00

W 2014 r. wyzsze, niz planowano w ustawie budzetowej, dochody wykonano
w 9 dziatach, na 12 dziatow ujetych w tej ustawie. Pie¢ dziatow (wg wielkosci
zrealizowanych dochoddw), w ktorych wykonano dochody wyzsze niz planowano to:
- Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo - zaplanowano dochody w wysoko$ci
8.365 tys. zt, za$ uzyskano w kwocie 8.642,9 tys. zt, tj. wyzsze o 277,9 tys. zt
(03,3%). Wykonane dochody - w porownaniu do 2013 r. - byly wyzsze
02489 tys. zt (0 3%);
- Dziat 600 Transport i facznos¢ - zaplanowano dochody w wysokoSci
1.377 tys. zt, zas uzyskano w kwocie 1.668,6 tys. zt, tj. wyzsze o 291,6 tys. zt
(021,2%). Wykonane dochody - w porownaniu do 2013 r. - byly nizsze
0 115,1tys. zt (0 6,5%);
- Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa - zaplanowano dochody w wysoko$ci
24126 tys. zt, uzyskano za$ w kwocie 31.821,1 tys. z, tj. wyzsze o 7.695,1 tys. zt
(031,9%). Wykonane dochody - w poréwnaniu do 2013 r. - byly wyzsze
02.759,8 tys. zt (0 9,5%);
- Dziat 851 Ochrona zdrowia — zaplanowano dochody w wysoko$ci 7.526 tys. zt,
uzyskano zas w kwocie 8.109 tys. zt, tj. wyzsze o 583 tys. zt (0 7,7%). Wykonane
dochody - w poréwnaniu do 2013 r. - byty wyzsze 0 610,5 tys. zt (0 8,1%);
- Dziat 852 Pomoc spofeczna - zaplanowano dochody w kwocie 7.365 tys. #t,
uzyskano 12.364,8 tys. zt, tj. wyzsze 0 4.999,8 tys. zt (0 67,9%). Wykonane dochody
- w poréwnaniu do 2013 r. - byty wyzsze 0 1.172,8 tys. zt (010,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-33)

Nizsze niz planowano dochody uzyskano w 3 dziatach, a mianowicie:
- Dziat 710 Dziafalnos¢ ustugowa - zaplanowano dochody w wysoko$ci
637 tys. zt, uzyskano za$ w kwocie 390,4 tys. zt, tj. nizsze 0 246,6 tys. zt (0 38,7%).
Wykonane dochody - w poréwnaniu do 2013 r. - byly nizsze 0 159,8 tys. zt (0 29%);
- Dziat 750 Administracja publiczna — zaplanowano dochody w wysokosci
39.290 tys. zt, uzyskano za$ w kwocie 35.159,4 tys. zt, tj. nizsze o 4.130,6 tys. zt
(0 10,5%). Wykonane dochody - w poréwnaniu do 2013 r. - byly nizsze o 946 tys. zt
(02,6%);
- Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — zaplanowano
dochody w wysokosci 698 tys. zt, uzyskano za$ w kwocie 586,9 tys. z}, {j. nizsze
o 111,1 tys. zt (0 15,9%). Wykonane dochody - w porownaniu do 2013 r. - byty
nizsze 0 114,3 tys. zt (0 16,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-33)

W 2014 roku nieplanowane dochody wykonano w 18 dziatach na taczng kwote
1.118,7 tys. zt, co stanowito 1,1% dochodéw wykonanych ogdtem.

Zrealizowane w 2014 r. dochody nieplanowane wynikaty gtéwnie ze zwrotow dotacii
pobranych w nadmiernej wysoko$ci wraz z odsetkami (421,6 tys. zt), z dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
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(343,5 tys. zt), z wptywow z roznych dochodow (131,5 tys. zt), z wptywow grzywien,
mandatoéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych i prawnych (91 tys. z)
oraz z wptywow ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych (21,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 6-35)

Pani Bozena Sadecka, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita m.in., ze
w planie dochodow budzetu Wojewody uwzgledniono zebrane od poszczegdinych
jednostek realizujgcych budzet prognozy dochodow, oparte na ocenie wykonania
dochodow z lat ubiegtych i uwzgledniajgce uksztattowang ich sezonowosc oraz
Zrédfa pochodzenia. Na etapie planowania nie jest mozliwe wykazanie wszystkich
Zrodet pozyskania dochodow (np. zwrotu niewykorzystanych dotacji wraz
z odsetkami) czy tez dokfadne okreslenie ich wielkoSci m. in. w zwigzku ze zmiang
przepisow prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-96)

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 357.836,3 tys. zt, w tym
zalegtosci netto stanowity kwote 353.304,3 tys. z. W pordéwnaniu do 2013 r.
nalezno$ci ogotem byly wyzsze 0 61.852,5 tys. zt (20,9%), a zalegtosci netto wyzsze
063.396,1 tys. zt (21,9%).

W 2014 roku zaleglosci w dochodach wystapity w 11 dziatach klasyfikacji
budzetowej (w tym w 3 dziatach w warto$ciach nizszych niz 100 tys. z1).

Najwiekszy wzrost zaleglosci wystapit w dziatach: 852 — Pomoc spofeczna
(059.165,2 tys. zt, tj. 0 23,1%), 750 — Administracja publiczna (0 2.894,4 tys. z,
tj. 0 14,6%), 700 — Gospodarka mieszkaniowa (0 921,4 tys. z} 1. 0 13,4%), 851 —
Ochrona zdrowia (0 306,4 tys. zt, tj. 0 39,4%).

Najwieksze kwotowo zalegto$ci dotyczyty wyptaconych $wiadczen zfunduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (dziat 852) oraz natozonych
i nieuregulowanych mandatéw karnych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego
(dziat 750). Wzrost zalegto$ci:
- w dziale 852 — Pomoc spofeczna - o kwote 59.165,2 tys. zt, spowodowany byt
przede wszystkim podwyzkg Swiadczen alimentacyjnych dokonywang na wniosek
os6b uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych, zwigkszeniem liczby
Swiadczeniobiorcow oraz bardzo niska skutecznoscig dziatan podejmowanych
w celu wyegzekwowania nalezno$ci z uwagi na fakt, ze dtuznicy to gtéwnie osoby
o niskich dochodach, bezrobotne lub przebywajace w zaktadach karnych.
W wiekszosci przypadkow postepowania egzekucyjne, prowadzone przez wiasciwe
organy egzekucyjne, byty umarzane ze wzgledu na brak majatku, z ktérego mozna
bytoby prowadzi¢ skuteczng egzekucje,
- w dziale 750 — Administracja publiczna - 0 kwote 2.894 4 tys. zt, spowodowany byt
gtéwnie wzrostem kwot przypisanych i nieuregulowanych naleznosci z tytutu
natozonych mandatow karnych za naruszenie przepisow ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-33, 97-110)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pani Teresa Ostrowska podata,
ze w ramach zadan natozonych na dysponenta czesci budzetowej postanowieniami
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Wojewoda Podkarpacki w 2014 r. przeprowadzit 30 kontroli obejmujgcych swym
zakresem m.in. prawidfowosc i terminowo$¢ pobierania dochoddw budZetu panstwa,
w tym: 6 kontroli w podlegtych jednostkach budzetowych i 24 kontrole w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Realizacja dochodow budzetowych, w tym ksztattowanie sie poziomu zalegtosci jest
ponadto przedmiotem ocen/analiz dokonywanych w oparciu 0 przyjmowane:
Sprawozdania wraz z cze$cig opisowa, informacje, wyjasnienia.
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Wyniki ww. dziatah pozwalajg stwierdzic, ze jednostki (w tym jednostki samorzgdu
terytorialnego) realizujgce budzet Wojewody podejmujg wszystkie dostepne im
Srodki egzekucyjne. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow zaniechania
prowadzenia czynnosci egzekucyjnych wymierzonych naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Niezaleznie od pozytywnej oceny dziatalnoSci jednostek, kierowane
Sq zalecenia utrzymywania statego monitoringu dochodzonych naleznosci oraz
poprawy skutecznoSci podejmowanych dziatan egzekucyjnych.
Wzrost zalegtosci netto, jaki wystapit w okresie 2014 r., jest efektem niskiej
Skutecznosci podejmowanych czynno$ci egzekucyjnych z przyczyn niezaleznych od
Jjednostek prowadzacych ich windykacje.

(dowdd: akta kontroli str.106-110)

Wydziat Finanséw i Budzetu Urzedu przeprowadzat ,Kwartalne analizy wykonania
planu dochodéw oraz planu wydatkéw budzetu w cz. 85/18 wojewodztwo
podkarpackie”. Przedmiotem tych analiz byta m.in. ocena wykonania dochodéw,
kiére podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa. Analizy zawieraty m.in.
zestawienie wykonania planu dochoddw, dynamike wykonania dochodéw za dany
okres w stosunku do roku poprzedniego, w tym wykonanie dochodéw na poziomie
wyzszym/nizszym od planowanego oraz wykonie dochodéw nieplanowanych.
Z przeprowadzonych analiz wynikato, ze w 2014 r. wykonywanie zadan w budzecie
Wojewody, w tym wykonanie dochoddw przebiegato bez zaktdcen. Analizy i oceny
realizacji budzetu przedstawiane byty na spotkaniach Wojewody z dyrektorami
Wydziatow, jednostek podlegtych, jak réwniez na spotkaniach z przedstawicielami
j-s.t. w wojewddztwie.

(dowdod: akta kontroli str. 111-138)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2014 r., zadania Wojewody realizowato 57 jednostek budzetowych, w tym:
16 jednostek, ktdrych kierownicy sg dysponentami bezposrednio podlegtymi
Wojewodzie — 2 dysponentéw Il stopnia, 14 dysponentéw Il stopnia. Pozostate
41 jednostek, ktorych kierownicy sg dysponentami Ill stopnia (21 powiatowych
inspektoratow weterynarii, 20 powiatowych stacji sanitarno — epidemiologicznych)
podlegato dysponentom Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1086)

W 2014 r. budzet w cze$ci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie zwigkszony zostat
04.543,1 tys. zt Srodkami z rezerwy ogolnej oraz o 509.197,5 tys. zt Srodkami
zrezerw celowych budzetu panstwa. Sprawdzeniem w zakresie prawidtowosSci
wykorzystania srodkéw z rezerw objeto 100% $rodkdw przeniesionych z rezerwy
0golnej oraz 12% kwoty Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych (5 tytutow
rezerw celowych w tacznej kwocie 60.888,4 tys. zt).
Srodki z rezerwy ogdlnej przeznaczone byly na dofinansowanie: rozbudowy drogi
powiatowej nr 2113, polegajacej na wykonaniu nowego mostu wraz z dojazdami
(2.517,3 tys. zb); zakupu 2 ambulanséw sanitarnych (400 tys. zt); przebudowy
i rozbudowy obiektow stuzby zdrowia w Mielcu (1.559,9 tys. zt); zakup wyposazenia
nowej karetki oraz sprzetu taczno$ci dla zespotow ratownictwa medycznego
w Strzyzowie.

(dowdd: akta kontroli str. 277-288)

Kontrolg w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkdw z rezerw celowych objeto
nastepujace tytuty (pozycje) rezerw:
7 - Doptaty do paliwa rolniczego — 23.645,8 tys. zt;
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« 27 - Srodki na realizacje programu wieloletniego Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania - 4.163,1 tys. zk,

* 50 - Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wéd istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa — 9.435 tys. zt;

« 53 — Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczep —
4.456,8 tys. zt;

« 58 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi do lat 3¢ — 9.187,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 285-288)

Zwigkszenia budzetu w czesci 85/18 — dokonane Srodkami z rezerwy ogéinej oraz
ze zbadanych rezerw celowych — wynikaty z faktycznych potrzeb i bylty celowe dla
realizacji zadan okreslonych obowigzujacymi ustawami. Niezwtocznie po otrzymaniu
decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu budzetu Wojewody ww. $rodkami,
wprowadzano odpowiednie zmiany w planie wydatkéw. Srodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Srodki z rezerwy ogéinej wydatkowano w catoéci. Kwota
niewykorzystanych $rodkéw z ww. rezerw celowych wynosita 1.420,5 tys. zt.
Niewykorzystane Srodki, ktore zwrocono dysponentowi czesci w  terminie
okreSlonym w § 22 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwal,
przekazano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym
w § 22 ust. 11 ww. rozporzadzenia, a niewykorzystane $rodki, zwrécone po tych
terminach, przekazano na rachunek dochodow budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 289-442)

Wydatki zrealizowane w 2014 r. w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie

wyniosty 1.999.743 tys. zt i stanowity 99% wydatkow okreslonych w planie po

zmianach w wysokosci 2.019.428,6 tys. zt oraz 132,8% wydatkéw wg planu do kwot

z ustawy budzetowej (1.912.856,7 tys. zt). W stosunku do wydatkéw wykonanych

w 2013 r. byly one wyzsze o 86.886 tys. z, tj. 0 4,5%. Wydatki realizowane byty

zgodnie z planem finansowym po zmianach. Najwyzsze wydatki wykonane zostaty

w dziatach:

o 852 — Pomoc spofeczna — 955.158,9 tys. zt — 99,4% planu po zmianach
(961.198,5 tys. zt); 116,7% planu do kwot z ustawy budzetowej (818.586 tys. z);
wydatki w tym dziale stanowity 47,8% wszystkich wydatkéw w czesci 85/18;

» 851 - Ochrona zdrowia — 265.854,2 tys. zt — 99,6% planu po zmianach
(266.968,1 tys. zt); 102,2% planu wg ustawy budzetowej (260.095 tys. z4);

* 600 — Transport i fgcznos¢ — 215.341,8 tys. zt — 98,7% planu po zmianach
(218.148,3 tys. zt), 305,9% planu wg ustawy budzetowej (70.392 tys. z4);

* 010 - Rolnictwo i fowiectwo — 143.765,9 tys. zt — 97,7% planu po zmianach
(147117 tys. zt); 169,7% planu wg ustawy budzetowej (84.695 tys. z4);

» 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 130.989,2 tys. zt -
99,9% planu po zmianach (131.048,2 tys. zt); 103,3% planu wg ustawy
budzetowej (126.794 tys. zt);

Wydatki w ww. dziatach wynosity facznie 1.711.110 tys. zt i stanowity 85,6%

wszystkich wydatkéw w czesci 85/18. W pozostatych 15 dziatach wydatki wyniosty

ogbtem 288.632,9 tys. zt i stanowity 97,9% tacznej kwoty wydatkéw w tych dziatach,
okre$lonej w planie po zmianach (294.948,4 tys. zt) oraz 198,9% planu do kwot
zustawy budzetowej na 2014 r. (145126 tys. zt). W ukfadzie wg rozdziatow

5Dz.U.z2013r, poz. 135 ze zm.
6Dz. U.z2013r., poz. 1457
7Dz. U.z2014r., poz. 82 ze zm.



klasyfikacji budzetowej, najnizszy wskaznik wykonania planowanych wydatkow
wystapit w rozdziatach 75046 Komisje egzaminacyjne (80,6% wydatkow
okreslonych w planie po zmianach), 75023 Urzedy gmin, miast i miast na prawach
powiatu (83,8% wydatkébw planowanych) oraz 85306 Kluby dzieciece
(84,3% wydatkow planowanych), przy czym kwoty niewykonanych wydatkéw w tych
rozdziatach wynosity — odpowiednio — 2,1 tys. zt; 2,1 tys. zt oraz 16 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 443-497)

W  poréwnaniu do planu wg ustawy budzetowej na 2014 r., wydatki
w poszczegolnych rozdziatach stanowity nie mniej niz 81,2% planowanych
wydatkow, za wyjatkiem wydatkébw w rozdziale 75046, gdzie zaplanowano
pierwotnie 134 tys. zt, a wykonano 8,7 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow w tym rozdziale zmniejszono do 10,8 tys. zt.
Pani Monika Barszcz — Chodkowska — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury PUW
wyjasnita, ze przy planowaniu wydatkéw w rozdziale 75046 nie sugerowano si¢
nizszym wykonaniem w 2013 r. (40,7 tys. zi). Zaplanowana kwota obejmowata
70 tys. zt wydatkéw na komisje egzaminacyjng Wojewody oraz 64 tys. zt na komisje
powotane przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego. Zmniejszenie planu
wydatkéw na komisje Wojewody (do 0,8 tys. zt) spowodowane byto spadkiem liczby
zgtoszen kandydatow na instruktoréw i wyktadowcoéw nauki jazdy, wynikajacym ze
zmian dotyczacych szkolenia i egzaminowania kandydatow, rozszerzenia katalogu
warunkoéw jakie spetnia¢ majg kandydaci oraz ze zmniejszenia zapotrzebowania na
instruktorow. Plan wydatkéw na sfinansowanie komisji powotywanych przez
Marszatka zmniejszono do 10 tys. zt, na co wptyw miat spadek zainteresowania
podnoszeniem kwalifikacji i zdobywaniem uprawnien pilota wycieczek i przewodnika
turystycznego oraz wejsciem w zycie (z dniem 23 sierpnia 2013 r.) ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych
zawodows,

(dowad: akta kontroli str. 443-445, 498-501)

Wydatki w rozdziale 01005 Prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
zostaty pierwotnie zaplanowane w wysoko$ci 10.168 tys. z. W trakcie roku
budzetowego plan wydatkow w tym rozdziale zwigkszono o 79 tys. zt, do kwoty
10.247 tys. zt. Wydatki wykonane zostaty w wysokosci 9.527,8 tys. z, tj. na
poziomie nizszym niz okreSlony w ustawie budzetowej. Kwota wykonanych
wydatkow stanowita 93,7% kwoty wydatkow wg planu do ustawy budzetowej oraz
93% wydatkéw wg planu po zmianach. Zwiekszenie planu w ww. rozdziale wynikato
z zapotrzebowania na dodatkowe $rodki zgtoszonego przez beneficjentéw. Starosta
Lezajski zgtosit dodatkowe zapotrzebowanie ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania
rob6t uzupetniajgcych w ramach zagospodarowania poscaleniowego wsi Hucisko.
Starosta Brzozowski zgtosit zapotrzebowanie na S$rodki w celu opracowania
dokumentacji zagospodarowania poscaleniowego wsi Htudno, ktérej koszt nie zostat
pierwotnie uwzgledniony przez Marszatka Wojewddztwa w kosztach zadania.
Zwigkszenie to okazafo sie niepotrzebne. W wyniku zmiany decyzji Marszatka, koszt
dokumentacji uwzgledniono w kosztach catkowitych operacji jako koszt
niekwalifikowany.

(dowod: akta kontroli str. 443-445, 502-503)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, Wojewoda — 6 decyzjami wydanymi w okresie od 25 listopada 2014 r.
do 28 grudnia 2014 r. — zablokowata wydatki, inne niz dotacje dla j.s.t., w tacznej
kwocie 951,4 tys. zt. Analizg objeto blokady w kwocie 874,8 tys. zt (91,9% taczne;

8Dz. U.z2013r., poz. 829



zablokowanej kwoty), dokonane w nastepujacych dziatach, rozdziatach

| paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

» dziale 600 Transport i fgczno$¢ rozdziale 60031 Przejscia graniczne -
359,9 tys. zt (2,3% wydatkdéw wg planu po zmianach), z czego w § 6050 i § 6060
tacznie 151,7 tys. zt — ze wzgledu na oszczednosci powstate po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, a w paragrafach wydatkow
biezacych jednostek budzetowych (tgcznie 208,2 tys. zt) — w wyniku renegocjacii
stawek za energie elekiryczng oraz ze wzgledu na jej mniejsze zuzycie
spowodowane wysokimi temperaturami w jesieni 2014 r., zmiane terminu
przegladu bramek dozymetrycznych, nizsze koszty funkcjonowania przej$é
granicznych, wynikajace z mniejszego niz przewidywano ruchu na przejsciach;

* dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie —
2374 tys. zt (0,3% wydatkow wg planu po zmianach), z czego w § 6050 —
1994 tys. zt, w wyniku oszczednoSci powstatych po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wybdr wykonawcy
Centrum Powiadamiania Ratunkowego, a w paragrafach wydatkow biezacych
z czwartg cyfrg 8 lub 9 — 38 tys. zl, ze wzgledu na oszczedno$ci w zakresie
zakupu materiatdbw, wyposazenia i ustug w ramach realizacji Programu
Operacyjnego Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz oszczednosci po
przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych i obnizenie
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego mozliwosci udziatu pracownikow
w wizytach studyjnych w trakcie realizacji Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna;

* dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01022 Zwalczanie chordb zakaznych
zwierzgt oraz badania monitoringowe pozostatoSci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego — 60 tys. zt
(0,8% wydatkéw wg planu po zmianach), ze wzgledu na brak koniecznosci
wykorzystania Srodkow w §§ 4210, 4230, 4300, stanowigcych zabezpieczenie na
wypadek wystapienia nieprzewidzianych epizoocj;

* dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna — 130 tys. zt
(0,2% wydatkéw wg planu po zmianach), ze wzgledu niewykonanie dochodow
w planowanej wysokosci, a w zwigzku z tym brak mozliwo$ci wykorzystania
w catosci Srodkéw z rezerwy celowej przekazanych na zadania realizowane przez
Inspekcje Sanitarng, ktore finansowane byly z rachunku dochodéw witasnych
funkcjonujacych do dnia 31 grudnia 2010 r.; w rozliczeniu rocznym kwota
wydatkowanych $rodkéw nie mogta przekroczy¢ kwoty uzyskanych dochodéw
budzetowych;

» w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami — 87,5 tys. zt (2,8% wydatkéw wg planu po zmianach), ze
wzgledu na nizsze jak planowano koszty realizacji zadan oraz brak koniecznosci
wyptat odszkodowann na rzecz osob fizycznych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Blokady dotaciji dla j.s.t. omdwiono w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego.

(dowaod: akta kontroli str. 504-508)

Wydatki w poszczegdlnych grupach ekonomicznych® zostalty wykonane

w nastepujacych wysokosciach:

* dotacje i subwencje (dalej: dotacje) — 1.599.417,9 tys. zt, co stanowito 99,2%
wydatkow na dotacje okreslonych w planie po zmianach w wysokosci
1.612.557 tys. zt oraz 104,4% wydatkéw na dotacje poniesionych w 2013 r.;

9 W rozumieniu grup okreslonych w art. 124 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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* Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.256,9 tys. zt — 98,9% wydatkow
planowanych w wysokosci 2.281,3 tys. zt oraz 98,9% wykonanych w 2013 r.;

* wydatki biezace jednostek budzetowych — 202.380,5 tys. zt — 99,3% wydatkéw
planowanych w kwocie 203.872,8 tys. zt oraz 100,1% wydatkdéw biezacych
jednostek budzetowych poniesionych w 2013 r.;

* wydatki majatkowe (w tym wydatki na dotacje majatkowe) — 157.595,5 tys. zt -
97,8% wydatkéw planowanych w kwocie 161.217,5 tys. zt oraz 100,9% wydatkéw
poniesionych w 2013 r.;

 wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — 38.092,1 tys. zt -
96,4% wydatkow planowanych w kwocie 39.500,1 tys. zt oraz 191,9% wydatkow
poniesionych w 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 446-497, 509-511)

W 2014 r. nie nastgpity istotne zmiany w strukturze wydatkébw wg grup
ekonomicznych. Dotacje oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowity, tak
jak w 2013 r., odpowiednio — 80% oraz 0,1% ogo6tu wydatkéw w czesci 85/18.
Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 10,1% tacznej kwoty wydatkdw
(w2013 r. — 10,6%), wydatki majatkowe — 7,9% tacznej kwoty wydatkdw (w 2013 .
- 8,2%), a wydatki na wspdffinansowanie programéw z udziatem Srodkéw UE —
1,9% tacznej kwoty wydatkow (w 2013 r. — 1,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 509-511)

Wydatki na dotacje budzetowe zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym
po zmianach. Najwyzsze wydatki na dotacje zostaty poniesione w dziale 852.
Wyniosty one 952.319,8 tys. zt, co stanowito 99,4% wydatkéw okreslonych w planie
po zmianach w wysokosSci 958.332,4 tys. zt. Kolejne — wg wielko$ci — wydatki na
dotacje wykonano w dziatach:
o 851 - 203.912,7 tys. zt - 99,7% wydatkbw planowanych w wysokosci
204.528,3 tys. zt;
o 754 - 1174078 tys. zt - 99,9% wydatkow planowanych w wysokosci
117.459,3 tys. zt;
» 600 -87.153,6 tys. zt — 97,8% wydatkdw planowanych w kwocie 89.089,9 tys. zt;
» 801-83.599,5 tys. zt — 99,5% wydatkdw planowanych w kwocie 84.047,7 tys. zt;
* 010 - 44.766,5 tys. zt — 99,9% wydatkéw okre$lonych w planie po zmianach
w wysokos$ci 44.809,1 tys. zt.
Wydatki na dotacie w ww. dziatach wynosity 1.489.159,9 tys. z. W pozostatych
13 dziatach, w ktdrych realizowane byty wydatki na dotacje (w dziatach: 020, 050,
700, 710, 750, 752, 756, 758, 853, 854, 900, 921 i 925) wydatki te wyniosty ogotem
110.258 tys. zt, co stanowito 96,5% tacznej kwoty wydatkéw na dotacje,
zaplanowanych w tych dziatach (114.286 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 509-515)

Analizg w zakresie efektéw rzeczowych objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie
1.302.292 tys. zt, stanowigcej 81,4% takich wydatkow w czesci 85/18. Do analizy
dobrano najwieksze wydatki, poniesione w 10 rozdziatach.

Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia Spoteczneqo —
kwota dotacji 651.766 tys. z.

Dotacje przeznaczone byly na wsparcie o0s6b uprawnionych do korzystania
zroznych form pomocy, przyznawanej na podstawie przepisow ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych'0, ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 .

10Dz U.z2013r., poz.1456
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0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow! oraz ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunéw'2. Wyptaconych zostato
3.809.024 $wiadczen rodzinnych, z czego: 1.945.418 zasitkéw rodzinnych, 969.859
dodatkow do =zasitkow rodzinnych, 707.774 zasitkow pielegnacyjnych, 82.364
$wiadczen pielegnacyjnych, 56 dodatkow do $wiadczen pielegnacyjnych, 14.141
specjalnych zasitkébw opiekunczych, 16.995 jednorazowych zapomoég z tytutu
urodzenia dziecka oraz zaptacono 72.417 sktadek na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe. Kwota wyptaconych $wiadczen rodzinnych wynosita 499.149 zt.
Z funduszu alimentacyjnego wyptacono 164.582 Swiadczenia na taczna kwote
61.321 tys. zt. Koszty obstugi Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych wynosity
15.654 tys. zt. Wyptacono 119.409 zasitkow dla opiekunéw oraz zaptacono 69.385
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce ten zasitek.
taczna kwota $wiadczen dla opiekunéw wynosita 71.335 tys. zt, a koszty obstugi
tych Swiadczen — 2.249 tys. zt. Wydatkami w wysokosci 2.058,2 tys. zt byly dotacje
dla samorzadu wojewddztwa na realizacje zadan z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych.

Rozdziat 75411 Komendy Powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej — kwota dotacii
116.555,3 tys. zt.

Na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy
Pozarnej'3, dotacja przekazana zostata na realizacje zadan biezacych przez
miejskie oraz powiatowe komendy Panstwowej Strazy Pozarnej. W wydatkach
biezacych dominowaty wydatki na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz
Swiadczenia dla pracownikow cywilnych i funkcjonariuszy, ktdre wynosity tacznie
99.805,5 tys. zt. W ramach wydatkdw biezacych sfinansowano zakup — miedzy
innymi — sprzetu podlegajacego szybkiemu zuzyciu podczas dziatar ratowniczych
(agregatow pradotworczych, pit do stali i betonu, przecinarek), umundurowania,
paliwa, cze$ci do samochoddéw, wyposazenia jednostek oraz sfinansowano koszty
przeprowadzania akcji, szkolen i cwiczen, odbioréw obiektow, kontroli.

Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne — kwota dotacji 106.378 tys. zt.

Srodki z dotacji przeznaczone zostaty na finansowanie zadan zespotéw ratownictwa
medycznego, ktore zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym'4 finansowane sg z budzetu panstwa
z czeSci, ktorej dysponentami sg wojewodowie. W ramach $rodkéw z dotaci,
Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia — na podstawie
porozumienia z dnia 7 listopada 2013 r. zawartego pomiedzy Wojewodg
Podkarpackim i dyrektorem Oddzialu - zawart kontrakty z 33 zespotami
specjalistycznymi i 51,5 zespotami podstawowymi ratownictwa medycznego.

Rozdziat 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego - kwota dotacji
97.490,7 tys. zt.

Srodkami  dotacji optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktorych
finansowanie regulujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych's. Efektem realizacji tych
wydatkow byto optacenie ww. sktadek za 144.771 oséb bezrobotnych bez prawa do
zasitku (97.028,2 tys. zt), 793 dzieci przebywajacych w placéwkach petnigcych
funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuncze lub przebywajace w domach

"Dz U.z2012r., 1228 ze zm.

2Dz. U.z 2014 r., poz. 567

8 Dz.U.z2013r., poz. 1340 ze zm.

14Dz U.z2013r., poz. 757 ze zm.

5Dz, U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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pomocy spotecznej (386 tys. zi), 184 ucznidw niepozostajacych na wytgcznym
utrzymaniu osoby podlegajacej ubezpieczeniu lub niepodlegajacych temu
ubezpieczeniu z innych tytutdw (67,5 tys. zI), stuchaczy zaktaddéw ksztatcenia
nauczycieli, w rozumieniu przepisow o systemie oSwiaty, niepodlegajacych
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innych tytutow (9 tys. z1).

Rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe — kwota dotacji 63.713,7 tys. zt.

Dotacje przeznaczone bylty na wyptate zasitkébw okresowych przystugujacych na
podstawie przepiséw ustawy o pomocy spofecznej, w szczegoinosci ze wzgledu na
dlugotrwatg chorobe, niepetnosprawno$¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do Swiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Uprawnionymi do otrzymania tego zasitku sg osoby samotnie gospodarujgce oraz
rodziny, ktérych dochdd jest nizszy od kryteriow dochodowych okreslonych w ww.
ustawie. W ramach wydatkéw w tym rozdziale dofinansowano wyptate 177.630
Swiadczen dla 29.169 osob. Osoby te pochodzity z 28.351 rodzin, w ktorych
zamieszkiwato 89.868 osdb. Z powodu: bezrobocia przyznano 145.218 $wiadczen
dla 23.710 osob z 23.089 rodzin, dtugotrwatej choroby — 10.949 Swiadczen dla
2.653 0s0b z 2.624 rodzin, niepetnosprawno$ci — 12.891 swiadczen dla 2.629 os6b
Z 2.539 rodzin.

Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ — 59.417,8 tys. zt.

Dotacje zostaty przeznaczone na dofinansowanie wieloletniego programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, ustanowionego uchwatg Rady Ministréw nr 221
z dnia 10 grudnia 2013 r.; finansowanie wydatkow w ramach rzadowego programu
wspierania 0séb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego — wprowadzonego
uchwatg Rady Ministréw nr 230 z dnia 24 grudnia 2013 r. — oraz rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych, przyjetego uchwatg Rady Ministréw nr 85 z dnia
27 maja 2014 r.; realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej zleconych przez
Wojewode podmiotom wytonionym na podstawie otwartego konkursu ofert.
Wsparciem w tym zakresie objeto 134.049 osob, z czego: 21.822 dzieci do 7 roku
zycia, 57.348 uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, 58.021
pozostatych oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Formami wsparcia byto
przyznanie zasitku celowego na zakup positku dla 88.596 osob, zapewnienie positku
dla 63.819 osbéb oraz $wiadczenie rzeczowe (produkty zywnosciowe) dla 2.369
osob. Na pomoc w zakresie dozywiania przeznaczono 41.429,4 tys. zt. Osobom
uprawnionym do $wiadczenia pielegnacyjnego wyptacono 81.000 Swiadczen na
taczng kwote 16.272 tys. zt. Koszt obstugi tego zadania wynosit 533,4 tys. zt.
W ramach realizacji programu dla rodzin wielodzietnych wydanych zostato 51.186
Kart duzej rodziny dla 9.605 rodzin, a koszt realizacji programu wynosit 94 tys. zt.
Na realizacje zadan z obszaru pomocy spotecznej, zleconych przez Wojewodeg,
udzielono dotacji w wysoko$ci 1.089 tys. zt. Wsparcie otrzymaty 63 podmioty:
3 fundacje, 48 stowarzyszen oraz 12 podmiotdw niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych.

Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej— 59.377 3 tys. zt.

Dotacjami dofinansowano dziatalnos¢ biezacg 47 domdéw pomocy spoteczne;
funkcjonujacych w wojewodztwie podkarpackim. Dofinansowano koszty utrzymania
$redniorocznej liczby 2.293 mieszkancow, przebywajacych w domach pomocy
spotecznej na podstawie skierowan wydanych przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Rozdziat 80104 Przedszkola — kwota dotacji 54.333,7 tys. zt.
Dotacje przeznaczone zostaly na dofinansowanie zadan gmin w zakresie
wychowania przedszkolnego, na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
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0 systemie o$wiaty'® oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielenia gminom dotacji celowej z budzetu parnstwa
na dofinansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego'”. W 2014 r.
dotacje zostaty udzielone 133 gminom. W wojewddztwie podkarpackim
wychowaniem przedszkolnym objeto 25.974 dzieci w wieku od 3 do 5 lat, przy
ogolInej liczbie 44.358 dzieci w tym wieku .

Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe — kwota dotacii
54.063,6 tys. zt.

Dotacje przekazano samorzadowi wojewodztwa, na podstawie art. 8a ust. 1a
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
Srodkami publicznego transportu zbiorowego'8, w celu pokrycia kosztéw zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawnient do bezpfatnych lub ulgowych krajowych
przejazdéow autobusowych $rodkami publicznego transportu zbiorowego. Na
podstawie uméw, zawartych przez samorzad wojewddztwa z 112 przewoznikami
wykonujacymi krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, dofinansowano okoto
1,8 tys. sztuk biletéw miesiecznych i jednorazowych.

Rozdziat 85216 Zasitki state — kwota dotacji 39.196 tys. zt.
Dotacje przeznaczone byty na dofinansowanie wyptaty 92.829 Swiadczen — w formie
zasitku statego — dla 9.309 oséb pochodzacych z 9.184 rodzin, w ktorych
zamieszkiwato tacznie 14.408 osob. Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 pomocy spotecznej, osobami uprawnionymi do otrzymania zasitku statego byty
petnoletnie osoby samotne lub pozostajace w rodzinie, niezdolne do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolne do pracy, jezeli ich dochdd lub dochdd na osobe
w rodzinie nie przekraczat kryteribw dochodowych, okre$lonych w ww. ustawie.
(dowaod: akta kontroli str. 516-532)

Szczegotowym badaniem objeto dotacje przeznaczone na dofinansowanie o$miu
inwestycyjnych zadan wiasnych, realizowanych przez trzy j.s.t, o czym mowa
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego. W przypadku czterech spo$rdd tych
zadan - zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — dofinansowanie
dotacjami nie przekraczato 80% kosztdw realizacji zadan. W pozostatych
przypadkach kwoty przekazanych dotacji stanowity 100% kosztéw zadan. Zadania
te realizowane byly na obszarach gmin wyszczegolnionych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie gmin, w ktérych stosuje
sie szczegdlne zasady odbudowy, remontow i rozbiérek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze szczegdlne
zasady zagospodarowania terenéw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci
w zwigzku z osunieciem ziemi'. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
z2010 r.20, do kwoty dotacji dla j.s.t. poszkodowanych na skutek powodzi,
przeznaczonej na zadania wiasne zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi, nie
stosuje sie warunku okreslonego w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 847-853, 1080-1081)

Sposrod zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t.
odrebnymi ustawami — wyszczegdlnionych w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej
na 2014 r. jako zadania do realizacji przez gminy — w budzecie czesci 85/18 nie

6 Dz, U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
7Dz.U.z2013r., poz. 956 ze zm.
8Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm.

9Dz, U. Nr5, poz. 14 ze zm.

20Dz, U. Nr 123, poz. 835 ze zm.

14



okreslono kwot dotacji na zadania z zakresu obrony narodowej (polegajace na
planowaniu oraz przygotowaniu akcji kurierskiej w gminach) oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego (polegajace na realizacji zadan obrony cywilnej).
Sposrod zadan wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 7 jako zadania do realizacii
przez powiaty, nie okre$lono kwot dotacji na zadania polegajace na:

zarzadzaniu bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowej (zadania
z zakresu transportu i tacznosci);
sporzadzaniu opracowan geodezyjnych i kartograficznych na potrzeby gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (zadania z zakresu geologii, geodezji
i kartografii);
sprawowaniu nadzoru nad fundacjami (zadania z =zakresu administracii
publicznej);
realizacji zadan z zakresu gospodarki wodnej oraz zarzadzania wodami (zadania
z zakresu gospodarki wodnej);
planowaniu oraz przygotowaniu akcji kurierskiej w powiatach (zadania z zakresu
obrony narodowe;);
realizacji zadan obrony cywilnej (zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowe));
opfacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg oraz
finansowaniu $wiadczern z pomocy spotecznej tym cudzoziemcom, majgcym
miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego).

(dowdod: akta kontroli str. 533-536, 1080-1081)

Sposrod zadan wyszczegolnionych w ww. zatgczniku do realizacji przez samorzad
wojewoddztwa, nie zostaty okreslone kwoty dotacji na:

prowadzenie wojewddzkich baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacii o terenie (zadanie z zakresu geologii, geodezji i kartografii);
prowadzenie ewidencji zaszeregowania obiektéw hotelarskich oraz aktualizacji
rejestru powierzchniowego obwodow towieckich i map obwoddw fowieckich
(zadania z zakresu administracji publicznej);
utrzymanie urzadzen wodnych Skarbu Panstwa niebedacych urzadzeniami
melioracyjnymi, wobec ktérych prawa wiascicielskie sprawuje marszatek
wojewddztwa oraz wykonywanie praw wiascicielskich w stosunku do wéd
nieistotnych dla rolnictwa (zadania z zakresu gospodarki wodnej);
zapewnienie realizacji postanowienia sgadowego o przyjeciu do szpitala
psychiatrycznego osoby, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego?!, dokonywanie oceny zasadnosci
zastosowania przymusu bezpo$redniego wobec o0s6b z  zaburzeniami
psychicznymi oraz na kontrole prawidtowosci wydawania orzeczen z zakresu
medycyny i psychologii transportu (zadania z zakresu ochrony zdrowia);
opracowywanie programdw ochrony powietrza dla obszaréw, na ktdrych
wystepujq przekroczenia standarddéw jako$ci powietrza, opracowywanie
programéw ochrony Srodowiska przed hatasem dla terendw, na ktérych poziom
hatasu przekracza poziom dopuszczalny, przeprowadzanie egzamindw
w zakresie gospodarowania odpadami, udzielanie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie solanek, wod leczniczych i termalnych (zadania
z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska).

(dowdod: akta kontroli str. 537-538, 1080-1081)

21Dz, U.z2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.
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Pani Bozena Sadecka — Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu PUW — wyjas$nita:
Dotacje na wszystkie zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania
Zlecone ustawami zostaty zaplanowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w odpowiedniej klasyfikacji
budzetowej, 1. dziat, rozdziat, paragraf. W zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na
2014 r. zaprezentowany jest wykaz zadan z zakresu administracji rzadowej, ale bez
rozbicia kwot na poszczegolne zadania. Ponadfo w ww. zafgczniku przedstawiono
rowniez zbiorczo kwoty na zadania realizowane przez gminy, powiaty, samorzady
wojewodztw, bez rozbijania na budzety poszczegdlnych wojewodow oraz jednostki
samorzadowe. W zwigzku z powyzszym nie istnieje obowigzek rozbijania wydatkow
na poszczegdlne zadania prezentowane w zatgczniku nr 7, jak | wprowadzania
wciggu roku w nich zmian, tak jak to ma migjsce w przypadku klasyfikacji
budzetowej. Ustawa o finansach publicznych ani wytyczne w  Sprawie
przygotowywania budzetu nie obligujg do przedstawienia wydatkow w wigkszej
szczegotowosci, w tym ich przeznaczenia wedfug katalogu zadan zleconych.
Przekazujgc j.s.t. kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
Wojewoda zapewnita Srodki na wszystkie zadania w ramach przyjetej klasyfikacji
budzetowey.

(dowdod: akta kontroli str. 539-541)

Wojewoda dokonywata podziatu $rodkéw dotacji, dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, z zachowaniem termindw okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. Pismami z dnia 23 pazdziernika 2013 r., tj. w terminie
wynikajacym z art. 143 ust. 1 tej ustawy, jednostkom tym przekazano informacje
o0 kwotach dotacji wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2014 r. W terminie
okreslonym w art. 148 ustawy o finansach publicznych (pismami z dnia 21 lutego
2014 r.) jednostki samorzadu terytorialnego poinformowano o planach dotacii,
wynikajacych z ustawy budzetowej. Prezydentow miast, starostow, burmistrzow oraz
wojtow poinformowano o kwotach dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, zadan zleconych odrebnymi ustawami, zadarn wtasnych oraz
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego poinformowano o kwotach dotacji na
realizacje ww. zadan, a ponadto o kwotach dotacji w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 585-610, 1080-1081)

Pani Bozena Sadecka — Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW - wyjasnita,
Ze sposob okreslania kwot dotacji wynikat z ich charakteru. Gtowng przestankg byty
tu zglaszane przez j.s.t. potrzeby, poziom wykonania wydatkow w latach
poprzednich, szczegdtowe regulacje prawne odnoszace sie do niektorych dotacj,
zobowigzania wynikajace z umow (porozumien).

(dowdod: akta kontroli str. 611-627)

W przekazanych do j.s.t. informacjach o kwotach dotacji nie zostaty uwzglednione
w catosci kwoty podane w ustawie budzetowej na 2014 r. Nie zostata podzielona
dotacja w tacznej kwocie 5.818,1 tys. zt; z czego: 4.667,5 tys. zt dotacji dla gmin;
1.145,6 tys. zt dotacji dla powiatow; 5 tys. zt dotacji dla samorzadu wojewodztwa.

Pani Bozena Sadecka — Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW - wyjasnita,
ze niepodzielenie wszystkich srodkéw dotacji dla j.s.t. i zatrzymanie jej cze$ci do
dalszego podziatu wynikato z przestrzegania zasad okreslonych w art. 44 ustawy
o finansach publicznych — zgodnie z ktérym wydatkéw publicznych nalezy
dokonywaC w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
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najlepszych efektéw z danych naktadow oraz w sposdb umoZzliwiajacy terminowq
realizacie zadan — w zwigzku z czym podziat catej dotacji nie moze zosta¢
dokonany, jezeli nie wynika to z potrzeb zgtoszonych przez j.s.t, badz nie mozna
okreslic wielkosci dotacji. Stosowang od wielu lat praktykq w Podkarpackim
Urzedzie Wojewddzkim jest cykliczna weryfikacja potrzeb samorzadow na realizacje
dotowanych zadan. Na podstawie otrzymywanych biezacych informacji, w ciggu
roku dokonywane sgq odpowiednie zmiany w planach dotacji, polegajace na
rozdysponowaniu srodkéw zatrzymywanych. Wowczas jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymujq informacje o kwotach niepodzielonych z ustawy budzetowej
w formie zawiadomien z decyzji Wojewody Podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 542-583, 628-639, 1080-1081)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, Wojewoda — 6 decyzjami wydanymi w okresie od 25 listopada 2014 r.
do 28 grudnia 2014 r. — dokonata blokady planowanych wydatkéw na dotacje dla
j-s.t. w tgcznej wysokosci 5.733,5 tys. zt. Blokady najwigkszych kwot wydatkéw na
dotacie dla j.s.t. (98,65% tacznej kwoty zablokowanych $rodkéw) dokonano
w nastepujacych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowey:

* dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01008 Melioracje wodne § 6510
i1 §6519 — 9481 tys. zt (3% wydatkéw w rozdziale wg planu po zmianach), ze
wzgledu na oszczedno$ci powstate przy realizacji inwestycji, wynikajace — migedzy
innymi — z niedokonania wyptat odszkodowan za przejecie nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa (brak zgod na zaproponowane odszkodowania, brak
spodziewanej liczby wnioskéw) oraz brak postanowien sadu w sprawie wptat ww.
odszkodowan do depozytu sadowego;

* dziale 010 rozdziale 01041 Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013
§ 2218 - 375 tys. zt (6,2% wydatkow zaplanowanych w rozdziale), przeznaczone
na prefinansowanie pomocy technicznej realizowanej przez samorzad
wojewddztwa, ze wzgledu na oszczednosci wynikajace z nizszych niz zaktadano
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Departamentu Rozwoju Obszarow
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow tego departamentu;

* dziale 600 Transport i fgczno$¢ rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe § 6530 i § 6539 — 199,6 tys. zt (2,7% wydatkéw zaplanowanych
w rozdziale), przeznaczone na dofinansowanie zadania polegajacego na zakupie
i modernizacji kolejowych pojazdéw szynowych, ze wzgledu na naliczenie
kontrahentom kar za nieterminowg realizacje zadan,;

* dziale 600 rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe § 2210 —
1.934,4 tys. zt (3,5% wydatkéw zaplanowanych w rozdziale), przeznaczone na
sfinansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych krajowych pasazerskich
przewozow autobusowych, ze wzgledu na nadmiar zaplanowanych przez UM
srodkdw finansowych przeznaczonych na doptaty dla przewoznikéw;

* dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami § 2110 - 214,5 tys. zt (6,1% wydatkéw zaplanowanych
w rozdziale), przeznaczone na realizacje przez powiaty zadan z zakresu
administracji rzadowej, z uwagi na nadwyzke Srodkéw wnikajacq z mniejszej niz
przewidywano liczby wnioskow o ustalenie odszkodowania oraz nizszymi niz
planowano kosztami realizacji zadan;

» dziale 710 Dziafalnos¢ ustugowa rozdziale 71013 Prace geodezyjne
i kartograficzne (nieinwestycyjne) §2110 - 31,4 tys. zt (0,8% wydatkow
zaplanowanych w rozdziale), ze wzgledu na oszczednosci powstate w wyniku
przetargdbw na wybdr wykonawcow prac modernizacyjnych;
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dziale 801 Oé$wiata i wychowanie rozdziale 80101 Szkoty podstawowe -
147,2 tys. zt (3% zaplanowanych wydatkéw), z czego w § 6330 — 145 tys. zt ze
wzgledu na oszczednoSci powstate przy realizacji inwestycji w ramach
Rzadowego programu wspierania, w latach 2009 — 2014, organow prowadzgcych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w klasach | —
lll szkot podstawowych i ogolnoksztatcgcych szkét muzycznych | stopnia
,Radosna szkofa” oraz w § 2010 - 2,2 tys. zt, z uwagi na brak zgtoszen
dodatkowych potrzeb w zakresie wyposazenie szkét w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i cwiczeniowe;
dziale 852 Pomoc spoteczna rozdziale 85206 Wspieranie rodziny § 2030 -
53,8tys. zt (1,7% wydatkéw zaplanowanych w rozdziale), przeznaczone na
dofinansowanie zadan witasnych gmin w ramach Resorfowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2014 — asystent rodziny,
ze wzgledu na mniejsze potrzeby, co zostato spowodowane brakiem osob, ktére
uzyskaty odpowiednie kwalifikacje do realizacji ww. zadania;
dziale 852 rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe § 2010 — 39,2 tys. zt
(6,2% wydatkow  zaplanowanych w rozdziale), przeznaczone na wyptate
dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych, z uwagi na nadmiar
srodkéw spowodowany btednym zaplanowaniem przez gminy potrzeb w tym
zakresie;
dziale 852 rozdziale 85295 Pozostafa dziatalno$¢ § 2010 — 66,7 tys. zt
(0,1% wydatkéw zaplanowanych w rozdziale), ze wzgledu na nadwyzke Srodkéw
spowodowang mniejszymi potrzebami gmin na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego
programu dla rodzin wielodzietnych?2;
dziale 833 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej rozdziale
85305 Ztobki § 6330 i § 2030 — 725,5 tys. zt (8% wydatkow zaplanowanych
w rozdziale), ze wzgledu na nadwyzke $rodkdéw przeznaczonych na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ustalonym w Resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do lat 3 ,Maluch”, wynikajacq
z oszczednosci  przetargowych oraz rezygnacji Gminy Jawornik  Polski
z utworzenia ztobka;
dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza rozdziale 85415 Pomoc materialna
dla uczniow § 2030 i § 2040 — 920,6 tys. zt (2,3% wydatkow zaplanowanych
w rozdziale), przeznaczone na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialne;
o charakterze socjalnym oraz $wiadczen na cele edukacyjne, ze wzgledu na
rezygnacje gmin z przyznanej dotacji spowodowang nizszymi niz planowano
potrzebami w tym zakresie, a takze przeznaczone na dofinansowanie zakupu
podrecznikéw i materiatdw edukacyjnych dla uczniow w ramach Rzgdowego
programu pomocy uczniom w 2014 roku — ,Wyprawka szkolna”, ze wzgledu na
oszczednosci przy zakupie podrecznikdw i mniejszg niz zaktadano liczbg uczniow
zakwalifikowanych do objecia pomoca.

(dowdod: akta kontroli str. 640-643, 1080-1081)

W 2014 r. nie wystapity przypadki dochodzenia w postepowaniu sagdowym, przez
j-s.t. od dysponenta czesci 85/18, naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 644-645, 1080-1081)

Nie wystapity takze przypadki wydania przez Wojewode decyzji okre$lajacych kwoty
przypadajace do zwrotu i terminy, od ktorych naliczane bedg odsetki, dotyczace

2Dz, U.z2014r., poz. 755 ze zm.
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sytuacji niedokonania zwrotu — przez j.s.t. — dotacji w obowigzujacych terminach, jak
rowniez przypadki odstgpienia od wydania przez Wojewode decyzji przypisujacych
kwoty do zwrotu, ktdrych wydanie jest wymagane przepisem art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych. Kwota niewykorzystanych srodkéw z dotacji, zwréconych
przez j.s.t. po obowigzujacych terminach wynikajacych z przepisow ww. ustawy,
wyniosta tacznie 58,94 tys. zt, z czego po terminie okreslonym w: art. 150 pkt 5
ustawy o finansach publicznych — 1,26 tys. zt (4 zwroty), art. 168 ust. 1 tej ustawy —
57,68 tys. zt (30 zwrotdw). Wszystkie ww. zostaly dokonane przez js.t.
samodzielnie, wraz z naleznymi odsetkami.

(dowad: akta kontroli str. 1080-1082)

Po dniu 15 listopada 2014 r. Wojewoda wydata 7 decyzji, ktorymi zmieniane byty
kwoty dotacji na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego. Piec
sposréd tych decyzji wydanych zostato w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia
$rodkédw na finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa i — zgodnie z art. 170 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych — nie obowigzywat w tych przypadkach termin
na dokonywanie ww. zmian (do dnia 15 listopada roku budzetowego) okreslony
w art. 170 ust. 1 tej ustawy. Dwoma decyzjami zwiekszono kwoty dotacji dla j.s.t., po
otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o przyznaniu Srodkéw z rezerw celowych,
takze na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 646-647, 1080-1081)

W 2014 r. Wojewoda wystapita do Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki z budzetu

panstwa — w tacznej wysoko$ci 127.242,9 tys. zt — na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej. Wnioski dotyczyty zwigkszenia budzetu w 10 dziatach oraz

24 rozdziatach klasyfikacji budzetowej. O najwyzsze zwiekszenia Wojewoda

wystapita w rozdziatach:

o 85212 § 2010 - o0 42.526,5 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen alimentacyjnych oraz na optacanie sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby otrzymujace $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna;

» 01095 § 2010 - o 23.650,1 tys. zt z przeznaczeniem na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej;

» 85295 § 2010 — 0 16.604,9 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje rzagdowego
programu dla rodzin wielodzietnych Karta duzej rodziny.

Kwota okre$lona we wnioskach o zwigkszenie budzetu w ww. trzech rozdziatach

i paragrafach klasyfikacji budzetowej wynosita 82.781,5 tys. zt i stanowita 65%

tacznej kwoty o jakg Wojewoda wystapita do Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 648-651, 1080-1081)

Kwoty, ujete we wnioskach Wojewody, odpowiadaty wielkosciom srodkéw, o jakie
wnioskowaty j.s.t., za wyjatkiem wnioskéw o dodatkowe Srodki w: rozdziale 85205
w§ 2110, w ktorym Wojewoda wystgpita o 165,5 tys. zt na zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a j.s.t. nie sktadaty wnioskéw o Srodki na
takie zadania; rozdziale 85295 § 2010 (Wojewoda wnioskowata 0 16.604,9 tys. zt na
realizacje zadan w ramach programu Karta duzej rodziny, a j.s.t. 0 16.296,1 tys. z});
rozdziale 85321 § 2110 (Wojewoda wnioskowata o 1.149,7 tys. zt na realizacje
zadan przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, a j.s.t.
0 1.451 tys. zt). Wojewoda wnioskowata o dodatkowe Srodki w tych rozdziatach
i paragrafach w kwotach zgodnych z okreSlonymi - dla wojewddztwa
podkarpackiego — w informacjach przekazanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Ponadto Wojewoda ztozyta wniosek o dodatkowe $rodki w rozdziale
75011 §§ 2010, 2110, 2210 — w tacznej kwocie 371 tys. zt — z przeznaczeniem na
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sfinansowanie wzrostu skladki na ubezpieczenie rentowe pracownikdéw
samorzadowych realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej,
0 przyznanie ktorych nie wnioskowaty j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 648-651, 1080-1081)

Minister Finansow zwigkszyt budzet w czesci 85/18 o fgczng kwote wynikajacq
zwnioskow Wojewody. Do j.s.t. przekazano kwote 126.005,6 tys. Z,
tj. 0 1.237,3 tys. zt nizszg od otrzymanej. Najwyzsze kwotowo rdznice dotyczyty:

* rozdziatu 85212 § 2010, w ktorym do j.s.t. przekazano o 975 tys. zt mniej niz
otrzymano, w zwigzku z mniejszymi potrzebami w zakresie wypfat Swiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego niz pierwotnie planowane
przezj.s.t,;

* rozdziatu 8295 § 2010, w ktorym przekazano o 179,7 tys. zt mniej niz otrzymano,
W zwigzku z mniejszymi potrzebami w zakresie realizacji programu Karta duzej
rodziny niz zaktadane przez MPiPS;

* rozdziatu 7005 § 2110, w ktérym przekazano o 53,4 tys. zt mniej niz otrzymano,
w zwigzku z mniejszymi potrzebami w zakresie realizacji przez powiaty zadan
dotyczacych gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami, wynikajacymi z nizszych
kosztow realizacji tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 648-651, 1080-1081)

Wydatki w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych (2.256,9 tys. zt) zostaty
wykonane zgodnie z planem finansowym cze$ci 85/18. Zrealizowano je
w 13 dziatach. Wydatki w dziale 851 stanowity 94,7% wydatkow planowanych w tym
dziale na $wiadczenia na rzecz os6éb fizycznych. W pozostatych 12 dziatach wydatki
te zostaly poniesione w wysokosci 100% planu po zmianach. Wydatki na
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostalty w nastepujacych
paragrafach klasyfikacji budzetowej:
» § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 866,7 tys. zt;
 § 3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych — 12,8 tys. zt;
» § 3050 Zasgdzone renty — 216,0 tys. zt;
» § 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wypfacane Zotnierzom

i funkcjonariuszom — 199,9 tys. zt;
 § 3240 Stypendia dla uczniow - 611,5 tys. zt.
Wydatki poniesione w § 3020 stanowity 97,3% wydatkoéw na Swiadczenia na rzecz
os6b fizycznych okreslonych w tym paragrafie w planie po zmianach,
a w pozostatych ww. paragrafach — 100% wydatkéw wg planu po zmianach.

(dowad: akta kontroli str. 446-497, 509-511)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w cze$ci 85/18 wykonane zostaty
w poszczegdinych dziatach na poziomie od 98,5% do 100% wydatkéw wg planu po
zmianach, za wyjatkiem dziatu 700 oraz 752, w ktérych wykonanie tych wydatkéw
wynosito — odpowiednio - 72,9% oraz 68,8% wydatkéw planowanych. Przyczyng
nizszego wykonania wydatkow biezacych w dziale 700 byt brak koniecznosci
wyptaty odszkodowan z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnistwa
oraz mniejsze niz planowano koszty realizacji zadan, tj. sporzadzania operatow
szacunkowych, opracowania dokumentacji geodezyjno — prawnej i wyceny
nieruchomosci. Przyczyng nizszego wykonania wydatkéw w dziale 752 byly
oszczednosci powstate w wyniku zorganizowania wspoinego ¢wiczenia faczacego
elementy obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego i sfinansowania go takze
ze $Srodkdw w dziale 754, atakze rezygnacja z zakupu aplikacji do tworzenia
| aktualizacji baz danych, ze wzgledu na przedstawienie, przez firm¢ wybrang
w wyniku zapytania o cene, aplikacji niespetniajacej oczekiwan zamawiajacego.
(dowad: akta kontroli str. 446-497, 509-511, 652-656)
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W 2014 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/18 - w przeliczeniu na
petnozatrudnionych — wynosito 2.917 oséb i byto nizsze o 16 osob (o 0,5%) od
przecietnego zatrudnienia w 2013 r. Przecietne zatrudnienie w poszczegdinych
grupach pracownikow wynosito:
» 1.415 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — byto nizsze
0 15 0s0b (0 1%) od przecietnego zatrudnienia tych oséb w 2013 r.;
* 2 osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe — pozostawato bez zmian
w stosunku do 2013 r.;
» 1.443 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — byto nizsze o 3 osoby (0 0,2%) od
przecietnego zatrudnienia w 2013 r.;
* 57 Zotierzy i funkcjonariuszy — byto o 2 osoby (0 3,6%) wyzsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2013 r.
Decydujacy wptyw na nizsze niz w 2013 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/18
miafo nizsze — 0 28 os6b — zatrudnienie w rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna oraz
0 11 0séb — w rozdziale 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii. Zmniejszenie
przecietnego zatrudnienia nie zostato spowodowane racjonalizacjg zatrudnienia lub
przekazaniem zadan do realizacji osobom zatrudnionym na podstawie umowy
zlecenia czy umowy o dzieto. Mniejsze przecietne zatrudnienie w rozdziale 85132
wynikato z niezatrudniania nowych pracownikow na miejsce odchodzacych na
emeryture lub rozwigzujacych stosunek pracy z innych przyczyn, a takze z wiekszej
- niz w 2013 r. — liczby osob pobierajacych zasitki, nieuwzglednianych przy
obliczaniu przecietnego zatrudnienia. Wykazanie mniejszego przecietnego
zatrudnienia w rozdziale 01034 wynikato z odmiennego sposobu ustalania tego
zatrudnienia. W 2013 r. zatrudnienie to wykazywano z doktadnoscig do 1 osoby,
aw 2014 r. — z doktadnoscig do 2 miejsc po przecinku, co spowodowato roznice
przy obliczaniu sumarycznego przecietnego zatrudnienia w tym rozdziale na
podstawie danych z 21 sprawozdan jednostkowych. Najwiekszy wzrost przecietnego
zatrudnienie wystapit w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie (0 12 0s6b),
60031 Przejscia graniczne (o 7 0sob) oraz 80136 Kuratorium oSwiaty (0 8 0séb).
Wzrost przecietnego zatrudnienia w rozdziale 75011 wynikat z zatrudnienia
pracownikbw w Centrum Powiadamiania Ratunkowego, w rozdziale 60031 -
z zatrudnienia  pracownikbw nowego przejScia drogowego w Budomierzu,
a w rozdziale 80136 — z zatrudnienia pracownikéw w miejsce tych, ktorzy w 2013 .
odeszli na emeryture.
(dowdod: akta kontroli str. 657-680)

Wydatki na wynagrodzenia ustalono zgodnie z warunkiem, okreSlonym
w art. 12 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z realizacjg ustawy budzetowej?3. Zaplanowano je w wysokosci 123.512 tys. z,
tj. w wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego na 2013 r. (122.595 tys. zt) oraz
z uwzglednieniem zwigkszen dokonanych przez Ministerstwo Finansow — w taczne;
kwocie 917 tys. zt — z przeznaczeniem na uzupetnienie sfinansowania dodatkéw dla
pracownikow stuzby cywilnej, uzupetnienie wydatkow na nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne powyzej kwoty przyznanej w 2013 r., zwiekszenie zatrudnienia
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego, sfinansowanie catorocznych skutkéw
podwyzszenia uposazen pracownikow Panstwowej Strazy Pozarnej. Wydatki na
wynagrodzenia ogdtem w czesci 85/18 wyniosty 123.775 tys. zt i byly wyzsze
0 971 tys. zt (0,8%) od wydatkéw poniesionych w 2013 r. Wydatki na wynagrodzenia
poszczegdlnych grup pracownikow wyniosty:
» 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 49.993 tys. zt -
0 1.137 tys. zt (0 2,3%) wiecej niz 2013 r.,

2Dz, U.z2013r., poz. 1645
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 0s06b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — 249 tys. zt — 0 22 tys. zt
(09,7%) wiecej nizw 2013 .,

* cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 69.261 tys. zt — 0 217 tys. zt (0 0,3%) wiece;
nizw 2013 .,

* Zotnierzy i funkcjonariuszy — 57 tys. zt — 0 2 tys. zt (0 3,6%) wiecej nizw 2013 r.

Wydatki na wynagrodzenia realizowane byty w ramach planu finansowego po

zmianach. Gtowng przyczyng wzrostu tych wydatkdéw — w poréwnaniu do 2013 r. -

byly ww. zwiekszenia wydatkéw na etapie konstruowania budzetu oraz — dokonane

decyzjami Ministra Finanséw w trakcie roku budzetowego — zwigkszenia wydatkow

z rezerw celowych (w tacznej kwocie 5439 tys. zl), z przeznaczeniem na

wynagrodzenia pracownikow drogowego przejscia w Budomierzu oraz Centrum

Powiadamiania Ratunkowego.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie przypadajagce na 1 petnozatrudnionego

w 2014 r. wyniosto 3.536 zt i bylo wyzsze 0 47 zt (1,3%) niz w 2013 r. Przecietne

miesieczne wynagrodzenia ww. grup pracownikow wyniosty:

* 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 2.944 zt — o 97 zt
(0 3,4%) wiecej nizw 2013 .,

» 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe - 10.391 zt — o 914 z
(0 9,6%) wiecej nizw 2013 .,

» cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 4.000 zt - 0 4 zt (0 0,1%) mniej nizw 2013 r.,

* Zotnierzy i funkcjonariuszy — 6.245 zt — 0 182 zt (0 2,8%) mniej nizw 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 657-660, 681-698)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe ustalone zostaty zgodnie z warunkami
okre$lonymi w art. 14 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej. W planie wg ustawy budzetowej na 2014 r., wydatki te zostaty
ustalone w wysokosci 7.611 tys. zt, wynikajgcej z pierwotnego planu finansowego na
2013 r. (2.512 tys. zt) oraz dokonanych przez Ministra Finanséw — w terminie 14 dni
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na 2014 r. — zwiekszen wielkoSci
wynagrodzen bezosobowych ujetych w tej ustawie. Zwiekszenia te — w wysokosci
9.099 tys. zt — zostaty dokonane w zwigzku z wigczeniem do budzetu Wojewody
Podkarpackiego wydatkow na zadania, ktore w 2013 r. finansowane byty z rezerw
celowych. W trakcie roku budzetowego, w wyniku 8 decyzji Ministra Finanséw
0 przeniesieniu Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa, plan wydatkow na
wynagrodzenia bezosobowe zwigkszono o taczng kwote 1.694 tys. zt. W planie po
zmianach wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty ustalone w wysoko$ci
9.005,7 tys. zt. Wykonane zostaty w wysokosci 8.895,9 tys. zt, co stanowito 98,8%
wydatkow wg planu po zmianach oraz 98%; 102,6%; 111,7%; 273,6% wydatkow na
wynagrodzenia bezosobowe poniesionych — odpowiednio — w roku 2013, 2012,
2011 2010.

(dowdd: akta kontroli str. 681-686, 699-)

Wydatki majatkowe (157.595,5 tys. zt) zostaty poniesione w 15 dziatach, z czego
w 5 (050, 500, 752, 758, 921) — w wysoko$ci 100% planowanych, w 8 (010, 600,
710, 750, 754, 851, 853, 900) — w wysokosci od 94,4% do 99,9%, aw 2 (801, 853) -
w wysokosci 87,1% oraz 84,3%. Najwyzsze wydatki majgtkowe poniesiono w dziale
600. Wynosity one 104.330,2 tys. zt, co stanowito 99,5% wydatkow planowanych
wtym dziale w wysokosci 104.822,6 tys. zt. Wydatki w dziale 010 wynosity
27.9425tys. zt (94,4% wydatkow planowanych w kwocie 29.597,3 tys. z).
W 7 sposrod 13 pozostatych dziatow wydatki majatkowe przekraczaty 1 min zt
i wynosity od 1.684 tys. zt w dziale 758 do 6.517,3 tys. zt w dziale 851. W 6 dziatach
wydatki majatkowe wynosity od 60 tys. zt do 407,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 446-497, 509-511)
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Analizg — w zakresie efektéw rzeczowych — objeto wydatki majatkowe w tacznej
wysokosci 139.209,7 tys. zt, co stanowito 88,3% wszystkich wydatkow majgtkowych.
Ponadto analizg objeto wydatki na wspdtfinansowanie zadan i zakupow
inwestycyjnych realizowanych z udziatem Srodkow europejskich, w wysokosci
25.389,6 tys. zt, co stanowito 66,7% wszystkich wydatkéw na wspoétfinansowanie.
Do analizy dobrano wszystkie wydatki z 10 rozdziatdbw o najwiekszych fgcznych
kwotach ww. wydatkow.

Rozdziat 60078 Usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych — kwota wydatkéw
majatkowych 60.646 tys. zt.

Wydatki poniesione zostaty na zadania polegajace na usuwaniu skutkow klesk
zywiotowych w infrastrukturze drogowej. W wyniku ich realizacji przebudowano lub
odbudowano drogi gminne o tacznej dtugosci 88,94 km oraz drogi powiatowe
o tacznej dtugosci 38,96 km; odbudowano, przebudowano lub naprawiono 4 mosty
w ciggu drég gminnych oraz 4 mosty w ciggu drég powiatowych; przebudowano
28 przepustow oraz wykonano 6 nowych przepustow; dokonano zabezpieczenia lub
stabilizacji 11 osuwisk; opracowano dokumentacje zabezpieczenia lub likwidacji
4 osuwisk; odbudowano zabezpieczenia brzegowe w ciggu drogi powiatowej
o diugosci 200 m; na drogach powiatowych o tacznej powierzchni 37.240 m?
wykonano warstwy jezdne z betonu asfaltowego.

Rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe — kwota wydatkéw majatkowych
21.138 tys. zt.

Wydatki przeznaczone byly na realizacje zadan Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwoj. Efektem
wydatkow byta przebudowa drog o tacznej diugosci 46 km; przebudowa
odwodnienia drég o tgcznej dtugosci 2,9 km; wykonanie chodnikow o tacznej
dtugosci 3,54 km oraz chodnikéw o powierzchni 5.360 m? wykonanie kanalizacji
deszczowej w ciggu drég o dtugosci 107 m; wykonanie 1 mostu; utwardzenie
poboczy drodg o powierzchni 11.010 m? wykonanie warstwy jezdnej z betonu
asfaltowego na drogach o powierzchni 41.150 m?.

Rozdziat 01078 Usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych — kwota wydatkéw
majatkowych 18.972 tys. zt.

Efektem wydatkow w tym rozdziale byto wybudowanie zbiornika retencyjnego
0 pojemnosci 56 tys. m* w miejscowo$ci Borowa Gorna; przebudowa cieku wodnego
0 dtugosci 104 m w miejscowosci Straszydle; czeSciowe wykonanie prac
polegajacych na rozbudowie 10,12 km watéw rzeki Trze$niowka oraz 8,38 km
watow rzeki teg; przygotowanie dokumentacji i terenu pod realizacje programu
inwestycyjnego na obszarze zlewni rzeki Wielopolki. W wyniku wspétfinansowania
zadania realizowanego w ramach RPO Wojewodztwa Podkarpackiego rozpoczeto
budowe suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu przeptywowego) na
rzece Mleczka Kanczudzka, na terenie gminy Jawornik Polski oraz miasta i gminy
Kanczuga.

Rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne — kwota wydatkéw majatkowych
18.918 /4 tys. zt.

W wyniku realizacji wydatkow w tym rozdziale przebudowano drogi i ulice o tacznej
dlugosci 46,9 km; wybudowano 960 m nowych drog, w tym 441 m drdg
z obustronnymi  chodnikami i $ciezkami rowerowymi oraz odwodnieniem
i oSwietleniem ulicznym; wybudowano: 110 m ciggu pieszo — jezdnego, chodniki
otacznej dtugosci 6,79 km, chodniki o powierzchni 34 m? 174 m? miejsc
postojowych; 484 m tras rowerowych, 3.300 m kanalizacji deszczowe;.

Rozdziat 01008 Melioracje wodne — kwota wydatkow majatkowych 16.409.9 tys. zi
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Efektem realizacji wydatkow w tym rozdziale byto przygotowanie dokumentacii
iterenu dla inwestycji na terenie wojewddztwa podkarpackiego, tj. opracowanie
projektéw budowlano — wykonawczych dla 4 zadan, uzyskanie niezbednych decyzji
administracyjnych, wszczecie procedur przetargowych na  opracowanie
dokumentacji projektowych dla 3 nowych zadan, wykupienie gruntdw pod
inwestycje, wyptacenie odszkodowan za sktadniki roslinne i budowlane.
Opracowana zostata analiza wyboru preferowanego wariantu zabezpieczenia przed
powodzig Rzeszowa i Tyczyna w zlewni rzeki Strug. Realizowano 8 zadan
polegajacych na rozbudowie i zabezpieczeniu przeciwfiltracyjnym watéw na rzekach
San, Wistoka, Nowy Bren, Leg, TrzeSniowka, o tacznej dtugosci 38,2 km. W ramach
tych zadan wykonywano prace przygotowawcze, budowlano — montazowe,
wyptacano odszkodowania za przejecie gruntow pod inwestycje oraz za sktadniki
roslinne i budowlane. Efektem wydatkéw takze w tym rozdziale byto wybudowanie
zbiornika retencyjnego w miejscowosci Borowa Gérna oraz prace przy budowie
zbiornika przeciwpowodziowego na rzece Mleczka i zbiornika retencyjnego
w miejscowosci Rzeczyca Diuga. Rozpoczeta zostata realizacja inwestycji
polegajacej na uregulowaniu potoku Lubcza na ditugosci 4 km oraz wyptacono
odszkodowania w zwigzku z tg inwestycja.

Rozdziat 01005 Prace geodezyjno — urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa — kwota
wydatkoéw majatkowych 8.817,1 tys. zt.

Wydatki majgtkowe w tym rozdziale zostaty przeznaczone na realizacje zadania
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa przez scalanie gruntow, objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Efektem wydatkow byto scalenie gruntéw na obszarze
o tacznej powierzchni 8.356,92 ha, zrekultywowanie gruntéw na obszarze 216 ha
oraz wybudowanie lub przebudowanie drég transportu rolnego (wraz z przepustami
pod drogami i zjazdami do dziatek) o tacznej dtugosci 263 km, a takze poprawa
parametrow technicznych urzadzen melioracji wodnych o tacznej dtugosci 48,57 km.

Rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe — kwota wydatkow
majatkowych 7.090,9 tys. zt.

Efektem wydatkébw w tym rozdziale byta modernizacja 2 kolejowych pojazdow
szynowych oraz zakup 5 nowych takich pojazdéw, z czego: 1 jednoczionowego
spalinowego zespotu trakcyjnego, 2 dwucztonowych elektrycznych zespotow
trakcyjnych oraz 2 trojcztonowych elektrycznych zespotow trakcyjnych.

Rozdziat 85305 Ztobki — kwota wydatkéw majatkowych 4.260,8 tys. zt

Wydatki w tym rozdziale poniesione zostaty na realizacje zadan dotyczacych
6 ztobkow. Efektem wydatkow byla budowa nowego Zztobka w Rzeszowie,
modernizacja istniejacego ztobka w Rzeszowie, rozbudowa ztobka w Debicy oraz
adaptacja pomieszczen na potrzeby ztobkéw w Lubaczowie, Nowej Debie i Gaci.

Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie — kwota wydatkow majatkowych 4.238 tys. zt

Efektem wydatkdw majatkowych w tym rozdziale byty: poprawa efektywnosci
energetycznej budynku Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego Delegatury
w Przemys$lu przy ul. Wodnej, poprawa stanu technicznego tego budynku,
wykonanie w nim systemu alarmu przeciwpozarowego oraz zainstalowanie szlabanu
elektrohydraulicznego przy wjezdzie na parking, zainstalowanie nowych wind
w budynku PUW w Rzeszowie przy ul. Miedzianej oraz w budynku Delegatury PUW
w Krosnie, rozbudowa rozdzielni gtownej w budynku PUW w Rzeszowie,
opracowanie projektu przebudowy wewnetrznej instalacji hydrantowej w budynku
PUW w Kro$nie, opracowanie projektu budowlanego budynku garazowego przy
budynku PUW w Kro$nie, wykonanie dokumentacji projektowej pod budowe nowego
obiektu Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz wykonanie pierwszego etapu
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robot budowlanych, przebudowa instalacji centralnego ogrzewania w budynku PUW
w Przemyslu przy Pl. Dominikariskim, opracowanie projektu klimatyzacji i wentylacji
w budynku PUW przy ul. Wodnej w Przemys$lu, wykonanie instalacji
przeciwpozarowej w budynku PUW w Rzeszowie przy ul. Miedzianej, poprawa
wyposazenie PUW w sprzet komputerowy (zakup 39 zestawdw komputerowych,
7 notebookéw, 2 tabletéw, 8 przetacznikéw sieciowych z modutami rozszerzajacymi
umozliwiajgcymi podtaczenie kabli Swiattowodowych, pamieci RAM do serwerdw),
zainstalowanie w serwerowni PUW systemu wczesnej detekcji pozaru,
zainstalowanie klimatyzatora w pomieszczeniu serwerowni i centrali telefonicznej
oraz portierni PUW, zainstalowanie projektora w dwoch salach narad PUW, montaz
regatow jezdnych w archiwum PUW przy ul. Miedzianej w Rzeszowie oraz
w archiwum PUW w Tarnobrzegu, zakup serwera do obstugi systemu monitoringu
wizyjnego oraz stacji roboczej do odbioru sygnatu z tego monitoringu, zakup
oprogramowania do odzyskiwania i kasowania danych, zakup testera sieci
komputerowych umozliwiajacego diagnostyke uszkodzonych taczy sieciowych.
Efektem wydatkdw w tym rozdziale (dofinansowania zadania realizowanego ze
srodkéw europejskich) bylo uruchomienie Elektronicznej platformy informacji
0 aktach sprawy — eAS, dostepnej poprzez internet, przy pomocy ktérej sprawdzac
mozna stan spraw zainicjowanych w podmiotach uczestniczacych w projekcie.

Rozdziat 85232 Inspekcja sanitarna — kwota wydatkow 4.108,2 tys. zt

W wyniku realizacji wydatkow majatkowych w tym rozdziale uzyskano poprawe
efektywnosci energetycznej dwéch budynkéw w Sanoku bedacych w zarzadzie
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Rzeszowie (WSSE).
Wykonane zostato zabezpieczenie przeciwwilgociowe budynku w oddziale WSSE
w Przemyslu, rozbudowano system zabezpieczeh przeciwpozarowych w budynku
WSSE oraz zainstalowano szlaban automatyczny umozliwiajgcy kontrolowany wjazd
na parking WSSE, zlikwidowano bariery architektoniczne budynku Powiatowej Stacii
Sanitarno — Epidemiologicznej w Ropczycach. Dla WSSE zakupiono system do
oznaczania pestycydow w Srodowisku, chromatograf cieczowy do oznaczania
zanieczyszczen w wodzie, sprzet laboratoryjny, macierz dyskowa, dla PSSE
w Rzeszowie — system monitoringu, a dla PSSE w Jarostawiu — centrale
telefoniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 716-778)

Analizg w zakresie efektywnos$ci i skutecznosci wydatkowania $rodkéw publicznych
przez dysponenta czesci 85/18 objeto 5 zadan, na realizacje ktorych w 2014 r.
zostaty poniesione najwieksze wydatki: 13.4. Wspieranie rodziny, 13.1. Pomoc
iintegracjia spofeczna, 2.4. Ochrona Iludnosci, ochrona przeciwpozarowa
i ratownictwo, 3.1. OSwiata i wychowanie, 20.2. Ratownictwo medyczne.

(dowdod: akta kontroli str. 779-806)

Wydatki na realizacje zadania 13.4. Wspieranie rodziny wyniosty 682.404,2 tys. zt,

co stanowito 99,2% wydatkow planowanych na realizacje tego zadania w wysokosci

687.998,9 tys. zt oraz 104,1% kwoty wydatkéw poniesionych w 2013 r. Zadanie to

sfinansowane zostato ze $rodkow budzetu panstwa. W wyniku realizacji tego

zadania pomocg objeto 168.037 mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego.

Zasadniczg cze$¢ wydatkéw w ramach zadania 13.4. (651.809 tys. zt) przeznaczono

na sfinansowanie:

* wypfat 164.582 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego dla 9.000 rodzin;

 wypfat Swiadczen rodzinnych dla 128.000 rodzin (2.915.277 zasitkdw rodzinnych
i dodatkow do zasitkdw rodzinnych, 790.194 zasitkow pielegnacyjnych, swiadczen
pielegnacyjnych i dodatkéw do $wiadczen pielegnacyjnych, 14.141 specjalnych
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zasitkow opiekuiiczych, 16.995 jednorazowych zapomodg z tytutu urodzenia
dziecka, 119.409 zasitkow dla opiekundw);

» sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz kosztow obstugi ww.
Swiadczen.

Najistotniejszymi efektami realizacji zadania 13.4. byto ponadto:

« sfinansowanie wyptat 81.000 $wiadczen w ramach Rzgdowego programu
wspierania 0sob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz kosztow
obstugi tego zadania;

« finansowanie Rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych ,Karta duzej
rodziny” - gminy wojewodztwa podkarpackiego wydaty 51.186 kart dla
9.605 rodzin;

» utworzenie 195 nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat,
w 6 placéwkach na terenie 5 gmin, w wyniku wsparcia finansowego Rzgdowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”,

» objecie 1.712 rodzin, w ktoérych wychowywato sie 4.296 dzieci, opiekg
177 asystentéw rodziny oraz objecie opiekg koordynatoréw 972 rodzin, w ktérych
wychowywato sie 1.510 dzieci — wsparcie 122 gmin w realizacji Programu
asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej;

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 791-794, 813-818)

Miernikiem efektow realizacji zadania 13.4. ustalono stosunek liczby o0sdb
korzystajacych z roznych form pomocy w ramach systemu wspierania rodziny, do
ogoblnej liczby mieszkancébw w wojewddztwie. Przewidywana warto$¢ miernika
wynosita 8,4%, a osiagnieta 7,9%. Negatywne odchylenie osiggnietej wartosci
miernika od wartosci przewidywanej wynosito 6%. Jako przyczyne odchylenia
wskazano poprawe sytuacji materialnej osob i rodzin, skutkujgcg zmniejszeniem
liczby os6b wymagajacych wsparcia z budzetu panstwa. W ramach zadania
13.4. realizowano 2 podzadania oraz 7 dziatan. W przypadku podzadania
13.4.1. Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci wystgpito negatywne odchylenie
osiggnietej wartosci miernika efektow realizacji podzadania od warto$ci
przewidywanej, a podzadania 13.4.2. Piecza zastepcza nad dzieckiem — osiggnigto
przewidywang warto$¢ miernika. W wyniku realizacji 4 dziatan uzyskano pozytywne
odchylenie osiggnietej wartosci miernikéw od wartosci przewidywanej, 2 dziatan —
odchylenie negatywne, a w przypadku 1 dziatania osiggnieto przewidywang warto$¢
miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 819-822)

Miernikiem efektow realizacji podzadania 13.4.1. ustalono liczbe rodzin
otrzymujacych wsparcie przypadajacg na 1 tys. mieszkancow. Osiggnieta w 2014 .
wartos¢ miernika tego zadania byta o 6 (0 8,3%) mniejsza niz w 2013 r. przy
nakfadach wyzszych 0 27.169,8 tys. 4, tj. 0 4,2%.

Pani Monika Prokop — Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW -
wyjasnita, ze wykonanie miernika podzadania 13.4.1 uwarunkowane jest liczbg
rodzin uprawnionych do pobierania $wiadczen, zalezng od ich sytuacji dochodowe;j,
dodatkowy wptyw na zmniejszenie liczby rodzin objetych wsparciem w 2014 r. miaty
zapisy ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw?4, na podstawie ktorej — od 1 lipca 2013 r.
— cze$¢ os6b utracita prawo do pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego, oraz ze
wzrost naktadow finansowych na realizacje podzadania w 2014 r. wynikat
z podwyzszenia — od 1 maja 2014 r. — wysoko$ci $wiadczenia pielegnacyjnego
2620 zt do 800 zt miesiecznie oraz z wyptaty — od dnia 15 maja 2014 r. — nowego

2Dz U.z2012r., poz. 1548 ze zm.
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Swiadczenia wprowadzonego ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie
zasitku dla opiekunéw?s.
(dowod: akta kontroli str. 244-259, 813-818, 823-827)

Na realizacje zadania 13.1. Pomoc i integracja spoteczna wydatkowano 285.208,2

tys. zt, 1. 99,5% kwoty okreslonej w planie po zmianach w wysokos$ci 286.524,5 tys.

zt oraz 96% kwoty wydatkowanej na to zadanie w 2013 r. Zadanie to sfinansowano
ze sSrodkow budzetu panstwa. W wyniku jego realizacji wsparciem

w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych objeto 231.636 mieszkancéw

wojewodztwa. Najwazniejszymi efektami rzeczowymi wydatkéw poniesionych

w ramach zadania byto:

* dofinansowanie dziatalnosci 47 doméw pomocy spotecznej posiadajacych
4.651 miejsc, finansowanie dziatalno$ci 52 $rodowiskowych doméw samopomocy
posiadajacych 1.890 miejsc dziennego pobytu oraz dziatalno$ci 11 o$rodkdw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, posiadajacych 419 miejsc
dziennego pobytu;

« finansowanie zadan wynikajacych z Krajowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym finansowanie dziatalnosci 4 funkcjonujacych
w wojewddztwie podkarpackim osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
realizacji (przez 13 powiatow) programéw korekcyjno - edukacyjnych dla
sprawcow przemocy w rodzinie;

* dofinansowanie wyptat 177.630 zasitkow okresowych, w cze$ci gwarantowane;
zbudzetu panstwa, dla 29.169 oséb z 28.351 rodzin, w ktorych tacznie
zamieszkiwato 89.868 os6b, a takze wyptat 92.829 zasitkow statych dla
9.309 0s6b z 9.184 rodzin, w ktérych zamieszkiwato 14.408 osdb;

* dofinansowanie kosztow dziatalno$ci 160 osrodkéw pomocy spotecznej, kosztow
realizacji zadan przez 14 oSrodkow interwencji kryzysowej oraz wypfaty
wynagrodzenia dla 351 o0so6b sprawujgcych opieke prawng, zgodnie
z postanowieniami art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej;

o finansowanie - w 127 gminach — 598.258 godzin ustug opiekunczych,
Sredniorocznie dla 1.013 os6b z zaburzeniami psychicznymi;

o wyptata zasitkbw celowych dla 224 oséb/rodzin poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 791-794, 799, 813-818)

Miernikiem efektdw realizacji zadania 13.1. ustalono procentowy wskaznik
wyrazajacy stosunek liczby osob korzystajacych z réznych form pomocy do ogolnej
liczby mieszkancow w wojewodztwie. Przewidywana wartos¢ miernika wynosita
12,5% a wartos¢ osiggnieta — 11,1%. Negatywne odchylenie osiggnietej wartosci
miernika od warto$ci przewidywanej wynosito 11,2%. Jako przyczyne odchylenia
wskazano poprawe sytuacji materialnej oséb i rodzin skutkujacgq zmniejszeniem
liczby osob wymagajacych wsparcia z budzetu panstwa. W ramach zadania
13.1. realizowano 3 podzadania i 9 dziatan. W wyniku realizacji podzadania
13.1.2. Wsparcie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w realizacji zadan
uzyskano pozytywne odchylenie osiggnietej wartosci miernika efektow podzadania
od wartosci przewidywanej, a podzadania 13.1.1. Wspieranie 0sob zagrozonych
wykluczeniem spofecznym oraz podzadania 13.1.3. Wspieranie dziafan na rzecz
wyrdéwnywania szans zawodowych i integracji spotecznej 0sob niepetnosprawnych —
odchylenie negatywne. W przypadku 5 dziatah wystgpito pozytywne odchylenie
osiggnietej wartosci miernikow efektow realizacji dziatar od warto$ci przewidywanej,
a 4 dziatan — odchylenie negatywne.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 810-811, 819-822)

25Dz, U.z2014r., poz. 567

27



Miernikiem efektdw realizacji podzadania 13.1.3. ustalono stosunek liczby wydanych
orzeczen o niepetnosprawno$ci i stopniu o niepetnosprawnosci do liczby ztozonych
wnioskéw Osiggnieta wartos¢ miernika efektow realizacji tego podzadania byta
mniejsza o 1,4 punktu procentowego (0 1,4%) niz osiggnieta w 2013 r. przy
nakfadach wiekszych o 886,3 tys. zt (0 11,8%).
Pani Monika Prokop — Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW -
wyjasnita, ze na wartos¢ miernika podzadania 13.1.3. dysponent nie posiada
wptywu, nie jest ona bezpo$rednio zalezna od wysokosci Srodkéw finansowych
przekazanych z budzetu Wojewody, oraz ze wzrost naktadow finansowych —
w stosunku do 2013 r. — wynikat z realizacji nowego zadania, tj. wydawania, przez
powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, kart parkingowych
dla 0sdb niepetnosprawnych i placowek zajmujacych sie opieka, rehabilitacjg lub
edukacjg 0sdb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 813-818, 823-827)

Wydatki na realizacje zadania 2.4. Ochrona ludnosci, ochrona przeciwpozarowa
i ratownictwo wyniosty 139.222,7 tys. zt i stanowity 99,9% kwoty wydatkow
okreslonej w planie po zmianach w wysokosci 139.227,6 tys. zt oraz 105,2% kwoty
wydatkowanej na to zadanie w 2013 r. Na realizacje zadania wydatkowano
131.201,8 tys. zt ze $rodkdw budzetu panstwa oraz 8.020,9 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich. Efektem realizacji wydatkow w ramach zadania 2.4. byto
zapewnienie dziatalno$ci jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego.
W ramach wydatkéw biezacych kwote 105.291,3 tys. zt stanowity wynagrodzenia
i uposazenia, pochodne od wynagrodzen oraz $wiadczenia dla pracownikow
cywilnych i funkcjonariuszy. Sfinansowano zakup sprzetu, wyposazenia,
umundurowania, $rodkéw ochrony indywidualnej, zakup paliwa i czesci do
samochodow, koszty wyjazdow do akcji, koszty szkolen i ¢wiczen, odbiorow
obiektéw i kontroli oraz koszty remontdéw i przegladéw. W wyniku realizacji
wydatkow majatkowych realizowano rozbudowe oraz przebudowe obiektow dwoch
komend powiatowych oraz dofinansowano — miedzy innymi — zakup: 6 samochodéw
ratowniczych, 1 samochodu ratowniczo — gasniczego, 4 samochoddw specjalnych
do przewozu grup ratowniczych oraz 5 samochodow innego przeznaczenia.
Efektem wydatkow na zadania realizowane lub nadzorowane przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW bylo  zwiekszenie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych wojewodztwa poprzez wspomaganie
dziatalnosci ratownictwa wodnego, a takze organizowanie szkolen i Cwiczen
z zakresu obrony cywilnej, w ktorych uczestniczyto 18.075 osdb. Efektem wydatkow
majatkowych byt zakup sprzetu specjalistycznego na wyposazenie formacji obrony
oraz dla realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego i ratownictwa,
ti.. 3 komputerowych central alarmowych na stanowiskach zarzadzania
kryzysowego w powiecie leskim, elektronicznej syreny alarmowej na budynku PUW
w Rzeszowie, 2 pojazdéow typu quad na wyposazenie druzyn ratownictwa,
2 namiotow pneumatycznych celem uzupetnienia wojewodzkiego magazynu obrony
cywilnej, 2 izolatoréw transportowych do przewozu oséb zakaznie chorych, sprzetu
kwaterunkowego dla ludnosci cywilnej na wypadek sytuacji kryzysowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 784-787, 789-790, 800-806, 813-818)

Miernikiem efektéw realizacji zadania ustalono — wyrazony w procentach — stosunek
liczby interwencji, w ktorych jednostka Krajowego Systemu Ratownictwa
Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut, do ogdtu
interwencji. Przewidywana wartos¢ tego miernika wynosita 75%, a osiggnieta —
96%. Pozytywne odchylenie osiggnietej wartosci miernika od wartoSci
przewidywanej wynosito 28%. W ramach zadania 2.4. realizowano 2 podzadania
i 3 dziatania. W wyniku realizacji podzadania 2.4.1. DziafalnoS¢ ratownicza
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i gasnicza uzyskano pozytywne odchylenie warto$ci miernika efektow podzadania
od wartosci przewidywanej, a podzadania 2.4.3. Obrona cywilna — osiggnieto
warto$¢ przewidywana. Pozytywne odchylenie osiggnietej wartosci miernika od
wartosci przewidywanej uzyskano w wyniku realizacji 2 dziatan, a w wyniku realizacji
1 dziatania osiggnieto wartos¢ przewidywana.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 807-808, 819-822)

Wydatki na realizacje zadania 3.1. Oswiata i wychowanie wyniosty 134.300 tys. zt

i w catosci sfinansowane zostaly z budzetu panstwa. Stanowity one 97% wydatkow

zaplanowanych w wysokosci 138.426,5 tys. zt oraz 176,8% wydatkow poniesionych

na to zadanie w 2013 r. W wyniku realizacji zadania 3.1. uzyskano nastepujace,

najwazniejsze efekty:

* przeprowadzono 1.439 kontroli i ewaluacji w ramach nadzoru pedagogicznego;

» w 1.008 szkotach podstawowych (sposrod 1.044 szkdt) zapewniono uczniom klas
pierwszych dostep do bezptatnego podrecznika;

* dofinansowano koszty ksztatcenia 1.155 miodocianych pracownikéw;

» umozliwiono skorzystanie z roéznych form doskonalenia zawodowego
3.310 nauczycielom;

» 241 ucznibw otrzymato stypendia w okresie od stycznia 2014 r. do czerwca
2014 r. oraz 232 uczniéw — w okresie od wrzesnia 2014 r. do grudnia 2014 r.;

» 46.774 dzieci i miodziezy objeto pomocg materialng, a 24.719 uczniow -
wyprawka szkolng;

o dla 161 gmin przekazano dotacje na dofinansowanie kosztéw utrzymania
placowek wychowania przedszkolnego, do ktdrych uczeszczato 25.974 dzieci;

* dofinansowano 80 szkdt biorgcych udziat w realizacji rzadowego programu
Bezpieczna i przyjazna szkofa;

* sfinansowano lub dofinansowano wypoczynek dla 4.135 dzieci i mtodziezy;

» w ramach programu Radosna szkota wybudowano 25 placéw zabaw w szkotach,
2 place zmodernizowano oraz utworzono 6 miejsc zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 795-798, 813-818)

Miernikiem efektow realizacji tego zadania ustalono stosunek facznej liczby kontroli
i ewaluacji wykonanych w danym roku w zakresie nadzoru pedagogicznego do
liczby wszystkich szkét i placdwek nadzorowanych. Przewidywana warto$¢ miernika
wynosita 0,675, a wykonana 0,427. Negatywne odchylenie osiggnietej wartosci
miernika od przewidywanej wyniosto 36,7%. Jako przyczyne tego odchylenia
wskazano przeszacowanie planu w zakresie kontroli. W ramach zadania
3.1. realizowano 7 podzadan oraz 16 dziatan. W wyniku realizacji podzadania
3.1.2. Ksztatcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne, 3.1.3. Ksztatcenie i doskonalenie
nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawodowej, 3.1.5. Wspieranie dzieci
i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniow zdolnych,
3.1.6. Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna, 3.1.7. Wspieranie dziatalnoSci
edukacyjno — wychowawczej uzyskano pozytywne odchylenie wartosci miernikow
od wartosci przewidywanych, podzadania 3.1.1. Zarzgdzanie i nadzoér nad
systemem oswiaty — odchylenie negatywne, a podzadania 3.1.9. Utrzymanie
i rozbudowa infrastruktury systemu o$wiaty — warto$¢ przewidywang. W wyniku
realizacji 5 dziatan uzyskano pozytywne odchylenie osiggnietych wartosci miernikéw
od wartosci przewidywanych, 8 dziatan — odchylenie negatywne, a 3 dziatan -
warto$ci przewidywane.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 809, 819-822)

Miernikiem efektdw realizacji podzadania 3.1.1. ustalono stosunek liczby pozytywnie
ocenionych szkot i placéwek do liczby szkét i placowek skontrolowanych. Osiggnieta
wartos¢ tego miernika byta mniej korzystna o 9,1 punktu procentowego (0 11,1%)
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niz w 2013 r. przy wydatkach wiekszych o 420,5 tys. zt (0 5,6%). Miernikiem efektow
podzadania 3.1.6. ustalono liczbe ucznidw bioracych udziat w réznych formach
zajeC pozalekcyjnych i pozaszkolnych w stosunku do ogélnej liczby uczniéw na
terenie wojewodztwa. Osiggnigta warto$¢ tego miernika byta o 39,2 punktu
procentowego (0 33,9%) mniejsza niz w 2013 r. przy takich samych naktadach na
realizacje podzadania.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 813-818)

Pani Alina Pienigzek — Wicekurator Oswiaty w Rzeszowie — wyjasnita, ze mniej
korzystna wartos¢ miernika podzadania 3.1.1. — w poréwnaniu do 2013 r. -
spowodowana byta zmiang kryteriow i zakresu kontroli, w ramach obowigzujgcych
przepisow prawa, wskazata na wiekszg o 122 liczbe kontroli przeprowadzonych
w 2014 r., a wzrost wydatkow uzasadnita zakupem samochodu stuzbowego.
Obnizenie warto$ci miernika podzadania 3.1.6. wyjasnita odmiennym sposobem
liczenia tej wartosci. W 2013 r. wielokrotnie wykazywano tego samego ucznia
bioracego udziat w zajeciach pozalekcyjnych i w zajeciach realizowanych w okresie
wakacji, natomiast w 2014 r. pomijano uczniéw korzystajacych z wypoczynku.
(dowdd: akta kontroli str. 823-827)

Wydatki na realizacje zadania 20.2. Ratownictwo medyczne wyniosty
109.459,3 tys. zt, w catosci sfinansowane zostaty z budzetu panstwa. Stanowity one
100% wydatkéw planowanych oraz 100,8% poniesionych na to zadanie w 2013 r.
W wyniku jego realizacji zapewniono gotowos¢ 84,5 zespotéw ratownictwa
medycznego, dofinansowano przebudowe i rozbudowe obiektdw stuzby zdrowia
w Mielcu oraz zakup sprzetu medycznego dla Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego
w Przemyslu i Jasle, ambulansu sanitarnego dla Pogotowia Ratunkowego w Kro$nie
i dla Powiatowego Szpitala Specjalistycznego w Stalowej Woli, wyposazenia nowe;
karetki oraz sprzetu tacznosci dla zespotow ratownictwa medycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Strzyzowie.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 788, 813-818)

Za miernik efektow realizacji tego zadania przyjeto mediane czasu dotarcia jednostki
ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia (w minutach). Przewidywana oraz
osiggnieta warto$¢ miernika wynosita 9,4. W ramach tego zadania realizowano
podzadanie 20.2.2. Dziatalno$¢ szpitalnych oddziatow ratunkowych, centrow
urazowych oraz zespotow ratownictwa medycznego, z wytgczeniem lotniczych
zespotow ratownictwa medycznego oraz 3 dziatania. W wyniku realizacji dziatan
uzyskano przewidywane wartosci miernikdw. Przyjecie odmiennego niz w 2013 r.
miernika nie daje mozliwo$ci porownania efektow realizacji podzadania 20.2.2.
(dowad: akta kontroli str. 244-259, 813-822)

Wojewoda, przekazujgc informacje o kwotach wydatkow na zadania realizowane
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS), nie okreélata poziomu
finansowania zadan, podzadan i dziatah wg ukladu zadaniowego budzetu.
W pismach z dnia 2 sierpnia 2013 r. — w zwigzku z opracowywaniem materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na 2014 r. — okreslita taczng kwote limitu wydatkow
biezacych (9.919 tys. zt) oraz kwote limitu wydatkow majatkowych (200 tys. z).
Pismem z dnia 5 lutego 2014 r. poinformowata WIOS o kwocie wydatkow
wynikajacych z ustawy budzetowej, w wysokosci 10.669 tys. zt, z czego na:
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 27 tys. zt, wydatki biezace — 10.431 tys. zt,
wydatki majatkowe — 211 tys. zt. W ramach wydatkéw biezacych ustalone zostaty
kwoty wydatkéw na wynagrodzenia. Podziat kwot wg uktadu zadaniowego budzetu
dokonywany byt przez WIOS. W ww. informacjach wskazywano obowiazek
opracowania planu wydatkéw w takim uktadzie. W 2014 r. WIOS realizowat zadanie
12.6. Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska,
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podzadanie 12.6.1. Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska, dziatanie 12.6.1.1. Panstwowy monitoring Srodowiska, dziatanie
12.6.2.1. Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony Srodowiska. Z kwoty przyjetej do
projektu ustawy budzetowej, na realizacje dziatania 12.6.1.1. przeznaczono
5.701tys. zt, a dziatania 12.6.1.2. — 4.418 tys. z. Po otrzymaniu informacii
o kwotach wydatkow wg ustawy budzetowej, na realizacje ww. dziatan przyjeto —
odpowiednio - 6.368 tys. zt oraz 4.301 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 828-846)

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki na dotacje dla trzech j.s.t. Doboru dokonano
z proéby wydatkéw na dotacje, ktore udzielono na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych (populacje, z ktérej dokonano losowania, stanowity wydatki na
dotacje w grupie paragrafowej 6). Préba ustalona zostata w wyniku losowania
z zastosowaniem metody statystycznej PPS/MUS, z interwatem losowania 5%,
z zastosowaniem programu PK - 5.5. Losowania dokonano z konta 130 -
Rachunek biezgcy jednostki. W wyniku losowania i dokonanego doboru,
szczegdtowym badaniem objeto nastepujgace wydatki na dotacje:
» dla Powiatu Lezajskiego w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe
§ 6430 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu,
» dla Powiatu Sanockiego w rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
§ 6430;
* dla Powiatu Strzyzowskiego w rozdziale 60078 § 6430.
(dowaod: akta kontroli str. 847-848)

Dotacja dla Powiatu Lezajskiego w rozdziale 60014 § 6430 - kwota dotacii
przyznanej umowa — 2.954 4 tys. zt, dotacji wykorzystanej — 2.953,8 tys. zt

Dotacje przekazano w celu dofinansowania zadania polegajacego na przebudowie
drogi powiatowej nr 1259R, na odcinku pomiedzy Grodziskiem Gornym
a Giedlarowg. Zadanie to realizowano w ramach wieloletniego programu pn.:
Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ — Rozwoj. Rzeczywiste zapotrzebowanie na $rodki oceniono na
podstawie przekazanych przez Powiat LeZajski wynikow postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego na wybor wykonawcy przebudowy drogi oraz umowy
zawartej z osobg petnigcg nadzér inwestorski w trakcie realizacji zadania. Kwota
dotacji zostata ustalona w prawidtowej wysoko$ci — nie wyzszej niz 50% catkowitych
rzeczywistych kosztéw realizacji zadania, tj. zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych.26 W umowie o przekazanie $rodkéw dotacji okreslono, ze
jej kwota nie bedzie wyzsza niz 2.954,4 tys. zt. Catkowity koszt zadania — ustalony
w wyniku postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych — wynosit 5.911,6 tys. zt,
w tym wydatki kwalifikowalne — 5.908,8 tys. zt. W umowie o dotacje zabezpieczono
interesy Skarbu Panstwa, zawierajac w niej postanowienia, o ktérych mowa w art.
150 ustawy o finansach publicznych. Srodki dotacji przekazano z budzetu
Wojewody w 4 transzach, kazdorazowo na wnioski Powiatu Lezajskiego. Do
wnioskow zatgczano kserokopie faktur wystawionych przez wykonawce przebudowy
drogi, protokotow odbioru robo6t oraz faktur wystawionych przez osobe petnigcy
nadzor inwestorski. Kwoty transz dotacji stanowity 50 % sum kwot okreslonych na
fakturach. Wraz z drugim i kazdym kolejnym wnioskiem oraz rozliczeniem
koricowym wykorzystania Srodkow, Powiat Lezajski przekazywat kserokopie
wyciggéw bankowych potwierdzajacych dokonanie ptatnoci w kwotach okre$lonych
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na fakturach wykonawcy o osoby petnigcej nadzor inwestorski. W poleceniach
przekazania srodkow, Wydziat Infrastruktury okreslat, iz dokonywat merytorycznego
sprawdzenia wnioskéw o wyplate oraz potwierdzat zasadnos¢ przekazania Srodkéw
z budzetu Wojewody. Na realizacje zadania wykorzystano dotacje w wysoko$ci
2.953,8 tys. zt. Niewykorzystana kwota dotacji przyznanej umowg wynosita
0,6 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 849-863)

Dotacie dla Powiatu Sanockiego w rozdziale 60078 § 6430 — kwota dotacii
przyznanych umowami i wykorzystanych — 5.254 3 tys. zt
Dotacje z budzetu panstwa dla Powiatu Sanockiego — w ww. rozdziale i paragrafie
klasyfikacji budzetowej — zostaty przekazane na realizacje 4 zadan:
» stabilizacje osuwiska potozonego w Sanoku przy ul. Szopena — 2.487,7 tys. zt;
* przebudowe drogi powiatowej nr 2221R Siemuszowa - Rozpucie, w miejscowosci
Siemuszowa (gmina Tyrawa Wotoska) — 197,5 tys. zt
* przebudowe drogi powiatowej nr 2007R Besko — Milcza, w miejscowosci Besko
(gmina Besko) — 679,9 tys. zt;
 odbudowe mostu w ciggu drogi powiatowej nr 2257R Tarnawa — Kalnica (gmina
Zagorz) - 1.889,2 tys. zt.
Dotacje na realizacje wszystkich ww. zadan ustalone zostaly w prawidtowe;
wysokos$ci. Szkody na odcinkach drég Besko — Milcza oraz Siemuszowa — Rozpucie
powstaty wyniku powodzi jaka miata miejsce w 2010 r. Rozwoj osuwiska nastapit
wroku 2010 i 2011 w wyniku infiltracji wod opadowych. Zadania polegajace na
usuwaniu tych szkdd realizowano na obszarach gmin ujetych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin, w ktorych stosuje sie szczegolne zasady
odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziafania Zzywiofu, a takze szczegolne zasady
zagospodarowania terenow oraz zasady i tryb nabywania nieruchomo$ci w zwigzku
Z osunigciem ziemi. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r., do dotacji dla js.t.
wymienionych w ww. rozporzadzeniu, przeznaczonych na zadnia wkasne zwigzane
z usuwaniem skutkéw powodzi, nie obowigzywato ograniczenie dotacji do 80%
kosztow realizacji zadania, okreSlone wart. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Wysoko$¢ dotacji ustalono zgodnie z promesami wystawionymi przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, w kwotach stanowigcych 100% wartosci
zadan ustalonych w wyniku postepowarn o udzielenie zaméwien publicznych.
Zniszczenia mostu nastapity w wyniku zdarzen spowodowanych przez intensywne
opady deszczu w lipcu 2011 r., na obszarze gminy niewyszczegdlnionej
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dziafania Zywiotu od lutego do marca, w lipcu, we
wrze$niu i od listopada do grudnia 2011 r. oraz od stycznia do marca i od maja do
pazdziernika 2012 r., w ktorych stosuje sie szczegdine zasady odbudowy, remontow
i rozbidrek obiektdw budowlanych?’. Wysoko$¢ dotacji na jego odbudowe ustalono
zgodnie z promesg ww. Ministerstwa, w kwocie stanowigcej 80% wartosci zadania,
ustalonego w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 849-853, 864-883)

Dotacje dla Powiatu Strzyzowskiego w rozdziale 60078 § 6430 — kwota dotacii
przyznanych umowami — 7.601 tys. zt, wykorzystanych — 7.566,8 tys. zt.

Dotacje z budzetu panstwa dla Powiatu Strzyzowskiego — w ww. rozdziale
i paragrafie klasyfikacji budzetowej — zostaty przekazane na realizacje 3 zadan:
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* likwidacje i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1920R Rézanka —
Wisniowa (w miejscowosci Niewodna w gminie Wisniowa) — kwota dotacii
przyznanej 5.797 tys. zt, wykorzystanej 5.762,8 tys. zt;

 przebudowe drogi powiatowej nr 1936R Niebylec — Gwoznica w miejscowosci
Gwoznica Gorna wraz z przebudowg mostu w miejscowosci Konieczkowa (gmina
Niebylec) — kwota dotacji przyznanej i wykorzystanej 1.470 tys. zt

» przebudowe przepustu w miejscowosci Pstragowa, w ciggu drogi powiatowe;
nr 1915 Pstragowa — Nowa Wie$ (gmina Czudec) — kwota dotacji przyznanej
i wykorzystanej 334 tys. zt.

Wysoko$C dotacji na realizacje wszystkich ww. zadan zostata ustalona

w prawidtowej wysokosci. Rozwoj ww. osuwiska nastapit w roku 2010 i 2011,

a przyczyng ruchu osuwiskowego byta infiltracja wody opadowej i podciecie

erozyjne przez potok. Gmina Wisniowa zostata wyszczegdiniona w ww.

rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow i w przypadku realizacji zadania na jej
obszarze nie obowigzywato ograniczenie wysokosci dotacji do 80% kosztow
realizacji zadania. Wysoko$¢ dotacji ustalono zgodnie z promesami Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji: w przypadku zadania dotyczacego osuwiska w kwocie

nieprzekraczajgcej wielkosci okreslonej w promesie i zarazem 100% wartosci

zadania ustalonego w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

a w przypadku zadan polegajacych na przebudowie drég — w kwotach

nieprzekraczajacych wielkosci okre$lonych w promesie i zarazem 80% wartoSci

zadan ustalonych w wyniku postepowan.
(dowdd: akta kontroli str. 849-853, 884-899)

W umowach o dotacje przeznaczone na realizacje ww. zadan Powiatu Sanockiego
I Powiatu Strzyzowskiego zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa, zawierajac
w nich postanowienia, o ktdrych mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych.
Rzeczywiste zapotrzebowanie na $rodki z dotacji ustalano na podstawie wynikow
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, przekazanych — przez ww. j.s.t. -
wraz z wnioskami o dotacje na dofinansowanie zadan. Srodki przekazywane byly na
wnioski 0 wyptate dotacji, sktadane przez j.s.t. Do wnioskow zatgczano kserokopie
faktur wystawionych przez wykonawcow zadan. W przypadku zadania polegajacego
na likwidaciji i zabezpieczeniu osuwiska, Powiat Strzyzowski wnioskowat o0 wyptate
dotacji w kwocie 5.762,8 tys. zt, {j. 0 34,2 tys. zt nizszej niz okreslona w umowie
0 przyznanie dotacji, co wynikato ze zmniejszonego zakresu robot, spowodowanego
stwierdzonymi warunkami geologicznymi.
Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem dokumentowane byto przez j.s.t.
poprzez przekazanie rozliczen koncowych kosztéw zadan. Wraz z rozliczeniami
przedstawiano kserokopie protokotow rzeczowo — finansowych koricowych odbiorow
zadan, faktur potwierdzajacych powstanie kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan
oraz dokumentéw bankowych potwierdzajacych sfinansowanie kosztow zadan.
W planach kontroli przeprowadzanych przez PUW w 2015 r. uwzgledniono kontrole
Starostwa Powiatowego w Sanoku — zakresie realizacji zadan polegajacych na
przebudowie ww. drog i odbudowie mostu - oraz Starostwa Powiatowego
w Strzyzowie — w zakresie realizacji ww. zadania dotyczacego stabilizacji osuwiska.
Kontrole obejmowaé bedg - miedzy innymi — prawidtowo$¢ wykorzystania
udzielonych dotacji pod wzgledem ich zgodno$ci z celowym przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 849-853, 864-899)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2014 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/18 — wojewddztwo
podkarpackie wyniosty 43.163,9 tys. zt i stanowity 99,8% wydatkéw okre$lonych
w planie finansowym po zmianach w wysokosci 43.268,5 tys. zt. Wydatki te
przeznaczono na finansowanie trzech programéw. Na finansowanie zadan
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW) -
realizowanego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wydatkowano 34.877,8 tys. z}, co
stanowito 99,5% wydatkow wg planu po zmianach. Na finansowanie zadan
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2007 — 2013 (RPO) przeznaczono 7.645,3 tys. zt (100% planu po zmianach),
a na finansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013 (POIiS) — 640,8 tys. zt (100% planu
po zmianach).

(dowaod: akta kontroli str. 900-903)

Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w trzech dziatach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. W dziale 010 w rozdziale 01005 Prace geodezyjno —
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa wydatki te wyniosty 34.877,8 tys. zt, co
stanowito 99,8% wydatkdw wg planu po zmianach. Wydatki w tym rozdziale
w § 2117 wyniosty 1.460 tys. z, w § 6417 — 13.505,6 tys. z; w § 6517 —
19.912,2 tys. zt. Wydatkami tymi byly dotacje przeznaczone na realizacie PROW.
Wydatki w dziale 750 w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie wyniosty 265,1 tys. zt
(w § 4307 — 65.741 tys. zt, w § 6067 — 199,3 tys. zt). Przeznaczono je na realizacje
zadan w ramach RPO. Wydatki w dziale 754 w rozdziale 75410 Komendy
wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej wyniosty 8.021 tys. zt (w § 4307 -
1,5 tys. zt; w § 6067 — 8.019,5 tys. zt). Wydatki w rozdziale 75410 — w wysokosci
7.380,2 tys. zt — przeznaczono na finansowanie zadan realizowanych w ramach
RPO, a w wysokosci 640,8 tys. zt — na finansowanie zadai w ramach POIiS.
Wydatki w rozdziale 75011 oraz 75410 wykonano w wysoko$ci 100% planu po
zmianach.

(dowdod: akta kontroli str. 900-903)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych.

W ramach systemu kontroli zarzadczej ustalone zostaty mechanizmy zapobiegajace
powstawaniu nieprawidtowosci. W zataczniku do zarzadzenia Wojewody
Podkarpackiego w sprawie kontroli zarzadczej w PUW ustalone zostaty zasady i tryb
zarzadzania ryzykiem. Dla realizacji podzadan wg uktadu zadaniowego budzetu
oraz celdw ich realizacji zidentyfikowano i oceniono ryzyka. Okreslono ich wptyw,
prawdopodobienstwo, istotnoS¢ oraz planowang reakcje na ryzyko. Dla
poszczegolnych grup zdarzen ustalono procedury zapoczatkowujace te zdarzenia
oraz okreslono rodzaj tworzonej dokumentacji. Ustalone zostaty zasady dostepu do
informatycznych systemow finansowo — ksiegowych oraz zasady przetwarzania
danych. W sposéb sformalizowany okreslono zasady i procedury dziatan
kontrolnych w toku realizacji polityki finansowej, w tym zasady i procedury
prowadzenia ewidencji ksiegowej. Na podstawie przeprowadzonych badan, jako
niskie oceniono wstepnie ryzyko zawodno$ci systemu kontroli zarzadczej,
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w zakresie odnoszacym sie do sporzadzania sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 904-1056)

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta czesSci 85/18

rocznych, tacznych sprawozdan budzetowych za 2014 r..

* Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, z wytgczeniem rachunkow izb celnych,

» Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

* Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

* Rb-28 UE z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkoéw europejskich,
Z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

* Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programOw realizowanych ze S$rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej,

* Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich
w zakresie wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej;

» RDb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej;

* Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym,

a takze zbiorcze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r.:

* Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych,

» Rb-Z o stanie zobowigzan weadtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

(dowdd: akta kontroli str. 6-26, 244-259, 1057-1075)

Sprawozdania faczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy
WPR zostaly przekazane do Ministerstwa Finanséw w terminach okres$lonych
w zatgczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®, a sprawozdanie taczne Rb-28UE oraz
Rb-28 UE WPR - w terminach okre$lonych w zataczniku nr 43 do tego
rozporzadzenia. Sprawozdanie taczne Rb-BZ1 przekazano do Ministerstwa
Finanséw w terminie okre$lonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?°.
Sprawozdania zbiorcze Rb-N oraz Rb-Z przekazano do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w terminie okre$lonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?,

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1075)

taczne sprawozdania dysponentow drugiego stopnia oraz sprawozdania

jednostkowe dysponentéw trzeciego stopnia przekazane zostaty dysponentowi

czesci w terminach okre$lonych w ww. rozporzadzeniach, za wyjatkiem

sprawozdan:

* Rb-Z za IV kwartat 2014 r. oraz Rb-N za IV kwartat 2014 r., przekazanych przez
Kuratorium OSwiaty w Rzeszowie w dniu 2 lutego 2015 r. oraz przez Zakfad

28Dz, U.z2014r., poz. 119
29Dz, U. Nr 298, poz. 1766
%Dz U.z2014r., poz. 1773
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Obstugi  Przejs¢ Granicznych w Korczowej w dniu 30 stycznia 2015 r.
(obowigzujacym terminem byt 26 stycznia 2015 r.);

* Rb-Z za IV kwartat 2014 r. oraz Rb-N za IV kwartat 2014 r., przekazanych przez
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii z/s w Kro$nie — w dniu 5 lutego 2015 r.
(obowigzujacym terminem byt 4 lutego 2015 r.);

* Rb-BZ1 przekazanych przez Komende Wojewddzkq Panstwowej Strazy
Rybackiej w Rzeszowie w dniu 10 lutego 2015 r., Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkbw w Przemy$lu w dniu 3 lutego 2015 r., Zaktad Obstugi Przejs¢
Granicznych w Kro$cienku w dniu 9 lutego 2015 r. (obowigzujgcym terminem byt
2 lutego 20157r.).

Pani Bozena Sadecka — Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu — wyjasnita:

Nieterminowe przekazanie kilku sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2014 r. oraz

rocznych sprawozdan Rb-BZ1 za rok 2014 miafo charakter incydentalny, byto

wynikiem problemow technicznych zwigzanych z ich przekazaniem w podstawowej
formie dokumentu elektronicznego przez platforme ePUAP (niefunkcjonujgce
oprogramowanie, przecigzenie sieci). TerminowoSc przekazywania sprawozdan byta
monitorowana przez dysponenta telefonicznie. Dysponenci, u ktdrych wystapity te
frudno$ci, zostali poproszeni o przekazanie sprawozdan w dostepnej formie

(papierowej, e-mail) i po usunieciu probleméw niezwtoczne przekazanie ich

w obowigzujgcych formach. Opdznienia te nie miaty jednak wplywu na terminowe

sporzadzenie sprawozdan fgcznych przez dysponenta cze$ci. Problematyka

dotyczaca sprawozdawczo$ci (zasad sporzgdzania, terminéw | sposobu
przekazywania) jest tematem corocznych spotkan pracownikéw Wydziatu Finansow

i Budzetu z gtownymi ksiegowymi podlegtych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1079)

Wszystkie ww. sprawozdania przekazane dysponentowi czesci przez dysponentow
drugiego stopnia oraz bezposrednio podlegtych dysponentéw trzeciego stopnia
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym przez pracownikéw
Oddziatu Rachunkowosci Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW. Po uptywie terminow
na ztozenie ww. sprawozdan (do dnia zakoriczenia kontroli) nie byty dokonywane ich
korekty. W sprawdzonych w kontroli sprawozdaniach fgcznych Rb-28 UE, Rb-28
Programy, Rb-28 WPR, Rb-28 Programy WPR) dane w nich zawarte wynikaty ze
sprawozdan jednostkowych.

(dowad: akta kontroli str. 1072-1079)

Pani Bozena Sadecka — Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW - wyjasnita:
taczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 sporzadzane sq przez system TREZOR
po zatwierdzeniu w nim sprawozdan dysponentow drugiego stopnia i sprawozdan
jednostkowych dysponentow trzeciego stopnia. System TREZOR zapewnia
poprawno$¢ rachunkowq sprawozdan facznych, zachowanie regut i kompletno$c
danych przenoszonych ze sprawozdan podlegtych dysponentow. Weryfikacja pod
wzgledem merytorycznym, sprawozdan otrzymywanych przez dysponenta czesci,
Z uwagi na ich liczbe, rozmiar oraz krotki okres pomigdzy terminami przedtoZenia
a terminami sporzgdzenie sprawozdan fgcznych nie jest mozliwa do realizacji
w trakcie ich przyjmowania. Zgodno$¢ sprawozdan jednostkowych z ksiegami
rachunkowymi jest — migdzy innymi — przedmiotem kontroli finansowych
przeprowadzanych w podlegtych i nadzorowanych jednostkach.

(dowad: akta kontroli str. 1076-1079)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

4. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci, w tym w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych w ukifadzie
zadaniowym

a) Wojewoda dokonywata ocen stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami
dotacji z budzetu panstwa. Formg tych ocen byly ,Kwartalne analizy wykonania
planu dochodéw i wydatkdw budzetu Wojewody” oraz ,Kwartalne oceny
wykorzystania srodkéw na wydatki majatkowe”. Przedmiotem tych analiz byta m.in.
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, pod wzgledem ich
zgodnosci z przeznaczeniem. Przed przekazaniem $rodkow oceniano rzeczywiste
zapotrzebowania wynikajace ze stopnia realizacji zadan. Ze sporzadzonych analiz
wynika, ze realizacja zadan przebiegata bez zaktocen, a wydatkowanie Srodkéw
bylo zgodne z aktualizowanym harmonogramem. Zapewniona zostata ptynnos¢
finansowa i rytmiczne finansowanie zaplanowanych zadan, na ktérych realizacje
przekazano $rodki zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami. Podstawg uruchomienia
srodkow byt wskaznik uptywu czasu oraz zapewnienie petnego i terminowego
wykonania zadan. Wydatki regulowane byly terminowo, w wysoko$ciach
zgtoszonych przez poszczegodlne j.s.t. Przeprowadzone analizy wskazywaty na
prawidtowg realizacje budzetu Wojewody.

Wojewoda dokonywata kontroli wykonania przez organy samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzadowej — zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwied!. Kontrole przeprowadzane byty w oparciu o zatwierdzone plany
kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, plany kontroli realizacji projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw z UE oraz harmonogramy wizyt monitorujgcych
potwierdzajacych prawidtowo$¢ przechowywania i archiwizowania dokumentacii
projektéow zrealizowanych w ramach Programu Sasiedztwa Polska — Biatoru$ —
Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 i Programu Inicjatywy
WspdInotowej INTERREG IIIA Polska — Republika Stowacka 2004-2006. W 2014 r.,
pracownicy PUW, przeprowadzili tacznie 761 kontroli, z tego: 122 kontrole
kompleksowe, 522 kontrole problemowe, 67 kontroli sprawdzajacych i 50 kontroli
doraznych. Tematyka kontroli obejmowata zagadnienia, zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej, tj. m.in.: prawidtowo$¢ i terminowo$¢ pobierania
dochodow, ktore podlegajg przekazaniu do budzetu parstwa oraz prawidtowosc¢
wykorzystania dotacji udzielonych na realizacie zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zleconych ustawami, realizacje Swiadczen rodzinnych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludno$ci, realizacje rzadowego programu na rzecz spoteczno$ci romskie;
w Polsce, funkcjonowanie systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
prawidtowo$¢ i jednolito$¢ stosowania standardéw postepowania orzeczniczego
przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy Prawo wodne oraz
prowadzenie gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Funkcjonujacy, w ramach Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu, Oddziat Kontroli
Gospodarki Finansowej, w 2014 r. przeprowadzit facznie 66 kontroli, z tego:
2 kompleksowe, 63 problemowe i jedng dorazng. Powyzsze kontrole objety
51 jednostek samorzadu terytorialnego. Tematyka tych kontroli obejmowata:
prawidtowo$¢ i terminowo$¢ pobierania dochodoéw, ktore podlegajg przekazaniu do
budzetu panstwa oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami, realizacje

31Dz. U.z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.
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programu na rzecz spotecznosci romskiej, prawidtowoS¢ wykorzystania dotacii
budzetowej przekazanej gminom uzdrowiskowym, wykorzystanie dotacji na
finansowanie ustawowych uprawnienn do ulgowych przejazdéw autobusowych,
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw klesk
zywiotowych w infrastrukturze samorzadéw oraz realizacje resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”.

W wyniku kontroli m.in..

— wystosowano 2 zawiadomienia 0 mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, z tytutlu nieterminowego przekazywania dochoddéw budzetu
panstwa, przez Urzad Miasta i Gminy w Ropczycach i Sieniawie,

— wystgpiono z 3 wnioskami do Ministra Sprawiedliwo$ci o zawieszenie
(skreslenie) z listy thumaczy przysiegtych,

— 10 j.s.t. dokonato naliczenia i wptaty odsetek za zwloke w przekazywaniu
naleznych dochoddw budzetu panstwa, w tacznej kwocie 364,57 zt.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidiowo$ci skutkujacych konieczno$cig

zwrotu cato$ci lub cze$ci dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 111-202)

b) Wojewoda monitorowata realizacje plandw finansowych w uktadzie zadaniowym
poprzez zbieranie informacji o wykonaniu tego planu w okresach, za ktore
sporzadzane byty sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, tj. za | pétrocze oraz za
2014 r. Monitoring obejmowat wszystkie jednostki podlegte i nadzorowane przez
Wojewode. Informacje uzyskane z monitoringu dotyczyty kwot wydatkéw oraz
miernikow stopnia realizacji celow. Do prowadzenia ewidencji wydatkdéw w uktadzie
zadaniowym zobowigzani zostali kierownicy jednostek podlegtych Wojewodzie
(w zakresie wynikajacym z ich planéw finansowych) oraz Wydziat Finanséw
| Budzetu Urzedu, w zakresie dotacji ujetych w budzecie zadaniowym. Jednostki
podlegte Wojewodzie i wydzialy Urzedu na biezaco przedstawiaty zmiany planu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, zataczajac — do wnioskow o zmiane planu
w uktadzie tradycyjnym - zestawienia zmian planu w uktadzie zadaniowym. Na
podstawie otrzymanych informacji Wydziat Finanséw i Budzetu aktualizowat roczny
plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym, a takze roczny plan wartosci miernikdw.
Otrzymywane w ramach monitoringu informacje opisowe o realizacji planu
w uktadzie zadaniowym uwzgledniaty efektywno$¢ i skutecznos¢ realizacji tego
planu na podstawie oceny miernikow stopnia realizacji celow.

(dowdd: akta kontroli str. 203-237)

c¢) Wojewoda, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy

o finansach publicznych, sprawowata nadzor i kontrole efektywnosci i skutecznosci

realizacji planow w uktadzie zadaniowym jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Narzedziem sprawowanego nadzoru i kontroli byty w szczegoino$ci:

— opracowane potroczne i roczne sprawozdania zbiorcze Rb-BZ1 z wykonania
wydatkéw budZetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym,

— przedstawione przez wydziaty i jednostki materiaty do opracowania tego
sprawozdania, w tym materiaty opisowe o wykonaniu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym uwzgledniajace efektywno$¢ i skuteczno$¢ realizacji planéw na
podstawie oceny miernikdw stopnia realizacji celow,

— opracowane na podstawie ww. dokumentow i materiatow analizy wykonania
budzetu zadaniowego w ujeciu finansowym oraz w ujeciu miernikow stopnia
realizacji celéw — na poziomie funkcji, zadan, podzadan i dziatan (analiza za
| potrocze 2014 r. i analiza roczna za 2014 r.).
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Ponadto sporzadzone zostaty szczegotowe oceny efektywnosci i skutecznosci
realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji
celow odnoszace sie do: zadan, podzadan i dziatan, dla ktérych odchylenie od
planowanych zadan rocznych przekraczato in plus lub in minus 10%. Wyniki
realizacji budzetu zadaniowego omawiane byly na naradach Wojewody z udziatem
dyrektorow wydziatow PUW, podczas ktdrych omawiano realizacje celdéw i zadan
poszczegdlnych wydziatow oraz oceniano ewentualne ryzyka w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 203-239)

W 2014 r. Audytor wewnetrzny dokonat czynnoSci sprawdzajacych realizacje
zalecen, zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzonego w 2013 r. zadania
audytowego pn. WdraZzanie budzetu zadaniowego. Celem audytu byta ocena
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
zwigzanym z wdrazaniem budzetu zadaniowego na poziomie dysponenta czesci
budzetowej oraz dysponenta Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia. Audytem
objeto podstawy organizacyjne i proceduralne badanej dziatalno$ci, planowanie
budzetu w uktadzie zadaniowym, jego realizacje oraz sprawozdawczo$¢, w tym:
sposob i prawidtowo$¢ ustalenia wartosci miernikéw dwoch zadan i trzech podzadan
wykazanych w sprawozdaniu; realizacje — okreslonego w Wytycznych — obowigzku
wskazywania symbolu wydatku wg ukltadu zadaniowego na dowodach
dokumentujgcych wydatki oraz zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg danych dotyczacych
wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ1.
W wyniku czynnosci sprawdzajacych stwierdzono, ze wydane zalecenia (5) zostaty
wykonanie. Podstawg ich wydania byty ustalenia o niskiej istotnosci. W trakcie
audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci lub stabo$ci kontroli zarzadczej o wysokiej
lub umiarkowanej istotno$ci.
Tematyka przeprowadzonych w 2014 r. kontroli gospodarki finansowej jednostek
podlegtych i podporzadkowanych Wojewodzie (2 kompleksowe i 6 problemowych)
nie obejmowata problematyki efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 240-243)

Sposob ustalania i monitorowania wartoSci miernikow przyjetych dla dziatan

sprawdzono na prébie pieciu dziatan (wybranych z trzech funkcji), na realizacje

ktérych zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkow, tj. z funkcji: 2 Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny, 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, 20 Zdrowie. Sprawdzeniem objeto nastepujace dziatania:

— 24.1.2. Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych (miernik: odsetek zdarzen
duzych i $rednich w ogélnej liczbie zdarzen z udziatlem KSRG),

— 13.1.1.1. Wsparcie finansowe jst w realizacji zadan pomocy spotecznej (miernik:
liczba os6b objetych pomoca spoteczng),

- 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne | $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(miernik: Sredniomiesieczna liczba wyptaconych Swiadczen w ramach systemu
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego),

— 20.1.1.9. Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione (miernik: liczba osdb uprawnionych, za ktére
opfacana jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne),

— 20.2.2.4. Dziatalno$¢ zespotow ratownictwa medycznego (miernik: liczba
mieszkancodw wojewddztwa w stosunku do liczby zespotdw ratownictwa).

(dowod: akta kontroli str. 244-261)

Ustalanie i monitorowanie wartosci przyjetych miernikow dziatan odbywato sie na
podstawie przekazywanych do Urzedu danych stanowigcych podstawe ustalenia
warto$ci miernikéw ww. dziatan. Dane dla ustalenia warto$ci miernika przyjetego dla
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dziatania 2.4.1.2. zawarte byty w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym  (pGtrocznych i rocznych), przekazywanych przez Komende
Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej; dziatania 13.1.1.1. — w sprawozdaniach
MPiPS-03 (pdtrocznych i rocznych), przekazywanych przez miejskie i gminne
o$rodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie; dziatania 13.4.1.1.
- w sprawozdaniach dot. wyptaconych $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (kwartalne), przekazywanych przez miejskie i gminne
o$rodki pomocy spotecznej; dziatania 20.1.1.9. — w sprawozdaniach o symbolu SKL-
ZDR (potroczne i roczne), przekazywanych przez osrodki pomocy spotecznej,
informacjach o liczbie bezrobotnych, liczbie dzieci, ucznidw i stuchaczy zaktadow
ksztatcenia nauczycieli za ktére optacana jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
(miesieczne), przekazywanych przez powiatowe urzedy pracy oraz starostwa
powiatowe; dziatania 20.2.2.4. — w Planie Dziatan Systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne dla Wojewddztwa Podkarpackiego (liczba zakontraktowanych zespotéw
ratownictwa medycznego) oraz w informacji GUS - Rocznik demograficzny 2014
(liczba ludno$ci wojewodztwa).
Komorka organizacyjna, ktora prowadzita baze danych miernikow byt Wydziat
Finanséw i Budzetu (dziatanie 2.4.1.2.) Wydziat Polityki Spotecznej (dziatanie
13.1.1.1, 13411 i20.1.1.9.) oraz Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dziatanie 20.2.2.4.).

(dowdod: akta kontroli str. 260-262)

W przypadku dokonywania zmian w budzecie w uktadzie tradycyjnym,
wprowadzane byty stosowne zmiany w ukfadzie zadaniowym. Planowane kwoty
wydatkéw, na podstawie 5 analizowanych dziatan, wzrosty w stosunku do kwot
wykazanych w ustawie budzetowej na 2014 r., tacznie 0 133.189,1 tys. zt (0 12,3%),
w tym na dziatanie:

- 24.1.2. -0 kwote 12.006,2 tys. zt (0 9,5%), wzrost planowanej kwoty wydatkéw
nie spowodowat zmiany warto$ci przyjetego miernika (odsetek zdarzen duzych
i Srednich w ogdInej liczbie zdarzer z udziatem KSRG - 10,6%), z uwagi na
brak zaleznosci pomigdzy kwotg wydatkow a rodzajem zdarzen, wykonanie
wartosci miernika wyniosto 42,5%, wykonanie wydatkéw — 99,96%,

- 13.1.1.1. - o kwote 68.036,7 tys. zt (0 56,4%), w zwigzku ze wzrostem planu
wydatkéw dokonano aktualizacji wartoci przyjetego miernika, j. liczby oséb
objetych pomocg spoteczng z 252.000 oséb na 265.654 oséb, wykonanie
wartosci miernika wyniosto 236.809 oséb (89,1%), wykonanie wydatkow -
99,5%),

- 13.4.1.1. - o kwote 51.273,6 tys. zt (0 8,2%), w zwigzku ze wzrostem planu
wydatkéw nie dokonano aktualizacji wartosci miernika (Sredniomiesieczna liczba
wypfaconych Swiadczen w ramach systemu Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego), zuwagi na to, ze warto§¢ miernika zostata ustalona na
poczatku roku jako docelowa, ajego aktualizacja nie ma wptywu na wypfate
$wiadczen, gdyz pomocy objete zostajq osoby spetniajace ustalone kryteria,
wykonanie wartosci miernika wyniosto 91,6%, wykonanie wydatkéw — 99,4%,

- 20.1.1.9. - o kwote 360,6 tys. zt (0 0,4%), w zwigzku ze wzrostem planu
wydatkow nie dokonano aktualizacji wartosci miernika (liczba o0séb
uprawnionych, za ktére optacana jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne —
151.000 osdb), z uwagi na to, ze warto$¢ miernika zostata ustalona na poczatku
roku jako docelowa, a jego aktualizacja nie ma wptywu na realizacje zadania,
wykonanie wartodci mierika wyniosto 153.000 osdb (101,3%), wykonanie
wydatkéw — 99,3%,

— 20.2.24. - o kwote 1.512 tys. zt (0 1,4%), w trakcie roku dokonano aktualizacii
warto$ci miernika w zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci w wojewddztwie -
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podanej przez GUS (liczba mieszkancéw wojewddziwa w stosunku do liczby

zespotow ratownictwa) z 25.189 osdéb na 25.197 osob, wykonanie wartosci

miernika wyniosto 25.197 oséb (100%), wykonanie wydatkdw — 100%.
W 3 dziataniach (na 5 analizowanych) nie dokonano aktualizacji wartosci miernikow
ich realizacji, stosownie do zmian wprowadzonych w planie finansowym budzetu
w uktadzie tradycyjnym, z uwagi na to, ze wartosci miernikdéw tych dziatan nie byty
uzaleznione od kwot wydatkow, przeznaczonych na te dziatania lub zostaty ustalone
na poczatku roku jako warto$ci docelowe (dziatanie: 2.4.1.2., 13.4.1.1.,20.1.1.9.).
Nieosiggniecie zaplanowanych warto$ci miernikéw 3 dziatan, wynikato: w dziataniu
2.4.1.2. - zmniejszej liczby zdarzen duzych i Srednich w ogdlnej liczbie zdarzen
z udziatem KSRG oraz w dziataniu 13.1.1.1. i 13.4.1.1. — ze specyfiki miernikow tych
dziatan, ktore podlegajg w trakcie roku znacznym wahaniom, z uwagi na
zmieniajacy sie liczbe oséb objetych systemem pomocy spotecznej oraz systemem
$wiadczen rodzinnych (zmienna sytuacja dochodowa i rodzinna tych osob), co nie
byto uzaleznione od Urzedu.
Monitoring miernikéw (dziatanie 13.1.1.1., 13.4.1.1.120.1.1.9.) zapewniat efektywne
i skuteczne zarzadzanie ryzykiem w tych dziataniach. Identyfikacja osob objetych
dziataniami z pomocy spotecznej, liczba wyptaconych Swiadczen w ramach systemu
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz liczba 0séb uprawnionych,
za ktore opfacana jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, wptywata w sposob
zasadniczy na podejmowane czynno$ci zmierzajagce do petnego zabezpieczenia
potrzeb w ww. obszarach.
Prowadzony monitoring miernikow w dziataniach: 2.4.1.2. i 20.2.2.4. nie wptywat na
zdefiniowanie ryzyka nieosiagniecia zaktadanego rezultatu (tj. celu ww. dziatan:
likwidacja pozaréw, miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych oraz zapewnienie
pomocy osobom znajdujgcym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego)
z uwagi na konstrukcie miernikéw tych dziatan (tj. odsetek zdarzen duzych
i Srednich w ogdlnej liczbie zdarzen z udziatem KSRG oraz liczba mieszkancow
wojewoddztwa w stosunku do liczby zespotdéw ratownictwa), ktéra nie umozliwiata
dokonywanie pomiaru osiggnietego rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str.260-261, 263-270, 276)

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkdw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2014 r. - w dziataniu
13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego -
zaewidencjonowano wydatki wykonane ogdtem w kwocie 668.730,2 tys. zt, w tym
wydatki na wypfate zasitkow dla opiekundéw w kwocie 73.581,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 271)

Pani Monika Prokop, Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyja$nita
m.in., Ze wprowadzenie $wiadczenia w postaci zasitku dla opiekuna i uregulowanie
jego wyptat odrebng ustawag, nie wykluczyto go z szeroko pojetego katalogu
$wiadczen rodzinnych realizowanych w ramach dziatania 13.4.1.1. Swiadczenia
rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Zasitek dla opiekuna jest tylko
nowg formuta, rekompensujgcq Swiadczenia osobom, ktore utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego w wyniku przeprowadzonych zmian ustawodawczych.
Zasitek dla opiekuna przystuguje osobom spetniajgcym warunki do otrzymywania
Swiadczenia pielegnacyjnego okreSlone w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych.
Realizacja wyptat nastepuje w ramach dotacji przekazywanej gminom w rozdziale
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego.
(dowdd: akta kontroli str. 272-275)
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Uwagi NIK dotycza ujecia, w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za
2014 r. — wdziataniu 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego — wydatkéw przeznaczonych na realizacje ustawy o ustaleniu
i wypfacie zasitkow dla opiekundéw, w kwocie 73.581,1 tys. zt, mimo iz wydatki te nie
dotyczyly tego dziatania. Kwocie tej nie przypisano miernika stopnia realizacji celu
(warto$¢ miernika nie ulegfa zmianie).

W ocenie NIK fakt ten uniemozliwia wykorzystanie wartosci osiggnietego miernika
do oceny efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji dziatania ujetego w planie
w ukfadzie zadaniowym, do czego zobowigzuje art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

Sytuacja powyzsza utrudnia efektywne zarzadzanie realizacjq dziatan na poziomie
operacyjnym, tj. na poziomie bezpo$redniego wykonywania czynnosci grupowanych
w tym dziataniu oraz nie stwarza mozliwo$ci wykorzystywania tego miernika do
podejmowania skutecznych dziatan. Jest to przyktad braku przejrzystosci
w klasyfikowaniu wydatkow w ukfadzie zadaniowym, nie za$ niewtasciwego
postepowania Wojewody, ktéra ze wzgledu na rodzaj icharakter wydatkow
dotyczacych zasitkow dla opiekundw ujeta je w dziataniu 13.4.1.1.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia kwietnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Krzysztof Pakuta
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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