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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 15/09 - Sad Apelacyjny
w Rzeszowie.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Stanistaw Jarzyna, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94310 z dnia 28 stycznia 2015,
2. Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94311
z dnia 28 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, 35 - 001 Rzeszéw, Aleja Pitsudskiego 28, Regon: 005139300,
zwany w dalszej tresci: ,Sadem”.

Zbigniew Snigérski, Prezes Sadu, od dnia 13 pazdzierika 2010 r.
Elzbieta Pepiak, Dyrektor Sadu, od dnia 1 stycznia 2002 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci nr 15/09 — Sad Apelacyjny w Rzeszowie.

Ocene uzasadnia w szczegoInosci zrealizowanie w kwocie 79.903 tys. zt (w 100,8%)
dochoddw budzetowych, zaplanowanych w ustawie budZzetowej na rok 20142.

Pozytywnie oceniono realizacie wydatkéw budzetowych w wysokosci 272.402,1 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach. Wydatki te byly dokonywane w sposéb celowy i gospodarny,
dzieki czemu uzyskano zaktadane w planie efekty rzeczowe oraz osiggnieto cele ujete
w dokumentach strategicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2014 r.
sporzadzone przez Dyrektora Sadu, dysponenta czeSci 15/09 — Sad Apelacyjny
w Rzeszowie:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan 2014 roku.

Podstawq sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywne;j stosuje sie oceng opisowa.

2 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. - Dz. U. 2 2014 r., poz. 162



Opis stanu
faktycznego

wymagane elementy/czynno$ci okrelone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujgcych standardach.

W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 15/09 — Sad Apelacyjny w Rzeszowie
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych, ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, z wynikami
roku ubiegtego.

Dysponent cze$ci.

Uzyskane w 2014 r., w czesci nr 15/09 — Sad Apelacyjny w Rzeszowie, dochody
wyniosty 79.903 tys. zi, tj. 100,76% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r., bylty one
wyzsze 0734 tys. zt, tj. 0 9,27%. Sad cato$¢ dochodoéw uzyskat w ramach dziatu 755 —
Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziat 75202 — Jednostki sgdownictwa powszechnego. Dochody
Sadu pochodzity m.in. nastepujacych zrodet: § 0690 wptywy z roznych opfat — 59.442,9 tys.
zt (74,39% dochoddw), § 0580 - grzywny mandaty i inne kary pieniezne — 16.328,1 tys. zt
(20,43% dochoddw), § 0830 - wptywy z ustug — 1.438,2 zt (1,79% dochodow), § 0700 -
wptywy ze spfat oprocentowanych poZyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych — 1.440,1 tys. zt (1,8% dochodow).

W 2014 r., w poréwnaniu do 2013 r., wzrosty m.in. dochody w ramach: § 0570 — grzywny
mandaty i inne kary pieniezne — o0 1.370,8 tys. zt, § 0690 - wptywy z rdznych optat — o 877,6
tys. zt. W relacji tej zmniejszyty sie natomiast m.in. dochody w § 0830 — wpfywy z roznych
usfug — o 513,4 tys. zt, w § 0920 — pozostate odsetki — 0 524,8 tys. zt, oraz w § 0970 -
wptywy z roznych dochodow — o 555 tys. zt.

Na koniec 2014 r. naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty 18.011,3 tys. zt i byly wyzsze
w stosunku do 2013 r. o0 6.895,1 tys. zt, tj. 0 61,72%. Wzrost powyzszych naleznosci
nastapit m.in. w § 0570 — grzywny mandaty i inne kary pieniezne — 0 5.066,6 tys. zt, oraz
w § 0690 wptywy z réznych optat — 0 1.806,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 7-9)

Z wyjasnien Dyrektor Sadu Apelacyjnego — Elzbiety Pepiak wynika, ze powodem
wzrostu naleznosci pozostatych do zaptaty wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2014 r.
w stosunku do roku poprzedniego, byty zmiany zapiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. W powyzszym
rozporzadzeniu doprecyzowano, ze przypis dotyczy naleznosci, ktorych ,pierwotny” termin
platnosci przypada na dany rok budzetowy. W zwigzku z tym, naleznosci sadowe
wynikajace z prawomocnego wyroku sadu w sprawozdaniu Rb-27 za 2014 r., zostaly
wykazane w peinej kwocie, facznie z nalezno$ciami roztozonymi na raty.
(dowod: akta kontroli str. 206-207)

Dysponent |ll stopnia

Dochody uzyskane w 2014 r. przez Sad wyniosty 1.949 tys. zt, tj. 92,24% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2013 r., byly one wyzsze o 36 tys. Z, tj. 0 1,88%. Sad cato$¢
dochoddw uzyskat w ramach w ramach dziatu 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziat
75202 - Jednostki sadownictwa powszechnego. Dochody Sadu pochodzity m.in.
nastepujacych zrodet: § 0700 - wplywy ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych
sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych — 1.440 tys. zt
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Ustalone
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i uwagi

Opis stanu
faktycznego

(73,88% dochodéw), § 0690 - wptywy z roznych optat — 277 tys. zt (14,21% dochoddw),
§ 0920 pozostate odsetki — 197 tys. zt (10,11% dochodéw).
W 2014 r., w poréwnaniu do 2013 r., wzrosty m.in. dochody w ramach: § 0690 - wpfywy
Zréznych opfat — o 43 tys. zt, § 0700 - wplywy ze spfat oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych — 20 tys.
zt. W relacji tej zmniejszyty si¢ natomiast m.in. dochody w § 0920 — pozostate odsetki —
0 16 tys. zt, oraz w § 0970 — wptywy z rdznych dochodéw — o 10 tys. zt.
W Sadzie Apelacyjnym na koniec 2014 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
W 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 3,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 7-9)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Dysponent cze$ci.

Zrealizowane w 2014 r., w cze$ci nr 15/09 — Sad Apelacyjny w Rzeszowie, wydatki
wyniosty 272.402 tys. 4, tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r., byly one
wyzsze 0 13.457,9 tys. zt, 1. 0 5,2%. W wydatkach Sadu dominujgce byty wydatki w ramach
dziatu 755 - Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziat 75202 - Jednostki sgdownictwa
powszechnego, w ktérym wydatkowano tacznie 257.461,9 tys. zt, tj. 94,5% z ogdtem.
Ponadto, w ww. dziale wystapity jeszcze wydatki zrealizowane w rozdziale 75595 -
Pozostata dziatalnos$c, ktére wyniosty 2.520,3 tys. zt (0,9% wydatkéw ogdtem). Wykonane
wydatki dziatu 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne, rozdziat 75312 — Uposazenia
sedzibw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne wyniosty 9.931,5 tys. zt (3,6%
ogodtem), za$ dziatu 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80144 — Inne formy ksztatcenia
osobno niewymienione — 2.488,4 tys. zt (0,9% ogotem). Wzrost w 2014 r., w poréwnaniu do
wydatkow za 2013 r., byt spowodowany w gtownej mierze wzrostem wydatkow w ramach:
§ 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — o 3.977,4 tys. 4,
wynagrodzen i pochodnych (§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120) — 0 3.543,6 tys. zt, § 4270 —
zakup ustug remontowych — 0 1.593,4 tys. zt, § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia —
01.505 tys. zt, § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe — 0 976,9 tys. zt, § 4610 — koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego — o 969,7 tys. zt, § 3110 — $wiadczenia
spofeczne — o 806,2 tys. zt. Jedynie w przypadku trzech paragraféw rozdziatu 80144,
poziom ich wykonania nie przekroczyt 90% planu, tj. w §: 3020 — 54,1%, 4120 — 73,3% oraz
4300 — 88,8%, w pozostatych przypadkach wykonanie wydatkéw wynosito 99,9%-100%
wielko$ci planowanych.

W uktadzie grup ekonomicznych, wydatki w 2014 r. obejmowaty: wydatki biezace
(4) - 244.639 tys. zt (89,8% wydatkéw ogétem), wydatki majatkowe (6) — 9.943,1 tys. zt
(3,7%) oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (3) — 17.819,5 tys. zt (6,5%).
W porédwnaniu do struktury wydatkéw wykonanych w 2013 r., nastapita niewielka zmiana,
polegajaca na zwiekszeniu udziatu wydatkdéw majatkowych w strukturze wydatkéw ogétem —
0 1,5%, przy rdwnoczesnym zmniejszeniu udziatu wydatkéw biezacych. Zmiany te byty
wynikiem zdarzen, ktérych na etapie konstruowania budzetu nie mozna byto przewidzie¢.

W wydatkach zrealizowanych w 2014 r. nie wystapity Srodki pochodzace z rezerwy
ogdlnej, rezerw celowych oraz z dotacji budzetowych.

Decyzjg z dnia 1 grudnia 2014 r. Minister Sprawiedliwoci, po rozpatrzeniu wniosku
Dyrektora Sadu z dnia 24 listopada 2014 r., na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dokonat blokady planowanych wydatkéw
budzetowych w tacznej kwocie 157.403 zt. Blokadg objeto: 118.950 zt - z tytutu nadwyzki
Srodkdéw w rozdziale 75312, zaplanowanych na uposazenia sedziéw, ktorzy pomimo

3Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



deklaracji przejScia w stan spoczynku pozostali nadal czynnymi zawodowo sedziami,
38.453 zt - z tytutu nadwyzki $Srodkéw w rozdziale 80144, wynikajacych ze zmian
w obsadzie pedagogéw w Rejonowym Os$rodku Doskonalenia Kadr w Krosnie (RODK), {.
zatrudnieniu  nauczyciela mianowanego zatrudnionego W migjsce nauczyciela
kontraktowego (z nizszg stawkg wynagrodzenia) oraz z oszczednosci w wydatkach
biezacych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-17, 200)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2014 r. wyniosty tacznie
17.819,5 tys. zt, co stanowito 99,2% planu po zmianach, z tego w dziale:
- 753, rozdziat 75312, § 3110 — 9.931,5 tys. #t,
- 752, rozdziat 75202 — 7.884,7 tys. zt, w tym w § 3020 — wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen — 192,1 tys. zt, w § 3030 — rézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych - 7.692,6
tys. zi,
- 801, rozdziat 80144, § 3020 - 3,3 tys. zt.
Rodzaje swiadczen finansowanych z ww. tytutdw obejmowaty w §:
- 3110 - wyplaty uposazen sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych —
9.931,5 tys. #t,
- 3020 - refundacje zakupu okularéw korekcyjnych — 85,4 tys. zt, zakup wody pitnej oraz
positkéw i napojéw profilaktycznych — 67,2 tys. zt, inne $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty
wynikajace z przepiséw bhp — 26,7 tys. zt, pozostate wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen - 12,8 tys. zt, odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy — 2,1 tys. zi,
- 3030 — zwroty kosztow przejazdow, diet i noclegow biegtych sadowych — 7.692,6 tys. zt.

Na wydatki biezace 17 sadow z obszaru apelacji rzeszowskiej zaplanowano
w 2014 r. tacznie 235.975 tys. zt. Po zmianach w trakcie roku, plan ten zwiekszono do kwoty
242.282,9 tys. zt. Wykonane wydatki biezace wyniosty 242.120,9 tys. zt, co stanowito:
103,7%, 102,6% i 99,9%, odpowiednio: wykonania w 2013 r., planu wediug ustawy
budzetowej i planu po zmianach. W ujeciu poszczegoinych paragraféw klasyfikacji
budzetowej, wykonanie wydatkéw biezacych w zdecydowanej wiekszosci wynosito 99,9%
lub 100% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 10-14, 18)

Przecietne zatrudnienie ogétem w czesci 15/09, w 2014 r., wyniosto 2.323 osoby,

tj. byto nizsze w poréwnaniu do 2013 r. 0 13 0séb (o0 0,6%). W zatrudnieniu ogdétem byto:
2.298 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01), 198 kuratoréw
sadowych zawodowych (status 05), 432 sedziéw (status 09), 93 referendarzy sadowych
(status 16), 105 asystentéw sedzidw (status 17) oraz 25 nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placdwkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (status 14).
Na wynagrodzenia w 2014 r. przeznaczono tacznie 163.861 tys. zt, co stanowito 99,95%
planu po zmianach. Na wielko$¢ te zlozyly sie wynagrodzenia oséb wedtug statusu; 01 -
66.515,8 tys. zt, 05 — 15.201 tys. zt, 09 — 65.259,7 tys. z}, 16 — 10.038 tys. zt, 17 — 4.954,7
tys. zt, 14 — 1.891,8 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego
w 2014 r. wyniosto 5.878 zt i bylo wyzsze o 154 z, . o 2,7% niz w2013 r.
W poszczegoinych grupach zatrudnionych, przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto,
wedtug statusu zatrudnienia: 01 — 3.773 z4, tj. 0 20 zt (0,5%) wiecej niz w 2013 r., 05 — 6.394
zt, tj. 0 97 zt (1,5%) mniej nizw 2013 r., 09 - 12.583 z, tj. 0 686 zt (5,8%) wigcej niz w 2013
r., 16— 8.970 zt, 1. 0 684 zt (8,2%) wiecej niz w 2013 r., 17 — 3.915 z, tj. 62 zt (1,6%) mniej
nizw 2013 r., 14 - 6.294 24, tj. 0 188 zt (3,1%) wiecej nizw 2013 r.

Ustalono, ze gtowng przyczyng zmniejszenia zatrudnienia w 2014 r. w sgdach
apelacji rzeszowskiej byt wzrost, w stosunku do 2013 r., liczby 0sdb przebywajacych na
zasitkach chorobowych, macierzynskich i wychowawczych, ktorych to osdb nie wlicza sie do
przecietnego zatrudnienia wykazywanego w sprawozdaniu Rb - 70.

(dowod: akta kontroli str. 19-22)

Pismem: DB-II-1020-2/13 z dnia 17 grudnia 2013 r., Minister Sprawiedliwosci
zobowigzat dyrektorow sadoéw apelacyjnych do przeprowadzenia analizy wysokosci
wynagrodzen wszystkich pracownikéw sadow, z wylaczeniem sedziow, referendarzy
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sadowych oraz kuratorow, zatrudnionych na tych samych stanowiskach (zaréwno w sadach
tego samego, jak i roznego szczebla), w celu zidentyfikowania wszystkich istniejacych
dysproporcji, wyjadnienia ich przyczyn, a nastepnie okreSlenia sposobu i czasu
niezbednego do ich zlikwidowania z uwzglednieniem posiadanych ograniczen budzetowych.
Wyniki tej analizy winny skutkowaC w dtuzszej perspektywie, zarowno wiasciwym do
wielkoSci zadan poziomem zatrudnienia, jak i odpowiednim do realizowanych zadan i ich
jakosci, poziomem wynagrodzen. Decyzje dyrektorow w powyzszym zakresie nie mogq
powodowa¢ zwiekszenia stanu zatrudnienia i muszg miesci¢ sie w granicach posiadanych
przez apelacje srodkow finansowych na wynagrodzenia, z uwzglednieniem $rodkdw
pochodzacych ze zmniejszenia liczby etatéw oraz prawidtowo dokonanych przeniesien
wydatkéw na wynagrodzenia miedzy podlegtymi sadami.

W odpowiedzi z dnia 12 lutego 2015 r. na powyzsze wytyczne, Dyrektor Sadu
poinformowata Ministra Sprawiedliwosci, ze we wszystkich sadach Apelacji Rzeszowskiej
zostata przeprowadzona analiza zakreséw czynno$ci, struktury zatrudnienia i wysokosci
wynagrodzen na poszczegdinych stanowiskach w celu wylonienia dysproporcji ptacowych.
Pomimo niewielkich mozliwo$ci regulaciji, podjeto dziatania majace na celu wyréwnywanie
dysproporcji wynagrodzen. Efektem tych dziatan byto podniesienie wynagrodzen 250
pracownikdw najnizej zarabiajgcych, Srednio o 215,27 zt miesiecznie. W poszczegdlnych
sadach podwyzki wynagrodzen dotyczyty od 7 pracownikéw (Sad Okregowy w Przemyslu)
do 77 pracownikow (Sad Rejonowy w Rzeszowie), za$ Srednie miesieczne kwoty podwyzki
wynagrodzenia na 1 pracownika miescity w granicach od 100 zt (Sad Okregowy
w Przemyslu) do 432,36 zt (Sad Rejonowy w Stalowej Woli). Srodki finansowe na ww.
podwyzki uzyskano gtéwnie kosztem planowanych nagréd uznaniowych, a takze
zatrudnieniem - na zwolnionym etacie - stazysty o nizszym wynagrodzeniu.

Z analizy funduszu wynagrodzen, zawartej w okresowej ocenie gospodarki
finansowej za IV kwartaty 2014 r. wynika m.in., ze fundusz wynagrodzen za 2014 r. wynosit
tacznie 150.002,9 tys. zt i w stosunku do 2013 r. byt wyzszy 0 3.019,8 tys. zt. Na wzrost tego
funduszu wptyngt wzrost funduszu wynagrodzen sedzibw (o 2.157,5 tys. zt) oraz
referendarzy sadowych (o 971,2 tys. zt), tj. grup zawodowych, ktérych wynagrodzenia sg
corocznie podwyzszane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W przypadku pozostatych
grup zawodowych taczna kwota funduszu wynagrodzen wyptaconych w 2014 r. byta nizsza
od tych wynagrodzehn wyptaconych w 2013 r. o 108,8 tys. zt. W szczegblinym stopniu
dotyczyto grupy urzednikéw saddw, w przypadku ktérej fundusz wynagrodzen wyptaconych
w 2014 r. byt nizszy od tego funduszu za 2013 r. 0 227,3 tys. zt. Zarbwno opisane wyzej
podwyZzki wynagrodzen jak i wyptacone nagrody i premie mieScity sie w planowanych
kwotach na wynagrodzenia, ktore nie wzrosty w poréwnaniu do 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 23-36)

W 2014 r. w sadach podlegtych Apelacji Rzeszowskiej wyptacono tacznie 1.645
nagréd uznaniowych, o tacznej wartosci 2.500.360 zt, z tego:
- osobom nieobjetym mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status zatrudnienia 01) -
1.376 nagrod, w kwocie tacznej 2.099.363 zt, w tym: urzednikom — 1.198 nagréd o wartoSci
tacznej 1.908.790 zt, innym pracownikom sadowym — 178 nagréd o warto$ci taczne;
190.573 24,
- kuratorom sgdowym zawodowym (status 05) — 140 nagréd o warto$ci tacznej 154.134 zt,
- nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy
administraciji rzadowej (status 14) — 23 nagrody o wartosci facznej 66.260 zt,
- asystentom sedzidw (status 17) — 106 nagrod o wartosci tacznej 180.603 zt.
Nagrod uznaniowych nie wyptacano sedziom (status 09) oraz referendarzom sadowym
(status 16).

W 2014 r. wyptacono 220 jednorazowych premii, o warto$ci tacznej 218.637 zt —
w catosci w ramach statusu zatrudnienia 01, z tego: urzednikom — 187 premii o wartosci
tacznej 182.626 zt, innym pracownikom sadéw — 33 premie o warto$ci tacznej 36.011 zt.
W sadach podlegtych Apelacji Rzeszowskiej nie byly wyptacane nagrody uznaniowe
ipremie dla prezeséw i wiceprezesow sadow. Zrodlem pochodzenia  $rodkow
przeznaczonych na nagrody uznaniowe ipremie jednorazowe, wyptacone w sadach
Apelacji Rzeszowskiej w 2014 r., byly: 3% fundusz nagrod, fundusz premiowy,
oszczednosci w funduszu wynagrodzen oraz dodatkowe $rodki na ten cel, przyznane
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decyzjami Ministra Sprawiedliwo$ci (z dnia: 7 pazdziernika 2014 r. — 8,2 tys. z}, 9 grudnia
2014 r. — 37,5 tys. zt, 19 grudnia 2014 r. — 19,3 tys. zt, 22 grudnia 2014 r. — 47,5 tys. z}).
Podstawg prawng tworzenia 3% funduszu nagréd oraz funduszu premiowego byty przepisy
§ 6 ust. 1i2oraz § 7 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 kwietnia
2013 r. w sprawie stanowisk i szczegbtowych zasad wynagradzania urzednikow i innych
pracownikéw sqdéw i prokuratury oraz odbywania Stazu urzedniczego*.

(dowdd: akta kontroli str. 29-43, 201-205)

Na wynagrodzenia bezosobowe — § 4170 —w 2014 r. przeznaczono 7.782,4 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu po zmianach i 112,4% planu wedtug ustawy budzetowej. Kwota ta
nie naruszata postanowien art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowef® w zakresie wynagrodzen
bezosobowych. W latach: 2010 — 2013, wykonane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wynosity w: 2010 r. — 6.904,6 tys. zt, 2011 r. — 7.105,3 tys. zt, 2012 r. — 6.895,4 tys. z,
2013 r. - 6.801,5 tys. zt. Wykonane w latach 2010 — 2014 wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe byly wyzsze od wielkosci planowanych na poszczegéine lata wedtug ustaw
budzetowych (od 1,1% w 2013 r. do 12,4% w 2014 r.). Wydatki te byly nizsze (od 0,01%
w2010 r. do 1,33% w 2012 r.) wstosunku do planéw po zmianach, obowigzujacych
w poszczegdlnych latach objetych analiza. W zadnym z analizowanych okreséw nie nastapit
wzrost w stosunku do poprzedniego roku przekraczajacy 20 punktdw procentowych.
Najwyzszy wzrost tych wydatkéw — 0 14,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego — wystapit
w 2014 r. Podstawowymi przyczynami tego byly: wzrost stawek wynikajgcych
z rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia
stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnymS oraz ... w postepowaniu
cywilnym’ a takze wzrost liczby zatatwionych spraw, ktore wptynety do sadow.

(dowod: akta kontroli str. 29-36, 44)

Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2014 r. wyniosto 9.943 tys. z, tj. 99,8%
planu po zmianach. Na te wydatki przeznaczono 9.517,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach)
w ramach § 6060 oraz 425,4 tys. zt (100% planu po zmianach) w ramach § 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych. Gtowne zadania rodzajowe zrealizowane w ramach
wydatkéw majatkowych obejmowaty:

- § 6060 — zakupy: informatyczne — 8.810,3 tys. z, urzadzenia i systemy zabezpieczajaco-
ochronne — 154 tys. zt, urzadzenia techniki biurowej — 51,9 tys. z}, urzadzenia audio-video -
115,7 tys. z}, urzadzenia gospodarczo-eksploatacyjne — 83,3 tys. zt, pozostate — 323,6 tys.
z,

- § 6050 - budownictwo polegajace na przebudowie lub rozbudowie budynkéw sadéw oraz
wykonaniu dzwigu osobowego — 425,5 tys. zt.

Efekty rzeczowe zakupéw w ramach § 6060 to m.in.. 312 szt. licencji,
17 programéw komputerowych, 27 szt. komputeréw (stacjonarnych i przenosnych), 21 szt.
serwerow, 52 szt. klimatyzatoréw, 2 kpl. monitoringu telewizyjnego, 11 szt. macierzy, 1 szt.
urzadzenia sieciowego wraz z oprogramowaniem i licencjami, 4 kpl. wyposazenia
technicznego do tzw. ,przyjaznego pokoju”. W przypadku wydatkéw w § 6050, efektem
rzeczowym byto wykonanie cze$ci prac budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 29-36)

Dysponent |1l stopnia.

Wykonane w 2014 r. wydatki Sadu, wyniosty 25.716 tys. z}, tj. 99,8% planu po
zmianach. W stosunku do 2013 r. wydatki te byly wyzsze o 6.730 tys. zt, tj. 0 35,5%.
Gtéwng przyczyng powyzszego byt wzrost wydatkdw zrealizowanych w ramach: § 6060
(05.170 tys. zt), § 4210 (0 659 tys. zt), w § 4270 (o 346 tys. zt) oraz w § 4700 - szkolenia
pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej (o 340 tys. zt). Na podstawie

4Dz. U.z2013r., poz. 646
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poréwnania danych dotyczacych poziomu wykonania wydatkéw ustalono, ze realizacja
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej w 2014 r. stanowita od
93,3% do 100% wielko$ci planowanych, za wyjatkiem wydatkow w § 3030, ktorych kwota
1.259,27 zt, stanowita 84% planu po zmianach. W 2014 r. nie wystapity wydatki, ktérych
zrodtlem pochodzenia bylyby $rodki pochodzace zrezerw budzetowych (ogoinej jak
i celowych).

Wydatki wykonane w 2014 r., w ukladzie grup ekonomicznych, obejmowaty:
wydatki biezace (4) — 16.064 tys. zt (62,5% wydatkow ogotem), wydatki majatkowe (6) —
8.495 tys. zt (33%) oraz Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych (3) — 1.158 tys. zt (4,5%).
W 2014 r. wystapity zmiany w strukturze wydatkéw — w poréwnaniu do struktury wydatkéw
wykonanych w 2013 r., polegajace na zwiekszeniu udziatu wydatkéw majatkowych
w strukturze wydatkéw ogétem — o 15,8% (z 17,2%) przy rdwnoczesnym zmniejszeniu
udziatu wydatkow biezacych — 0 14,4% (z 76,9%) oraz wydatkéw na $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych — o0 1,4% (z 5,9%). Zmiany w strukturze wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych byty wynikiem zdarzen, ktérych na etapie konstruowania budzetu nie mozna
byto przewidzie¢ - wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw ogétem byt
spowodowany zakupami sprzetu informatycznego, dokonywanymi centralnie. W 2014 r.
w Sadzie nie wystapity wydatki ze srodkéw dotacji budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 45-46)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych, wykonane w 2014 r., wyniosty
tacznie 1.158,3 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach, z tego w dziale:
- 753, rozdziat 75312, § 3110 - 1.152,7 tys. z,
- 752, rozdziat 75202 - 5,6 tys. zt, w tym w § 3020 — 4,3 tys. zt, w § 3030 — 1,3 tys. zt.
Rodzaje $wiadczen finansowanych z ww. tytutdw obejmowaly w §: 3110 - wyplaty
uposazen sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych — 1.152,7 tys. zt, 3020 -
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy — 2,1 tys. zt, dofinansowanie zakupu okularéw
korekcyjnych — 2,2 tys. zt, 3030 — zwroty kosztow przejazdow, diet i noclegow biegtych
sadowych — 1,3 tys. zt.

Na wydatki biezace Sadu zaplanowano w 2014 r. tacznie 14.221 tys. zt. Po
zmianach w trakcie roku plan tych wydatkdw wzrést do kwoty 16.088 tys. zt. Wykonane
wydatki biezace wyniosty 16.064 tys. zt, co stanowito: 110,1%, 113% i 99,9%, odpowiednio:
wykonania w 2013 r., planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach. W ujeciu
poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkéw biezacych
wyniosto w zdecydowanej wiekszosci 100% planu po zmianach. Jedynie w przypadku
§ 4520 — Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wykonane wydatki
wyniosty 14,2 tys. zt, co przy planie wynoszacym 15 tys. zt, spowodowato, ze wskaznik ten
wyniost 94,9%.

(dowod: akta kontroli str. 45-48)

Przecietne zatrudnienie ogdtem w Sadzie w 2014 r., wyniosto 92,5 osoby i nie
zmienito sie w poréwnaniu do 2013 r. W zatrudnieniu ogétem byto: 59,2 osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01), 24 sedzidéw (status 09) oraz 9,3
asystentow sedziéw (status 17). Na wynagrodzenia w 2014 r. przeznaczono tacznie 8.750
tys. zt, co stanowito 99,98% planu po zmianach. Na wielko$¢ wynagrodzer ogétem zlozyty
sie wynagrodzenia: 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (01) — 3.462
tys. zt, sedziow (09) — 4.736 tys. zt oraz asystentow sedziéw (17) — 553 tys. zt. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego w 2014 r. wyniosto 7.881 zt i byto
wyzsze o 343 zt, tj. 0 4,6% niz w 2013 r. W poszczegoinych grupach zatrudnionych
przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto: osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen — 4.870 zt, tj. o 50 zt (1%) wiecej niz w 2013 r., sedziowie — 16.440 z, t].
01.130 zt (7,4%) wiecej niz w 2013 r., asystenci sedziéw — 4.940 zt, tj. o 150 zt (3,2%)
wiecej nizw 2013 r.



W 2014 r. w Sadzie wyptacono 69 nagréd uznaniowych o warto$ci tacznej 256.679
zt, z tego:
- osobom nieobjetym mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status zatrudnienia 01) — 60
nagréd, w kwocie tagcznej 222.429 zt, w tym: urzednikom — 49 nagréd o warto$ci tacznej
194.958 zt, innym pracownikom sadowym — 11 nagrod o wartosci tacznej 27.471 zt,
- asystentom sedziow (status 17) — 9 nagréd o wartosci tacznej 34.250 zt.
Zrédtem pochodzenia $rodkéw przeznaczonych na wyptaty nagrod uznaniowych byly: 3%
fundusz nagrod (106 tys. zt), oszczednoSci w funduszu ptac (zasitki chorobowe,
macierzynskie, opiekuricze, nieobsadzone etaty — 138,2 tys. zl) oraz dodatkowe $rodki
przyznane przez Ministra Sprawiedliwosci (12,5 tys. zt — w ramach $rodkéw przyznanych
decyzjami z dnia: 9, 19 22 grudnia 2014 r.).
Podstawg prawng tworzenia 3% funduszu nagréd byly przepisy § 6 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stanowisk i szczeg6towych zasad
wynagradzania urzednikow i innych pracownikdw sgdow i prokuratury oraz odbywania Stazu
urzedniczego.
W 2014 r., w Sadzie nie byto wyptat nagrod uznaniowych dla innych grup zawodowych,
a takze nie wyptacano premii jednorazowych dla zadnej z grup zawodowych zatrudnionych
w Sadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 37-43, 49-51, 201-205)

Na wynagrodzenia bezosobowe - § 4170 — w 2014 r. przeznaczono 67 tys. zt, co
stanowito 100% planu po zmianach i 85,9% planu wedtug ustawy budzetowej. Kwota ta nie
naruszata postanowien art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe® w zakresie wynagrodzen bezosobowych.
W latach: 2010 — 2013, wykonane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity: 124
tys. zt — w2010 r, 58 tys. zt —w 2011 r.,, 43 tys. zt — w 2012 r,, 48 tys. zt — w 2013 r.
W latach 2010 — 2014 wykonane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe byty nizsze od
wielkosci planowanych na poszczegdlne lata wedtug ustaw budzetowych (od 3,3% w 2011r.
do 35,1% w 2013 r.). Wydatki te byly nizsze (0 21,3% w2013 r., 0 4,4% w 2012 r.) lub
rowne (w 2010 r., w 2011 r. i w 2014 r.) w stosunku do planu po zmianach, obowigzujacego
w kazdym roku analizowanego okresu. Z poréwnania wykonania tych wydatkéw do lat
ubiegtych wynika, Zze jedynie w 2014 r. nastgpit wzrost wstosunku do 2013 r.
przekraczajacy 20 punktdéw procentowych, wynoszacy 39,6% (19 tys. zt). Gtéwna przyczyng
powyzszego byt wzrost wyptaconych wynagrodzen dla ttumaczy przysiegtych, ktore
wyniosty w2014 r. — 15.940,7 z}, przy 326,3 zt w 2013 r. Pozostate wynagrodzenia (dla
biegtych sadowych oraz z tytutu umdw zlecen) ksztattowaly sie na zblizonym poziomie
i wyniosty w 2014 r. - 50,6 tys. zt, w 2013 r. — 47,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

Wykonanie wydatkow majatkowych w 2014 r. wyniosto 8.495 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach. W ogoinej kwocie wydatkow majatkowych w ramach § 6060
wydatkowano 8.417,8 tys. zt, tj. 99,1% z ogdtem, za$ pozostate wydatki — w § 6050 —
wynoszace 77,2 tys. zt, stanowity 0,9% ogétem wydatkéw majgtkowych Sadu. Pod
wzgledem rodzajowym wydatki majatkowe dotyczyty zakupdw (§ 6060), gtéwnie sprzetu
informatycznego (licencje, komputery, oprogramowanie, serwery, sie¢ komputerowa, sprzet
monitorujacy, urzadzenia klimatyzacyjne) oraz robdt budowlanych (§ 6050), polegajacych
na wykonaniu dzwigu osobowego.
(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 46)

W trakcie kontroli dokonano losowania préby wydatkéw poniesionych przez Sad
w 2014 r. przy pomocy programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera” ver. PK — 5.5.
W wyniku losowania wybrano 87 dowoddw o facznej wartoSci 11.700.992,41 zt. Na
podstawie analizy tych wydatkow ustalono m.in., Ze:
- wydatki dokonywane byly celowo (ich poniesienie miato wptyw na osiggnigcie
zaplanowanego celu) i zostaly rzetelnie skalkulowane, w sposdb zapewniajacy uzyskanie
najlepszych wymaganych efektow z danych naktadow. Wydatki, w tym dokonane pod

8Dz. U.z2013r., poz. 1645
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koniec 2014 r., byly wcze$niej zaplanowane. Przed zawarciem umow lub ztoZzeniem
zambwienia dokonywano analizy faktycznych potrzeb, opartej na szczeg6towych
informacjach o koniecznosci przeznaczenia $rodkéw na zakup towaréw i ustug, baze
lokalowg i jej eksploatacje;
- na etapie planowania Sad dysponowat informacjami o konieczno$ci przeznaczenia
srodkow na realizacje inwestycji oraz tzw. ,utrzymanie”. Powyzsze wydatki zostaty
uwzglednione w projekcie budzetu na 2014 r.;
- wydatki majatkowe przyczynity sie do realizacji celow statutowych jednostki m.in. poprzez:
obnizenie kosztéw eksploatacyjnych, poprawe pracy komdrek organizacyjnych oraz
poprawe bezpieczenstwa 0sob;
- w 2014 r. nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptatg odsetek
lub kar umownych;
- wydatki na zakupy towardw i ustug oraz na roboty budowlane poprzedzone byty procedurg
przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, a takze
opieraly sie na wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych dokonywania wydatkow;
- objete szczegotowym badaniem wydatki, o facznej wartosci umownej 1.298.681,97 zt
(307.387,62 euro) brutto, dokonywane byty zgodnie z obowigzujacymi zasadami zamdwien
publicznych. Do faktur, zgodnych co do wartosci z zawartymi umowami, dotgczano
protokotu odbioru robét, zaS w opisie wskazywano na zamdwienia publiczne, ktorych
wydatki dotyczyty;
- w celu zmnigjszenia kosztéw funkcjonowania — jak wyjasnita Dyrektor Sadu -
podejmowano liczne dziatania, a m.in.: realizowano zamdwienia w systemie centralnych
zakupow (daje to szczegdlnie oszczednosci w zakresie ustug telefonicznych, pocztowych
oraz ubezpieczeniowych), dokonywano zakupéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
zambwien publicznych, analizowano wcze$niejsze zakupy pod katem zasadnosci
zastosowania okreslonego trybu udzielenia zamdwienia, negocjowano ceny uwzgledniajac
konkurencyjnos¢ ofert, analizowano warunki zawieranych umoéw pod katem zabezpieczenia
intereséw Sadu.

Przykladowe efekty ww. dziatahn — wedtug wyjasnien Dyrektor Sadu - byly
nastepujace:
- wypowiedzenie umowy na ustugi w zakresie medycyny pracy, przeprowadzenie nowego
postepowania ofertowego i zawarcie umowy na korzystniejszych warunkach (cena za
1 badanie lekarza orzecznika obnizyta sie 0 2 zt, cena za 1 badanie okulistyczne obnizyta
sie 0 2 zl, za$ cena za 1 zdjecie klatki piersiowej — 0 5 Z),
- wypowiedzenie umowy o dzierzawe dystrybutorow i dostawe wody, przeprowadzenie
nowego postepowania ofertowego i zawarcie umowy na korzystniejszych warunkach (cena
za 1 butle zmniejszyta sie 0 11,49 z),
- przeprowadzenie postepowan ofertowych na dostawy $rodkéw czystosci, materiatow
eksploatacyjnych do biurowych i komputerowych urzadzen peryferyjnych, przeprowadzenie
negocjacji w zakresie dozoru budynku oraz w zakresie $wiadczenia ustug utrzymania
czystosci — w wyniku ktérych uzyskano faktyczne zmniejszenie kosztdw (np. 2,5 tys. zt
miesigcznie w przypadku ustug dozoru),
- przeprowadzenie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
i wdrozenie sprzetu informatycznego oraz oprogramowania na rzecz sadéw z obszaru catej
Apelacii, co pozwolito uzyska¢ oszczednosci w wysokosci 159 tys. zt,
- przeprowadzenie postepowania w formie przetargu nieograniczonego na wykonanie
remontu pomieszczen budynku Sadu, w wyniku ktérej uzyskano oszczednosci w wysokosci
1.216 tys. zt (w czesci dotyczacej remontu pomieszczen i montazu klimatyzatoréw) oraz 48
tys. zt (w czesci dotyczacej modernizacii sieci komputerowe).

(dowod: akta kontroli str. 54-102)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

9Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2014 r. w Sadzie nie wystapity wydatki budzetu srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 46)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Sad, jako dysponent gtéwny, realizowat w 2014 r. dwa zadania w uktadzie budzetu
zadaniowego, .. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne
i wojskowe (zadanie 18.1) oraz Swiadczenia spofeczne (zadanie 13.2). Na realizacje tych
zadan wydatkowano odpowiednio: 262.470,6 tys. zt (tj. 96,4% ogdtem) oraz 9.931,5 tys. zt
(ti. 3,6% ogodtem). Zrodtem finansowania tych wydatkéw byt w catoéci budzet panstwa.
W poréwnaniu do planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2014 r., wydatki te stanowity
odpowiednio: 105,2% i 102%, za$ w stosunku do planu po zmianach — 99,9% oraz 98,8%.

Celem zadania 18.1 byto Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sgdu, za$ miernikiem realizacji tego celu byt Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem).
W przypadku zadania 13.2 cel ujety w uktadzie zadaniowym budzetu dotyczyt Zapewnienia
Srodkéw dla 0séb uprawnionych do korzystania ze $wiadczeh z systemu ubezpieczef
spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego. Osiggniecie tego celu winno by¢ oceniane
przy pomocy miernika: % Swiadczen wypfaconych w terminie.

Zgodnie z ustalonymi przez Ministra Sprawiedliwo$ci zasadami monitorowania
i sprawozdawczosci z realizacji planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2014 r. Sad
zostat zwolniony z ww. obowigzkow w zakresie dotyczacym zadania 18.1, za wyjatkiem
podzadania 18.1.3 — Wypfata odszkodowan i zado$Cuczynieri orzekanych przez sady,
ktérego celem byta Realizacja ustawowo okres$lonych zobowigzar Skarbu Paristwa z tytutu
odszkodowan i zadoscuczynienn w ramach posiadanych zasobdw, za$ oceniajac realizacje
tego celu nalezato kierowaC sie miernikiem: Liczba 0s6b wobec ktorych sady orzekty
wypfate $wiadczen z tytutu odszkodowarn i zado$cuczynienr Skarbu Panstwa. W ujeciu
warto$ciowym wydatki na realizacje ww. podzadania wykonane w 2014 r. wyniosty 2.518,1
tys. zt, co stanowito 0,96% wydatkéw ogotem przeznaczonych na zadanie 18.1. Zaktadany
w ustawie budzetowej na 2014 r. poziom ww. miernika wynosit 114, za$ faktycznie
zrealizowany w 2014 r. — 70, co oznacza, ze sady orzekly wyptate $wiadczen z tytutu
odszkodowan i zado$¢uczynien dla 70 oséb (61,4% planowanej liczby takich osob).
W wyniku zmian planu dokonanych w trakcie 2014 r. zmniejszono planowane wydatki na
realizacje opisywanego celu z kwoty 3.962 tys. zt do kwoty 2.523,8 tys. zt ({j. 0 1.438,2 tys.
zt, o 36,3%). Zmiana powyzsza byta proporcjonalna do zmniejszenia faktycznie
osiggnietego poziomu miernika, w poréwnaniu do jego wielkosci planowanej. W 2013 r.
miernik uzyskany w podzadaniu 18.1.3 wynosit 71, co oznacza, ze 71 osobom sady orzekly
wyptate Swiadczen z tytutu odszkodowan i zadoscuczynien. W poréwnaniu do 2014 r. liczba
ta byta wyzsza o 1, tj. 0 1,4%. W ujeciu wartosciowym, wydatki na realizacje podzadania
18.1.3 wykonane w2013 r. wyniosly 2.759,7 tys. zl, tj. byly wyzsze od wykonanych
w 2014 r. 0 241,6 tys. zt (0 9,6%). W przypadku podzadania 18.1.3, w 2014 r. w poréwnaniu
do 2013 r., nastgpito zmniejszenie nakltadéw na jego realizacie oraz zmniejszenie
osiggnietego miernika.

Wydatki na realizacje zadania 13.2, w 2014 r. wyniosty 9.931,5 tys. z, tj. 102%
wydatkow planowanych wedtug ustawy budzetowej oraz 98,8% planu po zmianach. Przyjety
wedtug ustawy budZetowej na 2014 r. poziom miernika osiggniecia celu tego zadania
wynosit 100% i taki sam poziom tego miernika faktycznie osiggnigto, co oznacza, ze 100%
naleznych $wiadczen zostato wyptaconych w terminie. W 2013 r. miernikiem zadania 13.2.
byta: Liczba S$wiadczeniobiorcow, zatem dane w tym zakresie sg nieporéwnywalne.
W ujeciu wartosciowym wydatki na realizacie zadania 13.2 wykonane w 2013 r. wyniosty
9.125,3 tys. 4, j. byly mniejsze 0 806,2 tys. zt (0 8,1%) nizw 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 103-108)

Sad, jako dysponent Il stopnia, uczestniczyt w realizacji zadania 13.2 oraz zadania
18.1. (z wytaczeniem podzadania 18.1.3.). Na realizacjg tych zadan wydatkowano w 2014 r.
odpowiednio: 1.152,7 tys. zt (tj. 4,5% ogdtem) i 24.563,2 tys. zt (tj. 95,5% ogdtem). Zrédtem
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finansowania tych wydatkéw byt w catosci budzet panstwa. W poréwnaniu do planu
wynikajacego z ustawy budzetowej na 2014 r. wydatki te stanowity odpowiednio: 103,2%
i 163,6%, za$ w stosunku do planu po zmianach — 100% oraz 99,8%. Zgodnie
z obowiazujacym w 2014 r. zasadami, Sad byt zobowigzany do sprawozdawania danych
w zakresie dotyczacym zadania 13.2. Wedtug sprawozdania RB-BZ1 za 2014 r. zaktadany
poziom miernika dotyczacego tego zadania, zarobwno w ustawie budzetowej jak i w planie
po zmianach, wynosit 100%, podobne jak rzeczywiscie osiggniety — 100%. Oznacza to, ze
wszystkie nalezne Swiadczenia zostaty wyptacone w terminie. W 2013 r. miernikiem zadania
13.2. byta: Liczba swiadczeniobiorcdw, zatem dane w tym zakresie sg nieporéwnywalne.
W ujeciu wartosciowym wydatki na realizacje zadania 13.2 wykonane w 2013 r. wyniosty
1.116,7 tys. z} 1j. byly mniejsze 0 36 tys. zt (0 3,1%) niz w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 109-110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych tacznych sprawozdan
budzetowych za rok 2014:
- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow:
- w Sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe),
- w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych,
- W sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym.
Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2014 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Dysponent, przyjmujac  sprawozdania
jednostkowe, dokonywat ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym. W wyniku tych dziatan Dysponent nie stwierdzit nieprawidtowosci.
Wartosci wynikajace z tych sprawozdan byly prawidtowo przeniesione do sprawozdan
tacznych. Po uptywie terminu ztoZenia sprawozdan dokonano korekt:
- sprawozdania Rb — 27 w zwigzku z kwota mylnie przypisang do §2980 — wptywy do
wyjasnienia, zamiast w §0690 — sprawy cywilne,
- sprawozdania Rb — Z - w zwigzku z nieuwzglednieniem przed jeden ze sadow
zobowigzan wymagalnych,
- sprawozdania Rb — N — w zwigzku z dokonaniem korekty w sprawozdaniu Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 109, 111-123, 139)

Badaniem objeto roéwniez prawidtowos¢ sporzadzenia przez Sad rocznych
sprawozdan budzetowych za 2014 r.:
- Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych,
- Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,
- Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,
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-Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
W ukfadzie zadaniowym,
a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r.:
- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych,
- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
(dowod: akta kontroli str. 46, 110, 124-129)

Powyzsze sprawozdania zostaty przekazane dysponentowi gtéwnemu w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’0, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym'' oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'2. Przedstawiono
w nich zgodny ze stanem faktycznym stan dochodéw i wydatkéw, zrealizowanych przez
Sad, a takze stan zobowigzan i naleznosci. Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem formalnym i merytorycznym, za$ kwoty wykazane w nich byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz dokumentaciji zrodtowe.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 46, 109-129)

W sprawozdaniu rocznym Rb-23, dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa zostaty wykazane w wysoko$ci 1.949.048,15 zt. Kwota ta byta
zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 oraz sumg zapisow po stronie Dt i Ct
konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (subkonto dochoddw) oraz po stronie Dt konta 222
- Rozliczenie dochoddw budzetowych. Wydatki wykazane zostaly w wysokosci
25.715.845,66 zt. Kwota wydatkow byta zgodna z wykazang w sprawozdaniu Rb-28, sumg
zapisow na koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki (subkonto wydatkéw) oraz sumg
zapisow po stronie Ct konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 111-113, 130-135)

Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-27 naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych (0,0 zt) byty zgodne z suma obrotéw po stronie Dt kont 221 — Naleznoci
Z tytufu dochodéw budzetowych (0,0 zt). Wykazana w sprawozdaniu kwota dochoddéw
wykonanych byta zgodna z sumg obrotéw po stronie Dt konta 130. Ewidencja analityczna
prowadzona do tego konta uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Wykazana
w sprawozdaniu kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta zgodna z saldem Dt konta
221.

(dowdd: akta kontroli str. 125)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie Plan (po zmianach) byly
zgodne z obrotami po stronie Dt konta 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych,
adane wykazane w kolumnie Zaangazowanie — z obrotami po stronie Ct konta 998 —
Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego. Wykazane w sprawozdaniu dane
dotyczace wykonanych wydatkéw bylty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 130 —
Rachunek biezacy jednostki (subkonto wydatkéw). Ewidencja analityczna prowadzona do
tego konta uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Dane wykazane w kolumnie
Zobowigzania byly zgodne z saldami Ct odpowiednich kont zespotu 2 - Rozrachunki
i rozliczenia. Gtéwne tytuty i kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencja. W Sadzie brak
byto zobowigzan wymagalnych w ciggu roku. Po uptywie terminu ztoZzenia sprawozdan
dokonano korekty sprawozdania w zakresie zobowigzan. Przyczyng korekty byto wptyniecie
do Sadu faktur dotyczacych 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 46, 134-135)

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1, dotyczace planu wedtug ustawy
budZetowej oraz planu po zmianach byly zgodne z odpowiednimi zapisami po stronie Dt
konta 990 - Plan finansowy wydatkoéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, a dotyczace

10Dz U.z2014r., poz. 119
" Dz. U. Nr 298, poz. 1766
12Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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wykonania wydatkow — z zapisami po stronie Ct tego konta. Wykazana w sprawozdaniu
kwota zobowigzan byta zgodna z saldami Ct odpowiednich kont zespotu 2. Po uptywie
terminu ztozenia sprawozdan dokonano korekty sprawozdania w zakresie zobowigzan.
Przyczyna korekty byto wptyniecie do Sadu faktur dotyczacych 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 110, 136)

W 2014 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

W czesci A sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2014 r., wykazano nominalng wartos¢
nalezno$ci. Byta ona ustalona zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegdfowego sposobu ustalania warto$ci
zobowigzan zaliczanych do panstwowego dfugu publicznego, dfugu Skarbu Panstwa,
warto$ci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji's.

(dowod: akta kontroli str. 128-129, 137-138)

System kontroli zarzadczej, obowigzujacy w Sadzie, zapobiegat znaczacym
ryzykom z obszaru sporzadzania sprawozdan finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 193-199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™ zostata
powierzona przez Prezesa Sadu gtéwnemu ksiegowemu Sadu w formie pisemnej za jego
zgoda. Dokumentacja opisujgca przyjete przez Sad zasady (polityke) rachunkowosci,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, obowigzujaca w 2014 r., zostata
okreslona przez Dyrektora Sadu zarzadzeniem Nr 2 z dnia 24 stycznia 2014 r. (z mocq
obowigzujacg od dnia 2 stycznia 2014 r.). Powyzsza dokumentacja spetnia wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i jest jednolitym dokumentem opisujacym
zasady przyjete dla catosci jednostki budzetowej (dysponenta czes$ci i dysponenta
Il stopnia). Ksiegi rachunkowe stanowig jednolity zbiér danych (nie sg prowadzone
roztgcznie dla dysponenta czesci oraz dysponenta Ill stopnia). Dokumentacja opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci jest zgodna z przepisami ustawy o rachunkowosci
zawartymi w art. 10: ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. a, b i ¢, pkt 4 oraz w art. 10 ust. 2. Salda
kont ksiegi gtownej na dzien 31 grudnia 2013 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksiag
rachunkowych 2014 r., jako bilans otwarcia na dzieh 1 stycznia 2014 r. Obroty dziennika za
2014 r. zgodne sq z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtownej (art. 14 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 140-147)

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych Urzedu dokonano z zastosowaniem
technik IT - FK-skan wersja 2.0 (opracowanego przez Departament Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego NIK), po uzyskaniu danych z ksiag rachunkowych w postaci
elektronicznej w 2 zbiorach, {j. roku 2014 i stycznia - lutego 2015 r., obejmujacych wszystkie
dochody i wydatki, zaksiegowane na kontach bilansowych i pozabilansowych. Baza danych
za 2014 r. obejmowata 12.238 rekorddw, o warto$ci bezwzglednej 844.310.602,10 zt, za$
baza stycznia - lutego 2015 r. — 2.372 rekordy o tacznej wartosci bezwzglednej 832.066,51
zt. Struktura bazy danych, przeksztatconych przy pomocy ww. programu komputerowego,
obejmowata: identyfikacje zapisu w dzienniku i w ksiedze, numer pozycji w zapisie
wielopozycyjnym, rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego

13Dz.U.z2010r., nr57, poz. 366
14Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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podstawe zapisu, daty: dokonania operacji gospodarczej, dowodu zrddiowego,
wprowadzenia do systemu (lub do tzw. bufora) i zatwierdzenia zapisu (przeniesienia do
ksiag), opis operacji, kwote zapisu, oznaczenie kont strony Wn i strony Ma. Z oznaczenia
kont rozrachunkowych wynikat numer paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Celem przegladu analitycznego ksiag rachunkowych byto sprawdzenie zapiséw ksiegowych
pod katem wystepowania przypadkow:

a) niewtasciwego okresu ksiegowania (wptyw na sprawozdawczos¢ biezaca lub roczng),

b) btednej interpretacji lub braku wymaganych przepisami dat (w szczegolnosci daty
dowodu i daty operacji gospodarczej),

c) btednej sekwenciji dat (operacji, dowodu, ksiegowania),

d) braku ciagto$ci zapisdw w dzienniku,

e) pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupdw, oraz sprawdzenia
terminowo$ci ksiegowania dowodow.

W wyniku przeprowadzonego badania, program komputerowy wygenerowat
i wskazat nastepujace wyniki:

- 11 przypadkoéw ,niewfasciwego okresu ksiegowania — miesigc”, 67 przypadkdw
,0p0znionego ksiegowania”, 3.535 przypadkéw zapisu ,po sprawozdaniu”, 4 przypadki
zaksiegowania ,wydatkow biezacych jako majgtkowe”, 16 przypadkow zaksiegowania
Jwydatkéw majatkowych jako biezgce”, 319 przypadkéw dotyczacych ,dni wolnych od
pracy”, 784 przypadki, w ktorych ,data dowodu byta rowna dacie zapisu”. Po szczegdtowe;
weryfikacji zapiséw i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych, poddanych badaniu
analitycznemu, stwierdzono, ze ww. przypadki byly wynikiem zatozonych w programie
parametrow badania i nie stanowity nieprawidtowosci;

- 10 przypadkéw ,zmnigjszenia kosztow”. 1.542 przypadki ,sprzecznych dat’, 245
przypadkow ,pomijania kont rozrachunkowych”. Po weryfikacji 1.540 ,sprzecznych dat’,
ustalono, ze dotyczyty ksiegowan wydatkéw dokonanych w grudniu 2014 r., ktore zostaty
zaewidencjonowane i/lub zatwierdzone po dniu 10 stycznia 2015 r., tj. po dacie graniczne;j,
do ktorej winno nastapic ksiegowanie dowodu, umozliwiajace zaliczenie danego wydatku do
wydatkéw grudnia 2014 r., zatozonej w programie. Przypadki, dotyczace: ,pomijania kont
rozrachunkowych” - nie dotyczylty zakupéw dokonywanych przez Sad, za$ ,zmnigjszenia
kosztow” - dotyczyty przeksiegowan (zmniejszen) wczesniej zaksiegowanych kosztow.
Powyzsze wyniki nie stanowity nieprawidtowosci.

W 2 przypadkach, w ktérych w wygenerowanym na potrzeby kontroli pliku, data
zapisu byta pdzniejsza od daty zatwierdzenia dowodu, zaewidencjonowane w Dzienniku
rzeczywiste daty zapisu bylty wezesniejsze od dat zatwierdzenia. Prawdopodobng przyczyng
powstania ww. réznic mogta by¢é mozliwo$¢ powstania btedu w trakcie migracji danych —
przeniesienia z Dziennika do nowego pliku.

Badanie arkuszem FK-skan bazy danych ze stycznia - lutego 2015 r. nie wykazato
dowodow, w ktorych btedny bytby rok ksiegowania.
(dowod: akta kontroli str. 54-58, 148)

Badanie dowoddw oraz zapiséw ksiegowych w zakresie ich poprawnosci formalnej
(testy kontroli) oraz w zakresie poprawno$ci ujecia wartosci transakcii, okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji
budzetowej, tj. badanie wiarygodno$ci, przeprowadzono na prébie dowoddéw i zapisdw
ksiegowych dobranej metoda monetarng MUS (Monetary Unit Sampling). Populacje (zbior
wydatkow) objeta oceng (PO) — 14.937.770,39 zt — stanowity wydatki poniesione przez Sad
w 2014 r., wynikajgce ze sprawozdania rocznego Rb-28, w kwocie 25.715.845,66 zi,
pomniejszone o warto$¢: wynagrodzer osobowych wynikajacych ze stosunku pracy
i pochodnych od tych wynagrodzen (9.516.410,93 zt), $wiadczen spotecznych,
obejmujacych uposazenia sedzidbw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
(1.152.662,76 z!) oraz $rodkéw przekazanych na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Spotecznych (109.001,95 zt). Za populacje, czyli zbiér objety badaniem (PB) przyjeto
dokumenty ujete w ksiegach 2014 r., bedace fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigce podstawe ptatnosci oraz odpowiadajace tym dokumentom zapisy
ksiegowe. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli
w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki (wydatki
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dysponenta Il stopnia). Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace
transakcji o warto$ci ponizej 50 zt. Warto$¢ populacji do losowania wynosita 14.955.623,47
zt, a jej liczebnos¢ — 1.310 rekorddéw. Uwzgledniajac zatozenia programu komputerowego
,Pomocnik kontrolera” ver. PK — 5.5 przyjeto, ze PO=PB, tj. 14.955.623,47 z. Populacje
podzielono, na 2 odrebne czesci, tj.: wydatki majatkowe — z grupy paragraféw 601 — 680,
z czwarty cyfrg ,0”, wydatki biezace jednostek budzetowych pozaptacowe, z czwartg cyfrg
,0” = z grupy paragraféw 4, z wylaczeniem paragrafow: 401 — 408, 411 — 415, 418 — 420
i444. Wydatki na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich nie
wystepowaty w 2014 r. w Sadzie.

Do badania ksigg rachunkowych przeprowadzonego w oparciu 0 probe,
wylosowang przy pomocy programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera” ver. PK — 5.5,
przyjeto poziom ryzyka statystycznego w wysokosci 18%, przy zatozeniu:

- wysokiego poziomu ryzyka nieodtacznego (RN),

- wysokiego poziomu ryzyka zawodnosci systemdw kontroli wewnetrznej (RZSKW),

- poziomu ufnosci w wysokosci 70 %.

Przed przystapieniem do badania przyjeto progi istotnosci dla nieprawidtowosci kwotowych:
- skutkujacych na sprawozdawczo$¢ roczng (TB) na poziomie 1,5 % wartosci PO,
tj. w przyblizeniu w wysokosci 224.334 zt,

- btedu oceny (e) w wysokosci 0,75 wartosci TB - tj. na poziomie 168.250 zt.

Losowania i doboru préby dokonano w obecnosci gtéwnego ksiegowego Sadu,
w dniu 2 marca 2015 r. Wylosowano 87 dowodow o wartosci 11.700.992,41 zt, z tego:
a) 43 dowody, dotyczace wydatkow majatkowych, o wartoci 7.646.589,28 z, w tym:
13 dowoddw obligatoryjnych, o wartosci przekraczajacej interwat losowania, na kwote
5.881.661,68 zt - oraz 30 dowodow, wybranych losowo, o wartosci 1.764.927,60 zt,
b) 44 dowody, dotyczace wydatkéw biezacych, o wartosci 4.054.403,13 zi, w tym:
13 dowoddw obligatoryjnych, o wartodci facznej 3.136.833,78 zt - oraz 31 dowoddw,
wybranych losowo, o wartosci tgcznej 917.569,35 zt.
Nie dobierano elementéw proby metodami niestatystycznymi oraz nie dokonywano zmian
na etapie weryfikacji proby. Zakres merytoryczny badania obejmowat:
- badanie zgodno$ci, dotyczace poprawno$ci formalnej dowoddw oraz zapisow ksiegowych,
polegajace na ustaleniu poprawnosci dowodu, kompletno$ci i poprawnosci w zakresie
kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu
w dzienniku/ksiedze gtownej,
- badanie wiarygodno$ci, polegajace na zbadaniu, wybranej z ksigg rachunkowych, préby
dowodoéw/zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktdra zostajg ujete w sprawozdaniach budzetowych.
Ponadto sprawdzono czy zdarzenia gospodarcze objete badaniem miaty miejsce w danym
okresie sprawozdawczym oraz czy wynikajace z nich zobowigzania (ptatnosci) zostaty
uregulowane w terminie.
Przeprowadzona analiza 87 dowodéw ksiegowych oraz odpowiadajagcym im zapisow
ksiegowych wykazata, ze wszystkie zbadane przypadki byly prawidtowe pod katem
wiarygodnosci, za$ 83 zbadane przypadki byly prawidtowe pod katem poprawnosci
formalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58)

W zbadanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci formalne dotyczace:

- faktury nr: DSFA/FY14/08/0021 z dnia 4 sierpnia 2014 r., w kt6rej wystapita rozbieznos¢
pomigdzy dowodem, a odpowiadajgcym mu zapisem w ewidencji, dotyczaca daty operacji
gospodarczej — wg dowodu datg tg byt dzient 1 sierpnia 2014 r., za$ wg zapisu w ewidencii
ksiegowej pod poz. DZ 0000362 — 31 lipca 2014 r.,

- faktury nr: VAT 0800123899 z dnia 5 wrze$nia 2014 r., w ktérej w opisie kontroli
merytorycznej, dokonano poprawek poprzez ,zamalowanie” korektorem pierwotnego tekstu,
fakture zaewidencjonowano pod poz. DZ 0000418,

- faktury nr: VAT nr FDI00465250/010/14 z dnia 5 pazdziernika 2014 r., w ktorej w opisie
kontroli merytorycznej, pierwotny tekst kilkakrotnie poprawiono, fakture zaewidencjonowano
pod poz. DZ 0000479,
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- faktury nr: VAT NR 0000123 z dnia 8 stycznia 2014 r., w ktorej w opisie zatwierdzenia do
wyptaty ze $rodkéw budzetu panstwa, wg klasyfikacji — dz. 775, rozdz. 75502, § 4300,
w poz. ,do wyptaty”, pierwotny tekst kilkakrotnie poprawiono, fakture zaewidencjonowano
pod poz. DZ 0000004.

W mysl art. 22 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci niedopuszczalne jest
dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek, zas btedy w dowodach
wewnetrznych mogq byé poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie treSci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr. Wedtug art. 24 ust. 12
ustawy o rachunkowo$ci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wplywu na ogélng pozytywng ocene zgodnosci
(poprawnosci formalnej dowodéw oraz zapisdw ksiegowych) oraz ogoéing pozytywng ocene
wiarygodnosci (sprawozdawczosci biezacej i rocznej) rachunkowos$ci Sadu.
Z wyjasnien gtownego ksiegowego Sadu, Pana Marka Prejsnara wynika, ze niewtasciwy
sposob dokonania poprawek jak i btedny zapis daty byly wynikiem nieuwagi pracownikow,
ktdrzy je sporzadzili.

(dowod: akta kontroli str. 54-58, 149-157)

Przyjety w Sadzie system kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierat
wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji  kontroli
ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 193-199)

5. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci, w tym w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych w ukfadzie
zadaniowym.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci
budzetowych sprawujg nadzér i kontrole: nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im
jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg wtasciwych procedur, realizacji zadan
finansowanych z budzetu panstwa, efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow. Przedmiotem tego nadzoru
i kontroli winna by¢ w szczegdlnosci: prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodéw,
zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw
finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan.

W 2014 r. Dyrektor Sadu zgodnie z § 3 ust. 6 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziafalnosci inwestycyjnej saddw powszechnych?® realizowata
obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli poprzez dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu
wykonania zadan w czesci budzetu panstwa odpowiadajacej sadom oraz dochodow
i wydatkow sadow, w tym przede wszystkim prawidtowosci i terminowoSci pobierania
dochodéw, zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw finansowych, z uwzglednieniem zakresu zrealizowanych zadan.
Poza ww. ocenami, pracownicy Oddziatu Finansowego Sadu, przeprowadzili w 10 sadach
okregowych i rejonowych oraz w 2 kancelariach notarialnych z obszaru apelacii
rzeszowskiej, kontrole problemowe, ktorych tematyka dotyczyta prawidtowosci realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz stosowanych procedur rachunkowosci i kontroli
zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 29-36)

5 Dz.U.z2012r., poz. 1476 ze zm.
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Zgodnie z § 3 ust. 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej
sqdoéw powszechnych, dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu realizacji planu wydatkéw
w uktadzie zadaniowym jest jednym z zadan i kompetenciji dysponenta czesci budzetowe;
na obszarze apelacji. Minister Sprawiedliwosci decyzjq z dnia 13 marca 2014 r., zwolnit
dyrektorow sadow apelacyjnych z obowigzku dokonywania takich ocen w zakresie
dotyczacym miernikdw zwigzanych bezposrednio: ze statystykami sagdowymi i etatyzacjq
sqdéw (zadanie 18.1, podzadanie 18.1.1 oraz dziatania 18.1.1.1, 18.1.1.2, 18.1.14,
18.1.1.5), z bezawaryjnoscig centralnych systemoéw informatycznych (dziatanie 18.1.2.3),
z przyrostem powierzchni nowobudowanej/zmodernizowanej/ zaadaptowanej lub zakupionej
w zwigzku z zakonczeniem zadania inwestycyjnego (dziatanie 18.1.2.4), z liczbg pism
nadzorczych skierowanych do prezeséw sadow (dziatanie 18.1.2.5). Mierniki te winny by¢
monitorowane na poziomie catego sadownictwa przez witadciwe komérki merytoryczne
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Miernik na poziomie podzadania 18.1.2 winien byé obliczany
wylacznie za pefen rok budzetowy - nie bedzie wymagane jego obliczanie w cyklach
kwartalnych oraz wykazywanie jego wartosci w sprawozdaniu Rb-BZ1 za | pdirocze 2014 r.
W zwiazku z powyzszym i w oparciu 0 zapisy § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym zwolniono dyrektorow
sadow apelacyjnych z obowigzku wykazywania wartosci ww. miernikéw w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym za rok 2014. W przypadku zadania 13.2
(Swiadczenia rodzinne) oraz podzadania 18.1.3 (wyptata odszkodowan i zado$éuczynien
orzekanych przez sady), oceny efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw winny by¢ dokonywane na
poziomie apelacji.

Mimo powyzszego zwolnienia, w 2014 r. Dyrektor Sadu dokonywata ocen realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym. Monitoring obejmowat swoim zakresem wszystkie podlegte
i nadzorowane jednostki organizacyjne, w odniesieniu do zadan poszczegolnych jednostek,
pozyskiwane w jego trakcie informacje dotyczyty zaréwno kwot wydatkow jak i osigganych
efektow rzeczowych i pochodzity z ewidencji ksiegowej i sprawozdan merytorycznych tych
jednostek. Wiarygodnos¢ danych byta weryfikowana przez kontrole w podiegtych
jednostkach, przy czym w wyniku tych kontroli nie formutowano wnioskéw dotyczacych
realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym. W tresci oceny gospodarki finansowej sadow na
obszarze Apelacji Rzeszowskiej za IV kwartat 2014 r. zestawiono mierniki do sprawozdania
RB-BZ1 za okres 2014 r., dotyczace zadania 13.2 — Swiadczenia spofeczne oraz
podzadania 18.1.3. — Wyptata odszkodowari i zadoscuczynien orzekanych przez sady.
Wobu przypadkach zestawione informacje dotyczyly: planu wg ustawy budzetowej,
przewidywanego wykonania wartosci miernika na koniec roku budzetowego oraz wykonania
za 2014 r., w podziale na zadania, podzadania i dziatania. W tresci oceny dokonano analizy
osiggnietych wskaznikow oraz zrealizowanych w zwigzku z tymi wskaznikami wydatkéw.
Niezaleznie od powyzszego, w trakcie roku budzetowego Dyrektor Sadu dokonywata
biezacej analizy uzyskiwanych miernikéw oraz odpowiadajgcych im planowanych
wydatkow. Wyniki tej analizy stuzyty m.in. do dokonywania odpowiednich zmian w planach
finansowych dokonanych przez Ministra Sprawiedliwosci, ktore polegaty na: przeniesieniu
Srodkow w rozdz. 75595, §459 w kwocie 964 tys. zt, planowanych na odszkodowania
(podzadanie 18.1.3.) na najpilniejsze potrzeby w ramach rozdziatu 75502, zmniejszeniu
planu wydatkdw w rozdz. 75502, § 459 w kwocie 500 tys. zt (podzadanie 18.1.3.), blokadzie
planowanych wydatkéw w rozdziale 75312, § 3110 w kwocie 118.950 zt (zadanie 13.2.).
Powstate nadwyzki w zadaniu 13.2 wynikaly z tego, ze pomimo wczesniejszych deklaracji
przejScia w stan spoczynku sedziowie nadal pozostawali czynnymi sedziami, za$
w przypadku podzadania 18.1.3 — z trudnoSci w precyzyjnym oszacowaniu liczby
odszkodowan przewidzianych do zaptaty na etapie opracowania projektu planu
finansowego oraz z zasadzenia nizszych kwot odszkodowarn w stosunku do kwot
zgtaszanych wnioskami stron.

Na podstawie wybranej préby pieciu dziatai, na realizacje ktorych w ustawie

budzetowej na 2014 r. i wedtug planu po zmianach, zaplanowano najwyzsze kwoty
wydatkow (w nawiasach podano odpowiednio te warto$ci), tj.:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- 13.2.6.1 — Uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen
(6.997 tys. zt, 7.129,6 tys. zt) — miemik: % uposazen wyptaconych w terminie do ogdinej
liczby wyptaconych uposazen dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatkéw do tych
uposazen,

- 13.2.6.2 — Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen (2.736 tys. zt, 2.925,4 tys.
zt) — miernik: % uposazen wyptaconych w terminie do ogdlnej liczby wyptaconych uposazen
rodzinnych oraz dodatkow do tych uposazen,

- 18.3.1.1 — Wyplata odszkodowari z tytutu represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (1.786 tys. zt, 1.818,2 tys. zt) — miernik: Liczba 0sdb
wobec ktorych sady orzekly wypfate odszkodowant i zado$Cuczyniefi z tytutu
represjonowania za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Parnstwa Polskiego,

- 18.3.1.2 — Wyptata odszkodowari za poniesiong szkode oraz zado$cuczynien za doznang
krzywde w wyniku niestusznego skazania lub tymczasowego aresztowania (1.781 tys. z,
624,6 tys. zt) — miernik: Liczba 0s6b wobec ktorych sady orzekty wypfate odszkodowar za
poniesiong Szkode oraz zadoscuczynieni za doznang krzywde w wyniku niestusznego
skazania lub tymczasowego aresztowania,

- 18.3.1.3 — Wyptata odszkodowan na podstawie ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez uzasadnionej zwioki (281 tys.
zt, 45 tys. zt) — miernik: Liczba 0s6b wobec ktorych sady orzekty wypfate odszkodowarn za
naruszenie prawa Strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
uzasadnionej zwtoki,

stwierdzono, ze wartosci miernikéw ustalano i monitorowano na podstawie: danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych, wiasnych opracowan oraz informacii
publikowanych na portalu SAP NetWeaver. Baze danych dotyczacych miernikéw prowadzit
Oddziat Finansowy. Aktualizacja danych odbywata sie na biezaco, tj. w cyklu miesiecznym.
Pozyskiwane dane zapewnialy sporzadzenie sprawozdan budzetowych (raz na pdt roku)
wraz z prezentacjg miernikow rzeczowych w sprawozdaniu rocznym. W trakcie roku
budzetowego nie dokonywano aktualizacji wartosci miernikéw realizacji dziatar stosownie
do zmian wprowadzanych w planie finansowym budzetu w uktadzie tradycyjnym.
Przyczynami braku tej aktualizacji byty:

- w przypadku dziatania 13.2.6.1 i 13.2.6.2 — miernik dotyczyt terminowo$ci wyptaty
uposazen, w zwigzku z czym, bez wzgledu na zmiany w zakresie kwot planowanych na jego
realizacje, wypfaty uposazen winny by¢ realizowane w obowigzujacych terminach,

- w przypadku dziatania 18.3.1.1., 18.3.1.2 oraz 18.3.1.3 — miernik dotyczyt liczby osdb,
wobec ktorych sady orzekly wyptaty odszkodowan, zadoscuczynien i kompensat, na co
stuzby finansowe Sadu nie mialy zadnego wplywu, a ponadto zmiany kwot w planie
finansowym nie musiaty mie¢ zadnego zwiazku z liczbg oséb, ktdrym te wyptaty sie
nalezaty.

Przyjete mierniki do dziatan: 13.2.6.1i 13.2.6.2 umozliwiaty ocene skutecznosci ich
realizacji. Osiggniete wartosci zaplanowanych miernikéw zostaty przedstawione w punkcie
2.3 niniejszego wystapienia (Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci). Monitoring
miernikow stwarzat mozliwo$¢ wykorzystania tych miernikow do podejmowania skutecznych
dziatan wcelu zarzadzania kluczowymi ryzykami uniemozliwiajgcymi  osiggniecie
zaplanowanego rezultatu zgodnie z prawem, skutecznie i efektywnie.

(dowod: akta kontroli str. 15-17, 29-36, 105-108, 158-192)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej
dalej ustawg o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgtoszenia na

6Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow ,dnia kwietnia 2015 .

miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Stanistaw Jarzyna Wiestaw Motyka

Gtéwny specijalista k.p.

Maciej Pilecki
Starszy inspektor k.p.
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