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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, Gtéwny specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nr91587 z dnia
9.01.2015r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, ul. Gen. M. Langiewicza
26, 35-161 Rzeszoéw, zwany dalej Inspektoratem.

Ewa J. Lipinska, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w
Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Inspektorat planu
finansowego w ramach budzetu panstwa w 2014 roku w czesci nr 85/18, dz. 900 —
Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska, rozdz. 90014 — Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

Stwierdzono, iz zrealizowane przez Inspektorat dochody w kwocie 493.726 z,
stanowigce 78,3% planowanych wg ustawy budzetowej, zostaty prawidiowo
wykazane w terminowo sporzadzonych rocznych i kwartalnych sprawozdaniach
budzetowych (Rb-23, Rb-27 i Rb-N) za 2014 r. zwigzanych z realizacjq dochoddw
Inspektorat w 2014 r. zgodnie z ustalonym planem finansowym wydatkowat
przyznane $rodki finansowe w kwocie 11.051 tys. z. Srodki budzetowe
przeznaczane byly na realizacje ustawowych zadan Inspektoratu, zakup towardw i
ustug niezbednych do prawidtowego funkcjonowania, a takze na realizacje zadan
inwestycyjnych. Planowane wydatki majatkowe zrealizowane zostaty zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych?.
Wydatki te byly celowe, a zakladane efekty rzeczowe zostaty osiggniete.
Zrealizowane wydatki budzetowe zostaly rzetelnie wykazane w terminowo
sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych, tj. w rocznym sprawozdaniu z
wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) oraz z wykonania wydatkdw
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Dane, wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych za 2014 r., bylty zgodne
z kwotami, wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Oceny powyzszej nie obniza stwierdzony w kontroli fakt, iz dopiero zarzadzeniem nr
1/2015 z 20.01.2015 r., Wojewddzki Inspektor wprowadzita ,Procedury kontroli

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie oceng opisowa.
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zarzadczej’, ustalajac, miedzy innymi, zasady i tryb zarzadzania ryzykiem, metody
przeciwdziatania ryzyku oraz formy monitorowania procesu kontroli zarzadcze;.

Wstepna ocena ryzyka zawodnosci elementow systemu kontroli zarzadczej w
zakresie finansowym i sporzadzania sprawozdan, dotyczaca 2014 r., wskazywata na
Sredni poziom tego ryzyka, gdyz ustanowiono mechanizmy zapobiegajace
znaczacym ryzykom, zidentyfikowanym w obszarze finansowym i sporzadzania
sprawozdan, a ustalenia kontroli nie wykazaty nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/18 dz. 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska, rozdz. 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, rozdz. 90093 —
Dochody panstwowej jednostki uzyskane z tytutu przyjetych zadan, ktore w 2010 r.
byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych, ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, z wynikami roku
ubiegtego.

W 2014 r. Inspektorat zrealizowat dochody w facznej kwocie 493.726 z, co
stanowito 78,3% planowanych wg ustawy budZetowej. Zrealizowane dochody
dotyczyty rozdz. 90014 — w kwocie 88.666 zt i rozdz. 90093 — w kwocie 405.059 zt.
Wykonane w 2014 r. dochody budzetowe byty nizsze o 127.907 zt w stosunku do
2013 r., tj. 0 26%. Zmniejszenie dochoddw dotyczyto gtownie wptywu z ustug, {j. z
510.349 zt w 2013 r. do 384.529 zt w 2014 r. W zrealizowanych w 2014 r. przez
Inspektorat dochodach, najwiekszy udziat, wynoszacy 78 % stanowity wplywy z
ustug Swiadczonych przez Laboratorium (§ 0830). W 2013 r. wplywy z ustug
wynosity 82 %.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

Naleznosci Inspektoratu pozostate do zaptaty wg stanu na 31.12.2014 r. wynosity
9.187 zt, w tym w catoSci stanowity zaleglosci netto. W stosunku do 2013 r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty ulegty zmniejszeniu o kwote 4.138 zt, natomiast
zalegtosci netto ulegty zmniejszeniu o kwote 476 zt.

Nie wystepowaty naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 211 — 213)

Badaniem objeto prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych za 2014 r. {j..

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(RB-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

oraz sprawozdania finansowego za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci i
wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Stwierdzono, ze wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej ® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

finansowych*. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym, a kwoty wykazane w
sprawozdaniach byly zgodne z danymi, wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 11 — 15)

Sprawozdanie roczne Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych na koniec
2014 r. zostato sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej. W wierszu dochody
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 podano kwote 493.726,21 zt
wynikajacq z zapiséw strony Wn konta 130 — Rachunek biezacy. W wierszu
dochody przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wykazano kwote
493.726 zt zgodng z zapisami strony Wn konta 222 - Rozliczenie dochodow
budzetowych oraz strony Ma konta 130 — Rachunek biezgcy dochodow i wydatkow.
W wierszach $rodki otrzymane od dysponenta wyzszego stopnia oraz wydatki
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 wykazano kwote 11.050.563 zt. Kwota
ta wynikata z zapiséw konta 130 — Rachunek biezgcy dochodow i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 16 - 27)

Sprawozdanie roczne Inspektoratu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w 2014 r. zostato sporzadzone na podstawie ewidencji konta 130
(subkonta dochodéw budzetowych), konta 221 — Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych, konta 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych oraz kont zespotu 7
— Przychody, dochody i koszty. Kwoty, wykazana w sprawozdaniu w kolumnie
dochody wykonane byly zgodne z zapisami strony Wn konta 130 (subkonta
dochodéw budzetowych). Kwoty te wynikaty z ewidenciji analitycznej zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzonej do konta 130, uwzgledniajacej obowigzujaca
klasyfikacje budzetowg dochoddw oraz wymogi sprawozdawczo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 7 - 8, 16 - 27)

Sprawozdanie kwartalne (za IV kwartat) Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych w 2014 r. zostato sporzadzone na podstawie zapiséw na
kontach rozrachunkowych (201 — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, 221 —
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 225 — Rozrachunki z budzetami, 229 —
pozostate rozrachunki publicznoprawne, 240 — pozostate rozrachunki). Kwota
nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N za 2014 r. wynosita
6.880.696 zt i wynikata z zapisbw ww. kont analitycznych. Kwota nalezno$ci
niewymagalnych wynosita 4.239.802 zt. Wykazana w sprawozdaniu kwota
nalezno$ci wymagalnych wynosita 2.640.894 zt, w tym z tytutu dostaw towarow i
ustug 1.129 zt (za ustugi laboratoryjne WIOS), a kwota naleznosci 2.631.535 zt
stanowita nalezno$ci z tytutu kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymogow
ochrony srodowiska oraz pozostata kwota 7.262 zt stanowita naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. Kwota nalezno$ci wymagalnych byta zgodna z zapisami
konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 201 - rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami, 240 — pozostate rozrachunki.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 10, 16 - 27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
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Plan finansowy Inspektoratu z dnia 11.02.2014 r. ustalony na podstawie ustawy
budzetowej z dnia 24.01.2014 r. okreslat wydatki w dz. 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdz. 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska w
kwocie 10.669 tys. zt. Plan finansowy po zmianach wynoszacy 11.197 tys. zt, zostat
wykonany w kwocie 11.051 tys. zt, tj. w 98,7%. W poréwnaniu do planu finansowego
z dnia 11.02.2014 r. wydatki Inspektoratu zwigkszone zostaty o 528 tys. zt.
Zwigkszenie planu wynikato ze Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych w cz. 83
poz. 59 (dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne))
w kwocie 400 tys. zt (decyzja Wojewody Podkarpackiego z 13.03.2014 r.) oraz w cz.
83 poz. 73 (na zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne) w kwocie
128 tys. zt (decyzja Wojewody Podkarpackiego z 16.10.2014 r.). Zmiany w planie
finansowym Inspektoratu wprowadzono po otrzymaniu ww. decyzji o zwigkszeniu
wydatkow.

(dowdod: akta kontroli str. 28 — 51, 52 — 59)

Ustalono, ze $rodki rezerw celowych w facznej kwocie 528 tys. zt zostaty w
catosci wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Srodki rezerwy celowej w cz. 83
poz. 59 w kwocie 400 tys. zt wykorzystane zostaty zgodnie z warunkami
nastepujacych umow, tj.:

- umowy nr 13/2014/MN/R/DB zawartej 17.01.2014 r. z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na realizacje
zadania ,Wykonanie badan i pomiaru stanu S$rodowiska wojewddztwa
Podkarpackiego w 2014 r. w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska oraz
opracowanie koncowe wynikow badan i wydanie drukiem raportu o stanie
Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2013 r. Na realizacje powyzszego
zadania ze $rodkdw rezerwy wydatkowano kwote 388,5 tys. zt.

- umowy nr 14/2014/EE/R/DB zawartej w dniu 17.01.2014 r. z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie na realizacje zadania ,Wydanie
drukiem publikacji pt. Uzdrowiska woj. Podkarpackiego — identyfikacja wybranych
zagrozen Srodowiska. Na realizacje powyzszego zadania ze Srodkow rezerwy
celowej wydatkowano kwote 11,5 tys. zt.

Srodki rezerwy celowej w cz. 83 poz. 73, w kwocie 128 tys. zt wykorzystane
zostaty zgodnie z przeznaczeniem, na sfinansowanie wydatkéw na ubezpieczenia
spoteczne pracownikdw Inspektoratu w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki
rentowej 0 2%.

(dowdod: akta kontroli str. 60)

Wydatki Inspektoratu w 2014 r. wynosity 11.051 tys. zt, z czego: wydatki
inwestycyjne stanowity kwote — 178 tys. zt, wydatki na zakup towaréw i ustug - 1.862
tys. zt oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 9.189 tys. zt.
Planowane wydatki Inspektoratu w poszczegolnych grupach ekonomicznych zostaty
wykonane w ok. 99%. Wydatki Inspektoratu w 2014 r. w grupie - Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych, wykonane zostaty w kwocie 34 tys. zt (100% planowanych)
oraz w takiej samej kwocie w 2013 r. Wydatki w grupie - Wydatki biezgce jednostek
budzetowych w kwocie 10.839 tys. zt (98,7% planowanych), a w 2013 r. w kwocie
10.785 tys. zt. Wydatki w grupie - Wydatki majgtkowe w kwocie 178 tys. zt (99,4%
planowanych), a w 2013 r. w kwocie 418 tys. z4/.

(dowod: akta kontroli str. 61 — 63)

Planowane w 2014 r. wydatki (z uwzglednieniem zmian) stanowigce $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych (§ 3020) w kwocie 33,9 tys. zt zostaty wykonane w kwocie
33,9 tys. zk . w 100%. Plan wg ustawy budzetowej wynosit 27 tys. zt. W 2013 .
wydatki obejmujace Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 33,7 tys. zt, tj.
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98,5% wykonanych w 2014 r. Wydatki w 2014 r. (33,9 tys. zt) zostaty przeznaczone
na zakup wody mineralnej (1,7 tys. zt), okularéw (7,8 tys. zt) oraz odziezy i obuwia
roboczego (24,4 tys. z4)

(dowdd: akta kontroli str. 64 — 67)

taczna kwota wydatkow biezacych Inspektoratu w 2014 r. wynosita 10.839 tys. zt,
co stanowito 98,7% planowanych w kwocie 10.984 tys. zt. W grupie tej, wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosity 9.189 tys. zt, tj. 86,7% wydatkow
biezacych Inspektoratu. Plan wydatkow na wynagrodzenia osobowe wraz z
pochodnymi zostat zrealizowany w 100%.

Ustalono, ze w 2014 r. faczna kwota wydatkow na wynagrodzenia osobowe wraz z
pochodnymi wynoszaca 9.189 tys. zt byta wyzsza od kwoty wydatkéw poniesionych
na ten cel w 2013 r. 0 5 tys. zt (9.184 tys. zt). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
brutto w przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego wynosito 3.909 zt i byto wyzsze od
przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. 0 87 zt, tj. 0 2%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto poszczegolnych grup pracownikow
Inspektoratu w 2014 r. przedstawiato sie nastepujgco:

- pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01) — 3.791 zt
i byto wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. 0 225 zt (w 2013 r. — 3.566
z),

- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 3.921 zt — wyzsze o 73 zt od
przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. (w 2013 r. - 3.848 z).

Wg stanu na koniec 2014 r. (sprawozdanie Rb-70) zatrudnienie w Inspektoracie
wynosito 162 etaty, a na koniec 2013 r. — 166 etatdw, w tym odpowiednio
pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem (status 01) — 15 etatow i 14
etatéw, cztonkow korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 151 etatéw i 148. W 2014 r.
rozwigzano umowe o prace z 3 osobami petnozatrudnionymi, a zatrudniono 3
osoby, a w 2013 r. rozwigzano umowe z 7 osobami, a zatrudniono 3 osoby.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 zmniejszenia w przecigtnym stanie zatrudnienia
w Inspektoracie w 2014 r. w porownaniu do 2013 r. (o 4 etaty) wynikaty z zasad
sporzadzania tego sprawozdania, tj. nie wliczania do stanu zatrudnienia osob
bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz
zasitkach chorobowych (nieotrzymujacych za dany okres wynagrodzenia z zaktadu

pracy).
(dowdd: akta kontroli str. 68 — 72)

W 2014 r. w Inspektoracie zrealizowane zostaty wydatki majgtkowe w kwocie
177.531 z, 1.

- w § 6050 — wydatki inwestycyjne na kwote 75.514 zt z przeznaczeniem na
wykonanie termoizolacji dachu na budynku administracyjno-laboratoryjnym
Delegatury WIOS w Jasle,

- w § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne na kwote 102.017 zt dotyczyty zakupu
i instalacja dwoch konteneréw wraz z wyposazeniem w ramach rozbudowy sieci
monitoringu powietrza w wojewddztwie podkarpackim na kwote 91.020 zt oraz
zakupu 2 zestawdw komputerowych — 10.997 zt.

Ustalono, ze wydatki majatkowe byty legalne, gospodarne i celowe. Dokonywane
byly w ramach otrzymanego limitu srodkéw na wydatki inwestycyjne, ustalonego
programu inwestycyjnego zatwierdzonego przez Wojewode Podkarpackiego oraz
harmonogramu  rzeczowo-finansowego uwzgledniajacego planowang realizacje
poszczegolnych zadan inwestycyjnych, ich terminy i kwoty pfatno$ci.

W 2014 r. zaplanowano na wydatki inwestycyjne § 6050 kwote 77.000 zt z
przeznaczeniem na wykonanie termoizolacji dachu na budynku administracyjno-
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laboratoryjnym. Po przeprowadzeniu procedury przetargowej zgodnie z cyt. ustawg
Prawo zamoéwien publicznych, w ramach, ktorej wytoniono wykonawce z najnizszg
ceng, tj. 69.979 zt, wykonano wszystkie prace okre$lone w umowie nr 22/AT/2014 z
dnia 23.06.2014 r. W dniu 18.08.2014 r. dokonano odbioru koncowego prac
budowlanych i wykonawca wystawit fakture na kwote 69.979 zt. Kwota 5.535 zt
przeznaczona zostata na opracowanie dokumentacji projektowej i nadzér
inwestycyjny). W wyniku realizacji w/w zadania niewykorzystane zostaty planowane
Srodki w kwocie 1.486 zI, ktore podlegaty blokadzie w budzecie Wojewody
Podkarpackiego.
Rozliczenia inwestycji dokonano dokumentem OT nr DJ/2/14 z dnia 12.09.2014
r., tj. zwigkszono o kwote 69.979 zt wartos¢ $rodka trwatego o nr inwentarzowym
WIOS DJ AT Gr I-3 o nazwie ,Budynek administracyjno-laboratoryjny”. Uzyskane
efekty rzeczowe w wyniku realizacji powyzszego zadania to poprawa stanu
technicznego budynku, zmniejszenie strat ciepta oraz zmniejszenie kosztow
remontow biezacych.
(dowdod: akta kontroli str. 73 - 75 )
W planie wydatkéw Inspektoratu na 2014 r. przewidziano zakupy Srodkow
trwatych w § 6060 na taczng kwote 134.000 zt, w tym na zadanie ,zakup i instalacja
dwoch kontenerdw wraz z wyposazeniem w ramach rozbudowy sieci monitoringu
powietrza w wojewodztwie podkarpackim” zaplanowano — 123.000 zt, a na zadanie
,Zakup zestawdw komputerowych” - 11.000 zt
W ramach realizacji w/w zadania zakupiono 2 kontenery wraz z wyposazeniem
na taczng kwote 91.020 zt (po 45.510 zt) z przeznaczeniem dla Osrodka
Edukacyjnego w Krempnej oraz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Mielcu. W
dniu 13.06.2014 r. nastgpito przyjecie Srodkéw trwatych na stan Inspektoratu
(kontenery pomiarowe wraz z wyposazeniem) dokumentem OT nr RZ/15/14 o
numerze inwentarzowym WIOS RZ L GR VIII T - 665 oraz dokumentem OT nr
RZ/16/14 o numerze inwentarzowym WIOS RZ L GR VIII T- 666. Uzyskane efekty
rzeczowe w wyniku realizacji powyzszych zakupdw inwestycyjnych (kontenerow
pomiarowych wraz z wyposazeniem) to poprawa funkcjonowania w regionie sieci
monitoringu powietrza.
W wyniku realizacji ww. zadania zostata niewykorzystana kwota 31.980 zt, ktéra
decyzjq Wojewody Podkarpackiego nr 77 z dnia 21.08.2014 zostata przesunieta na
wydatki biezace Inspektoratu, tj.:
-w§4210-21.980 zt
-w § 4300 - 10.000 zt.
(dowad akta kontroli str.73 — 75)
Z zaplanowanej kwoty 11.000 zt z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne ,zakup
zestawdw komputerowych dla Inspektoratu” wykorzystana zostata kwota 10.997,70
zt. W dniu 10.10.2014 r. dokumentami OT RZ/29/14 i RZ/30/14 przyjeto na stan
Inspektoratu dwa zestawy komputerowe o numerach inwentarzowych: WIOS RZ
WMIT GR IV T-680 i T-681 na taczng kwote 10.998 zt. W wyniku realizacji w/w
zadania niewykorzystane $rodki w kwocie 2 zt podlegaty blokadzie w budzecie
Wojewody Podkarpackiego.

W wyniku realizacji planu finansowego zadan inwestycyjnych Inspektoratu w
2014 r. nabyte Srodki trwate zostaly prawidlowo ujete w ewidencji i poprawnie
zaliczone do wtasciwej kategorii Srodkow trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatychs.

(dowdd: akta kontroli str. 73 - 75)

5Dz.U. 2010 nr 242 poz. 1622



W 2014 r. Inspektorat nie ponosit wydatkéw na zakup biletéw lotniczych, stad
nie posiadat ustalonych zasad dotyczacych korzystania przez pracownikow z biletow
lotniczych w podrézach krajowych i zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

Zgodnos$¢ realizacji wydatkow z zasadami gospodarowania S$rodkami
publicznymi

Sprawdzeniem w zakresie legalno$ci, celowo$ci, gospodarno$ci i rzetelnoSci
dokonywanych wydatkébw w 2014 r., objeto wydatki, udokumentowane
wylosowanymi metodg MUS do badan — 173 zapisami ksiggowymi na koncie 130.
Ich warto$¢ — 710.236 zt - stanowita 38,4% kwoty wydatkéw Inspektoratu
stanowigcych populacje do losowania (1.848.155 zt) potwierdzonych 3.073 zapisami
na koncie 130 (po stronie Ma).
(dowdd: akta kontroli str. 77 - 79)

Wsréd  wylosowanych zapisow  ksiegowych, wydatki w § 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych wynosity 73.740 zt, a wydatki w § 6060 —
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 102.018 zt. Laczna kwota
zbadanych wydatkéw inwestycyjnych wynosita 175.758 zt i stanowita 99%
zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych Inspektoratu w 2014 r. w kwocie 177.532
zt.

W kontroli ustalono, ze zbadane wydatki Inspektorat ponosit w ramach
ustalonego planu finansowego. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych. W grudniu 2014 r. — na
podstawie dowoddw dobranych do préby metodg monetarng — Inspektorat ponidst
wydatki w kwocie 97.279,66 z, co stanowito 45,9% poniesionych wydatkdw
biezacych w grudniu 2014 r. w tacznej kwocie 211.976,43 zt. Analiza wydatkow
poniesionych w grudniu 2014 r. wykazata, ze byly to wydatki celowe wynikajace z
planu finansowego Inspektoratu, nie stwierdzono nieplanowanych wydatkow.

(dowdod: akta kontroli str. 80 — 86)

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania procedur okre$lonych w cyt.
ustawie Prawo zamowien publicznych objeto 4 postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, o najwiekszej wartoSci zamdwienia, wynoszacej tacznie 302.488
zt, 1. stanowigcej 43% catkowitej wartoSci przedmiotu zamoéwien. W 2014 r. w
Inspektoracie przeprowadzonych zostato 12 postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego, a taczna warto§¢ uméw zawartych w wyniku tych postepowan
wynosita 704.221 zt. Badaniem objeto 4 postepowania przetargowe dotyczace:
dostawy odczynnikéw, wzorcow i materiatéw pomocniczych do Laboratorium WIOS
(wartos¢ przedmiotu umowy — 55.862 zt), dostawy energii elektrycznej do obiektow
WIOS w Rzeszowie (warto$¢ przedmiotu umowy - 155.606 zt), zakupu i instalagji
dwoch kontenerdw wraz z wyposazeniem w ramach rozbudowy sieci monitoringu
powietrza w woj. podkarpackim (warto$¢ przedmiotu umowy - 91.020 zi) oraz
wykonania termomodernizacji dachu na budynku administracyjno — laboratoryjnym
WIOS w Rzeszowie, Delegatura w Jasle (warto$¢ przedmiotu umowy — 69.979 z1).

Stwierdzono, ze zbadane postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami cyt. ustawy Prawo zamodwien
publicznych i rzetelnie udokumentowane. We wszystkich analizowanych
postepowaniach wybor wykonawcy robét, dostaw i ustug przeprowadzony zostat na
podstawie najkorzystniejszej cenowo oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 87 — 130)



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2014 r. Inspektorat nie realizowat zadan wspéffinansowanych ze $rodkéw z
budzetu UE.

(dowdd: akta kontroli str. 131)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych za 2014 r. w zakresie operaciji finansowych zwigzanych z realizacjg
wydatkow, tj. z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz kwartalne za IV kwartat 2014 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Stwierdzono, ze prawidtowo i rzetelnie oraz terminowo sporzadzane byly przez
Inspektorat ww. sprawozdania budzetowe, zgodnie z cyt. rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowef®
Roczne sprawozdanie budzetowe Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2014 r. zostato sporzadzone na podstawie stanu zapiséw na koncie 130
(subkonto wydatkdw), koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz na
koncie 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego oraz zapisdw
na kontach zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia. Kwoty wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 w kolumnie Wykonanie wydatkéw, odpowiadaty zapisom na koncie 130
(subkonto wydatkdw) strona Ma. Analityczna ewidencja prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki wydatkéw  klasyfikacji budzetowej oraz  wymogi
obowigzujacej sprawozdawczosci.

Kwoty wydatkow ujete w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w
terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 28.12.2011r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

Inspektorat nie sporzadzat sprawozdan rocznych Rb-28 Programy, Rb-28 UE oraz
Rb-28 NW Programy, poniewaz nie realizowat takich wydatkow.

Sprawozdanie kwartalne (za IV kwartat 2014 r.) Rb — Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji zostato sporzadzone na podstawie
ewidencji ksiegowej — zapisdw na kontach rozrachunkowych. Wg stanu na koniec
2014 r. kwota wykazanych zobowigzan (w cato$ci niewymagalnych) wynosita
652.861,87 z, a na koniec 2013 r. — 659.575 zt. Nie wystepowaty przypadki
zobowigzan wymagalnych, w zwigzku z powyzszym sprawozdanie Rb-Z nie
zawierato danych kwotowych.

(dowdd: akta kontroli str.132 — 142, 143 - 145)

6Dz.U. Nr 20, poz. 10
7 Dz.U.z2011r. nr 298, poz. 1766



Ustalone
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i uwagi

W badaniu systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowymé stwierdzono, ze
przy realizacji planu finansowego Inspektoratu i sporzadzaniu sprawozdawczosci,
w 2014 r. zastosowanie miaty nastepujace wewnetrzne zarzadzenia Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, w sprawie:

- zmniejszenia kosztow funkcjonowania WIOS w Rzeszowie - zarz.nr 4/2012 z 22
lutego 2012 .

- zasad tworzenia miesigcznych i rocznych planéw wydatkéw w WIOS w Rzeszowie-
zarz. Nr 3/2013 z 22 lutego 2012.

- prowadzenia kontroli wewnetrznej w WIOS w Rzeszowie - zarz. nr 16/2014 z dnia
13 listopada 2014 r.

- wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w WIOS w Rzeszowie - zarz. nr
26/2012 z 25 lipca 2012 r. (aktualne zarz. Nr 4/2015 z 21 stycznia 2015 r.).

- wdrozenia programu finansowo-ksiegowego firmy Biuro Ustug Komputerowych
"Softres" Sp. z 0.0. w Rzeszowie - zarz. nr 25/2012 z 25 lipca 2012 r.,
zapewniajgcego rzetelne i prawidtowe sporzadzanie sprawozdan finansowych.

Ustalono, ze w trakcie realizacji planu finansowego w 2014 r., sporzadzane byty
miesieczne analizy realizacji planu finansowego, okreslajace stopien realizacii
poniesionych wydatkow Inspektoratu, w celu biezacej analizy oraz wiasciwego
planowania wydatkow.

Analiza wskazanej dokumentacji, obowigzujacej w 2014 r. w Inspektoracie
wskazywata, iz wprawdzie wprowadzono pewne mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom, zidentyfikowanym w obszarze wykonywania planu
finansowego i sporzadzania sprawozdan, jednak nie byly one ujete w ogélnym
systemie (procedurach) kontroli zarzadczej — nie ustanowiono takich procedur.

Ww. dokumentacja pozwalata wstepnie oceni¢ ryzyko zawodnosSci wskazanych
elementéw systemu kontroli zarzadczej w 2014 r., w badanym zakresie, jako
Srednie.

W 2014 r. Wojewodzki Inspektor nie dokonata samooceny systemu kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych®. Zalecenie dokonywania takiej samooceny co najmniej raz w roku,
w formie udokumentowanej, zawarte jest w zataczniku do ww. Komunikatu.

Zarzadzeniem nr 1/2015 z 20.01.2015 r., Wojewddzki Inspektor wprowadzita
,Procedury kontroli zarzadczej’, ustalajgc, miedzy innymi, zasady i tryb zarzadzania
ryzykiem, metody przeciwdziatania ryzyku oraz formy monitorowania procesu
kontroli zarzadczej. Wskazano takze osoby odpowiedzialne za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Zdaniem NIK, dopiero w styczniu 2015 r. Wojewodzki Inspektor podjeta realizacje
obowigzku, okreslonego w art. 69 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,
dotyczacego zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w Inspektoracie.

(dowdd: akta kontroli str.146 — 188, 214 - 222)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci, polegajace na:

- niezapewnieniu, przez kierownika jednostki, funkcjonowania w Inspektoracie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w 2014 r. poprzez
nieustanowienie procedur kontroli zarzadczej, uwzgledniajgcych standardy te;
kontroli dla sektora finanséw publicznych,

8 Odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan
9Dz. Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz. 84
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oraz
- niedokonanie udokumentowanej samooceny systemu kontroli zarzadczej w 2014r.

Jak wyjasdnita Wojewddzki Inspektor, kontrola zarzadcza w Inspektoracie
funkcjonowata w innej formie, tj. system ten obejmowat rdézne dziatania, m.in. w
formie kontroli wewnetrznej, kontroli finansowych, narad. Procedura szacowania
ryzyka i samoocena dotyczaca wykonywanych zadan dokonywana byta w formie
narad. W 2015 r. zostata wprowadzona ocena kontroli zarzadczej przez
pracownikdw oraz wprowadzona zostata procedura zarzadzania ryzykiem.

4. Ocena realizacji zadania 12.6 ,Kontrola, monitoring Srodowiska i
przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska”

Celem zadania 12.6.W - Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie

zagrozeniom $rodowiska, wg budzetu zadaniowego byta ,,Ochrona stanu
Srodowiska poprzez dziatania kontrolne, monitorujgce oraz przeciwdziafajgce
zagrozeniom Srodowiska. Zadanie to realizowane byto w zakresie dziatalnoSci
kontrolnej poprzez podzadanie 12.6.1.W - Monitoring Srodowiska i kontrole w
zakresie ochrony Srodowiska i dziatanie 12.6.1.2.W - Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie
ochrony Srodowiska.
Miernikiem zadania 12.6.W w 2014 r. byt ,wskaznik liczby skontrolowanych
podmiotéw przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze Srodowiska w
stosunku do ogdlnej liczby skontrolowanych podmiotow w % (liczba podmiotow
przestrzegajacych przepisy/liczba pomiotow objetych kontrolg)”.

W 2014 r. osiggnieto wartoSc miernika zadania 12.6.W na poziomie 63,6%
(1401/2204), przy wartoSci planowanej 66,8% (1094/1638), co skutkowato
odchyleniem na poziomie - 4,8%. Roznica miedzy planowang warto$cig miernika
spowodowana zostata wykonaniem wiekszej niz planowano liczbg kontroli o 566
(dotyczyto to gtéwnie kontroli bez wyjazdow w teren). Podstawg realizacji zadania w
czesci dotyczacej kontroli i przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska byt ,Plan
pracy Inspektoratu na 2014 r. opracowywany na podstawie Wytycznych Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, wyznaczajacych cele kontroli oraz cykle kontrolne.

Miernikiem podzadania 12.6.1.W - Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie
ochrony srodowiska byt ,wskaznik liczby zrealizowanych zarzadzen pokontrolnych
wydanych w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci do tacznej liczby wydanych
zarzadzen pokontrolnych”. W 2014 r. osiggnieto warto$¢ miernika podzadania
12.6.1.W - na poziomie 99,1 % (315/318), przy wartosci planowanej 98,9 %
(370/374) — odchylenie: pozytywne 0,2%.

Miernikiem dziatania 12.6.1.1.W — Panstwowy Monitoring Srodowiska byta liczba
wykonanych pomiardw i oznaczen monitoringowych. Przyjety na etapie dziatania
12.6.1.1. miernik pozwolit w petni okresli¢ stopien realizacji celu w 2014 r. i dokonaé
szczegblowego rozliczenia harmonogramu badan i pomiaréw zawartego w
zatwierdzonym przez Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska ,Programie
Paristwowego Monitoringu Srodowiska wojewddztwa podkarpackiego na lata 2013-
2015” i Aneksie Nr 1 do ,,Programu...”.

W 2014 r. zaplanowane warto$ci miernikow zostaty w 99 % zrealizowane, co
miato istotny wplyw na realizacje ,Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2013-2015" i Aneksu Nr 1 do tego Programu,
oraz na osiggniecie zatozonego dla ww. dziatania celu: Ocena stanu $rodowiska i
rozpowszechnianie informacji o Srodowisku. Gtownym celem dziatania byto
wykonanie zaplanowanej, w programie monitoringu, ilosci badan i pomiaréw,
sporzadzanie kompleksowych opracowan, prowadzenie edukacji ekologicznej,
realizacje wnioskow o udostepnienie informacji 0 Srodowisku.
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W 2014 roku dokonano oceny stanu i trendow zmian, jakosSci Srodowiska w
wojewodztwie podkarpackim w zakresie: jako$ci powietrza, jako$ci wod, natezenia
hatasu i poziomdw pol elektromagnetycznych. Wyniki oceny przedstawiono w
wydanym drukiem w 2014 r. kompleksowym opracowaniu pn. ,Raport o stanie
Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2013 roku” (500 egzemplarzy). W
2014 r. wydana zostata monografia ,Uzdrowiska wojewddztwa podkarpackiego —
identyfikacja wybranych zagrozen Srodowiska” w naktadzie 300 egzemplarzy.

W celu zapewnienia informacji o stanie $rodowiska na potrzeby administracji
publicznej, przedsigbiorcow oraz spoteczenstwa, przygotowano tacznie 41
opracowan tematycznych, komunikatow i biuletynow. Rozpatrzono pozytywnie 494
wnioski o udzielenie informacji o $rodowisku.

Miernik ,liczba wykonanych pomiarow i oznaczen monitoringowych dla dziatania
12.6.1.1.W Panstwowy Monitoring Srodowiska dotyczyt czterech podsystemow
Panstwowego Monitoringu Srodowiska: monitoringu powietrza atmosferycznego,
monitoringu  wéd powierzchniowych, monitoringu hatasu i monitoringu pdl
elektromagnetycznych. W 2014 r. wartos¢ miernika byta poszerzona o pomiary i
badania przeprowadzone w ramach prac zleconych jako ‘kontrola jakosci”. Cel
dziatania zrealizowany zostat poprzez wykonanie zaplanowanej w programie
monitoringu ilo$ci badan i pomiaréw oraz sporzadzanie kompleksowych opracowan,
prowadzenie edukacji ekologicznej, realizacje wnioskdéw o udostepnienie informacii
o $rodowisku.

Rozliczenie zadania 12.6. za 2014 r. przedstawiato si¢ nastepujaco:

Numer i nazwa podzadania / dziatania 12.6.1.1 Panstwowy Monitoring
Srodowiska

Cel Ocena stanu Srodowiska i
rozpowszechnianie informaciji o
Srodowisku

Miernik Liczba wykonanych pomiardw i
oznaczen monitoringowych

Warto$¢ planowana 60 000

Warto$¢ osiggnieta 58881

Wielkos¢ odchylenia w % 0,98

Szczegotowe rozliczenie wykonanych badan i pomiarbw w ramach realizacji
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w 2014 r. w ramach czterech podsystemow przedstawiato sie
nastepujaco:

llos¢ llo$¢ wykonanych
zaplanowanych | badar/ pomiaréw/
Pod.sys.tem. badan/ pomlarow/ pantow % realizacji PM$
monitoringu: punktow pomiarowych
pomiarowych (zgodnie z PMS)
(zgodnie z PMS)
Powietrze 312791 234 678 75,0
atmosferyczne
Wody 16 038 15372 95,9
powierzchniowe
Hatas 14 14 100
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Pola 45 45 100
elektromagnetyczne

tacznie wskaznik realizacji PMS w 2014 r. - 92,7%

Realizacja ,Programu Panstwowego Monitoringu  Srodowiska wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2013 - 2015” i Aneksu Nr 1 do Programu...” w 2014 r.
wynoszaca 92,7% wptyneta na wykonanie kompleksowej oceny stanu $rodowiska,
jak rowniez rozpowszechnienie zgromadzonych danych, co stanowito wypemienie
celu dla dziatania 12.6.1.1. Panstwowy Monitoring Srodowiska - ocena stanu
srodowiska i rozpowszechnianie informacji o Srodowisku.

Miernikiem dziatania 12.6.1.2.W - dziatalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony
srodowiska byta — liczba przeprowadzonych kontroli. Podstawg realizacji dziatania
byt roczny plan kontroli Inspektoratu okre$lajacy liczbe kontroli z podziatem na
kontrole o charakterze kompleksowym i problemowym oraz na kontrole terenowe
przeprowadzane na terenie zaktadéw oraz kontrole polegajace na analizie
dokumentacji dostarczanej do Inspektoratu przez podmioty lub organy administracji
publicznej.

W 2014 r. osiggnieto wartosc miernika wynoszacg 2360 kontroli, przy warto$ci
planowanej 1893 kontrole, co skutkowato odchyleniem na poziomie 24,7. Gtowne
czynniki, ktore wptynety na odchylenie od planowanej wartosci miernika to
wykonanie ogdtem o 467 kontroli wiecej niz planowano przy okreslaniu miernika.
Réznica miedzy planowang warto$cig miernika spowodowana zostata wykonaniem
wiekszej niz zaktadano liczbg kontroli polegajacych na analizie dokumentacji bez
wyjazdu w teren.

W ,Planie pracy Inspektoratu na 2014 r.” przewidziano wykonanie 738 kontroli
terenowych i 522 kontrole, polegajace na analizie dokumentacji bez wyjazdu w
teren. Informacja o dziatalno$ci kontrolnej Inspektoratu za 2014 r. zawarta zostata w
sprawozdaniu statystycznym O$-2b. Wykazano tam ogdtem 2.360 wykonanych
kontroli, w tym 894 kontrole planowane terenowe w zaktadach, 139 kontroli
pozaplanowych terenowych w zaktadach oraz 1.327 kontroli polegajacych na
analizie dokumentacji bez wyjazdu w teren. Wykonano 156 kontroli terenowych bez
ustalonego podmiotu.

W 2014 wykonano 101 kontroli z pomiarami. Stosunek liczby kontroli z
pomiarami do liczby kontroli ogotem wyniost (101/2360) = 4,3%, natomiast wskaznik
liczby kontroli z pomiarami do liczby kontroli terenowych wynosit (78+23/(877+38) =
101/915) - 11%.

W 2014 skontrolowano w terenie — z pomiarami emisji pytéw i gazoéw do
powietrza — 1 instalacje energetycznego spalania paliw. Koszt tej kontroli
oszacowany zostat na kwote 3.334 zt

Na podstawie sprawozdania RB-BZ 1 i OS-2b za 2014 r. ustalono, ze koszty

dziatalnosci kontrolnej ogotem (12.6.1.2 W-kol.15 RB-BZ1) wynosity 4.480.248,72 z,
liczba przeprowadzonych kontroli (kol.28 RB-BZ1) - 2360, natomiast liczba
pracownikow przeprowadzajacych kontrole w 2014 r. (wg rocznej informacji do
GIOS $rednia na 31.12.2014 r.) - 41.
W 2014 r. $rednia liczba kontroli na jednego inspektora (877/41) wynosita 21,4.
Wskaznik liczby kontroli ogdtem do liczby inspektorow wynidst (2360/41) - 57,6 i
znacznie przekroczyt Srednig warto$C, okreslong przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Systemie Kontroli na poziomie 30 kontroli/inspektora.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Koszt jednostkowy kontroli w 2014 r. (4.480.248,72 zt /2360) wynosit 1.898,41 zt.
Liczba kontroli na jednego kontrolera (2360/41) wynosita 57,56, a $redni koszt
jednaj kontroli na jednego kontrolera (1898,41/41) wynosit 46,30 zt.

(dowdd: akta kontroli str.189 — 195, 197 - 207)

W wyjasnieniu Gtéwny ksiegowa Inspektoratu podata, ze nie dokonuje sie wyliczen
kosztéw kontroli z pomiarami i bez pomiaréw. Wydziat Inspekcji nie dysponuje
danymi umozliwiajacymi tego typu wyliczenie. Wyliczany jest $redni koszt kontroli,
jako miernik efektywnos$ci produktéw. Wyliczony miernik efektywno$ci produktow w
2014 r. wyniost 1.898.41 zt / kontrole.

(dowod: akta kontroli str. 208 — 210)

Plan finansowy Inspektoratu (wg ustawy budzetowej) na 2014 r. w kwocie 10.669
tys. zt nie pokrywat w catodci wydatkéw niezbednych dla zapewnienia realizacii
zadan w zakresie ochrony $rodowiska poprzez dziatania kontrolne, monitorujgce
oraz przeciwdziatajace zagrozeniom S$rodowiska. Otrzymane $rodki w ramach
wydatkow biezacych nie zapewnity petnego pokrycia potrzeb. W zwigzku z tym, ze
plan finansowy nie zapewniat w petni realizacji zadan, Inspektorat otrzymat $rodki z
rezerwy celowej cz. 83 poz. 59 na dofinansowanie badahn w ramach Pafistwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS). W 2014 r. Inspektorat wnioskowat 0 przyznanie na
dofinansowanie PM$ $rodkéw w wysokosci 500 tys. zt a przyznano 400 tys. zt
natomiast w 2015 r. z wnioskowanej kwoty 500 tys. zt ma otrzymac tylko 300 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.28 - 40)

W wyjasnieniu Gtdwna ksiegowa Inspektoratu podata, ze $rodki przeznaczane
na realizacje Panstwowego Monitoringu Srodowiska powinny pozwolié na plynne
finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg tego zadania. Brak ptynnosci
Srodkéw powoduje problemy z biezacym utrzymaniem aparatury (kalibracje,
przeglady, naprawy itp.). Wptywa to negatywnie na raportowanie wynikow do UE i
naraza Polske na ponoszenie kar z tego tytutu. Planowanie $rodkéw z WFOSIGW
wraz z ich przeznaczeniem na rok przed przyznaniem (zgodnie z klasyfikacjg
budzetowg), bardzo utrudnia i tak trudng Sciezke pozyskiwania Srodkéw. Zmiana
klasyfikacji wydatkéw z rezerwy celowej jest mozliwa tylko za zgodq Ministra
Finansow. Gdyby srodki z rezerwy byly zawarte w planie finansowym Inspektoratu
umozliwitoby to ich racjonalne wykorzystanie w zwigzku z mozliwo$cig zmiany
klasyfikacji wydatkow przez Kierownika Jednostki oraz utatwitoby stosowanie
procedur ustawy o zamoéwieniach publicznych. W Swietle powyzszego najlepszym
rozwigzaniem byloby finansowanie PMS z budzetu parstwa, poprzez ustawowe
zwiekszenie budzetéw WIOS o kwoty zapewniajace wykonanie badar i pomiaréw w
danym wojewodztwie, zgodnie z Programem PMS.

(dowdd: akta kontroli str.208 - 210)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegaturyj
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia ......... marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.

10Dz.Uz2012r., poz. 82
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