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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. — wykorzystanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu panstwa, udzielonych w rozdz.60078
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w § 643.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Hasman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94309 z dnia 27.01.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Strzyzowie, ul. Przectawczyka 15, kod. 38-100 Strzyzéw
(zwane Starostwem)

Robert Godek, Starosta Powiatu Strzyzowskiego (zwany Starostg).

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykorzystanie $rodkow dotacji
z budzetu panstwa - otrzymanych przez Powiat w dziale 600 Transport i fgcznosc
rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk Zywiotowych - na realizacje trzech zadan
wiasnych, wspdffinansowanych ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83
poz.4, zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi i osuwisk.

Powiat w 2014 r. zrealizowat — na podstawie zawartych z Wojewodg Podkarpackim
Umdéw dotacji - w wymaganym terminie dwa zadania, w zakresie usuwania skutkéw
powodzi i wichury o tacznej warto$ci 2.264.353,25 zt w tym kwota dotacji stanowita
1.804.000,00 zt (79,7 %) oraz jedno zadanie, dotyczace usuwania skutkéw osuwisk
w infrastrukturze drogowej powiatu o wartodci 5.762.840,88 zt, w 100 %
finansowane ze Srodkow rezerwy celowej. Zadania zostaty zrealizowane i rozliczone
zgodnie z zawartymi umowami dotacji i Wytycznymi Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie zasad i trybu uruchamiania Srodkéw budzetu panstwa dla
jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych (Wytyczne
MAIC).

Starosta zadbat o zabezpieczenie, w wymaganych kwotach, wtasnych Srodkéw
Powiatu na realizacje dwéch zadan, oraz prawidtowe przekazanie tych $rodkow
i otrzymanych kwot dotacji na rachunek jednostki organizacyjnej — Powiatowego
Zarzadu Drég (PZD), bezposrednio odpowiedzialnej za realizacie ww. zadan.
ktérego dyrektor zostat upowazniony uchwatg Zarzadu Powiatu do wystepowania
i podejmowania wszelkich czynnosci prawnych i faktycznych w procesach

1 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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inwestycyjnych na mostach i drogach powiatowych, realizowanych przez Zarzad
Powiatu.

W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkow otrzymanych
z dotacji zwigzanych z realizacjg wymienionych zadan inwestycyjnych. W ewidencji
PZD zostaty prawidtowo sporzadzone dokumenty OT (Przyjecie $rodka trwatego)
dla kazdego z ww. zadan.

Wykonawcy poszczegdlnych inwestycji zostali wytonieni w przeprowadzonych
postepowaniach o zamowienie publiczne, w trybie przetargu nieograniczonego —
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych 2(zwanej pzp).

1. Wyniki kontroli

1. Ocena planowania przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

W 2014 r. Powiat realizowat 3 zadania w dziale 600 w rozdziale 60078 klasyfikacji
budzetowej, na ktdre uzyskat dotacje z budzetu panstwa (§ 643 Dotacje celowe
ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wiasnych powiatu), w tacznej kwocie 7.566.840,00 zt, w tym:
- dwa zadania w zakresie usuwania skutkow klesk Zzywiotowych, powstatych
w 2013 r., o nazwach: Przebudowa drogi powiatowej 1936R Niebylec-Gwoznica,
w miejscowosci Gwoznica Gorna w km 8+440 — 11+622 wraz z przebudowg mostu
w miejscowosci Konieczkowa w km 3+750 oraz Przebudowa przepustu w ciggu
drogi powiatowej nr 1915R Pstragowa-Nowa Wies w miejscowosci Pstragowa w km
4+800,
- zadanie w zakresie usuwania skutkow osuwisk w infrastrukturze drogowej powiatu
0 nazwie: Wykonanie wifasciwych robét w ramach zadania: ,Likwidacja
i zabezpieczenie osuwiska — droga powiatowa nr 1920R Rézanka — Wisniowa w km
3+900 — 4+300.
Kwoty dotacji na ww. zadania, wynosity odpowiednio: 1.470.000 zt, 334.000 zi,
5.762.840 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 7- 34)

Zgodnie z Wytycznymi MAIC, Starosta wdniu 5 czerwca 2013 r. zgtosit do
Wojewody Podkarpackiego (Wojewody) potrzeby w zakresie dofinansowania zadan
wiasnych, zwigzanych z remontem i odbudowg obiektéw infrastruktury drogowej,
zniszczonych i uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej, powstatych w dniu 7 maja 2013 r. Szacunkowy koszt realizacji zadania
remontu oraz wnioskowana kwota dotacji stanowity 4.197.250 zt. W lipcu 2013 r.
Starosta zgtosit Wojewodzie potrzebe dofinansowania zadan wiasnych zwigzanych
z remontem i odbudowg obiektdw infrastruktury drogowej, zniszczonych
i uszkodzonych w okresie od 30 maja do 19 czerwca 2013 r., w wyniku zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej. Szacunkowy koszt realizacji zadania i
wnioskowang kwote dotacji okreslono w wysokosci 4.045.150 zt.

Oszacowania szkdd dokonata - powofana uchwatg Zarzadu Powiatu z czerwca
2010r. - stata Komisja ds. szacowania szkod wyrzadzonych w infrastrukturze
Powiatu wskutek wystapienia klesk Zzywiotowych. Szacunkowg warto$¢ szkdd
Komisja ustalita w oparciu o ceny robdt remontowych po kleskach zywiotowych,
opublikowanych w biuletynie Sekocenbudu BCK Il kwartat 2010 r. oraz m.in. o

2Dz.z2013r., poz.907 ze zm.



analize cen jednostkowych w przeprowadzonych wczesniej przez PZD
postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych, zwigzanych z przebudowq
drég i mostow.

(dowdd: akta kontroli str. 35-59)

Komisja, powotana zarzadzeniem Wojewody z kwietnia 2013 r., sporzadzita w dniu
21 sierpnia 2013 r. Protokdt nr 1/2013 z weryfikacji strat powodziowych w powiecie
Strzyzowskim, ktore powstaty w dniu 7 maja 2013 r. OkreSlita w nim dla tego
samego kilometrazu uszkodzonych drég powiatowych i przepustow oraz mostow
i ktadek, wymienionych w protokole z dnia 28 maja 2013 r. przez Komisje, powotang
przez Zarzad Powiatu — wartos¢ szkdd w kwocie 2.300.000 zt, co stanowito 55 %
warto$ci strat okre$lonej przez komisje powiatowa. W protokole nr 2/2013 z dnia
21 sierpnia 2013 r., dotyczacym weryfikacji strat popowodziowych, ktore powstaty
w okresie od 30 maja do 19 czerwca 2013 r. Komisja Wojewody okrelita szkody
w infrastrukturze drég powiatowych, w tacznej kwocie 1.810.600 zt, co stanowito —
45 % wartoSci strat oszacowanych przez komisje powiatowa.

(dowdod: akta kontroli str.60-75)

Dyrektor PZD w ztozonym wyjasnieniu w sprawie roznic pomiedzy oszacowang
kwotg szkdd powodziowych, przez Komisje Powiatu i Komisje Wojewody, podat, ze
szacowanie wartoSci strat przez Komisje powiatowg dokonywane jest w krétkim
okresie czasu od wystgpienia kleski zywiotowej przy posiadaniu niepetnych danych
dotyczacych zaistniatych szkod w infrastrukturze drogowej. Szacunkowa wycena
byta oparta o uproszczone wyliczenia i byt to szacunek orientacyjny, wstepny.
Weryfikacja zgtoszonych strat w tej infrastrukturze przez Komisje wojewodzkg
przeprowadzana byla po pewnym okresie czasu i miata na celu kre$lenie przy
posiadaniu wigkszej wiedzy, rzeczywistej wartosci strat.

(dowdd: akta kontroli str. 76-80)

Wojewoda pismem z dnia 4 grudnia 2013 r. (data wptywu do Starostwa 6 grudnia),
poinformowata Staroste o ujeciu w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. Srodkow
finansowych na usuwanie skutkdw klesk zywiotowych z lat 2010-2013 — wskazujac
m.in., ze mozna zgtosi¢ maksymalnie 2 inwestycje usystematyzowane wg ich
wazno$ci, ktore sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Iokalnej
spoteczno$ci. Starosta w wymaganym terminie zgtosit:

- zadanie: Przebudowa drogi powiatowej 1936R  Niebylec-Gwoznica,
w miejscowosci Gwoznica Gorna w km 8+440 — 11+622 wraz z przebudowg mostu
w miejscowosci Konieczkowa w km 3+750 (zwane Przebudowa drogi powiatowej
1936R). Wnioskowano o dotacje w wysokosci 2.250.000 zt, co stanowito 80,4 %
catkowitej wartosci kosztorysowej zadania (2.800 000. zt),

- zadanie: Odbudowa drogi powiatowej nr 1915R Pstragowa — Nowa Wies,
w miejscowosciach Pstragowa i Nowa Wie$, w km 1+300 — 8+244 wraz z odbudowg
przepustu w miejscowo$ci Pstragowa, w km 4+800. Catkowita warto$¢ zadania
wynosita 1.200.000 zt, a wnioskowana kwota dotacji — 960.000 zt (80% wartosci
catkowitej zadania).

Wicestarosta Powiatu pismem z dnia 18 wrzesnia 2014 r. zwrécit sie do Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
z prosbg o korekte nazwy tego zadania na: Przebudowa przepustu w ciggu drogi
powiatowej nr 1915R Pstragowa — Nowa Wie$S w migjscowosci Pstragowa w km
4+800 oraz o przyznanie dotacji na to zadanie. Catkowita wartoS¢ zadania do
realizacji w 2014 r. stanowita 550.000 zt, a wnioskowana kwota dotacji — 440.000 zt.

(dowdod: akta kontroli str.16-25)



Odrebnym pismem (z dnia 4 grudnia 2013 r.) Wojewoda - w nawigzaniu do pisma
Ministra Administracji i Cyfryzacji (Ministra AiC) z dnia 21 listopada 2013 r. -
przekazata StaroScie prosbe o wnikliwe przeanalizowanie zadan w zakresie
usuwania skutkow osuwisk iuszeregowanie ich zgodnie z priorytetami, wg
zatgczonej tabeli, a nastgpnie przestanie tego zestawienia wraz z Kartami
Rejestracyjnymi Osuwisk do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego. Starosta zgtosit trzy zadania planowane do realizacji w
2014 r. o nazwach:

- Wykonanie wiasciwych rob6t w ramach zadania ,Zabezpieczenie i stabilizacja
osuwiska wraz z odbudowg odcinka drogi powiatowej nr 1930R Zarnowa-Glinik
Zaborowski w m. Zarnowa w km 0+910-0+980. Planowana catkowita wartoé
zadania - 5.900.000 tys. zt, wnioskowana kwota dotacji — 5.900.000 zt,

- Wykonanie wifasciwych robot w ramach zadania ,Likwidacja i zabezpieczenie
osuwiska — droga powiatowa nr 1920R Rézanka-Wisniowa w km 3+900-4+300"
Planowana catkowita warto$¢ zadania — 9.600.000 zt, wnioskowana kwota dotacii
9.600.000 zt. Starosta skorygowat warto$¢ zadania do kwoty 9.300.000 zt (pismo
z dnia 5 lutego 2014 r.,

- Wykonanie wiaSciwych robot w ramach zadania ,Likwidacja i zabezpieczenie
osuwiska- droga powiatowa nr 1933R Wysoka Strzyzowska-Bonaréwka-Zyznow
wkm 8+750 — 8+900. Planowana catkowita wartos¢ zadania — 1.200.000 z,
wnioskowana kwota dotacji —1.200.000 zt.

W uzasadnieniu Starosta podat, ze w 2013 r. wykonana zostata dla wszystkich
wymienionych zadan dokumentacja geologiczno — inzynierska, a do dnia 20 grudnia
2013 r. zostanie wykonana dokumentacja projektowo — budowlana.

(dowdd: akta kontroli str.26-34)

Minister AiC przestat do Starosty nizej wymienione informacje, dotyczace podziatu
$rodkdw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w 2014 r.:

- pismem z dnia 12 lutego 2014 r. (data wptywu do Starostwa — 27 lutego 2014 r.)
Promese dla zadania: Przebudowa drogi powiatowej nr 1936R Niebylec-Gwoznica
w miejscowo$ci Gwoznica G6érna w km 8+440 — 11+622 wraz z przebudowg mostu
w miejscowosci Konieczkowa w km 3+750 (zwane w dalszej tresci: Przebudowa
drogi powiatowej 1936R). W piSmie Minister poinformowat, ze kwota dotacji wynosi¢
bedzie 1.470.000 zt, nie wigcej niz 80 % wartosci zadania po udzieleniu zamdwienia
publicznego. W pismie zawarto warunki udzielenia dotacji tj. przekazanie do dnia 30
maja 2014 r. do Wojewody, dokumentéw wskazanych w zatgczniku nr 1 do
Wytycznych MAIC zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa,

- pismem z dnia 30 wrze$nia 2014 r. (data wptywu do Starostwa — 6 pazdziernika
2014 r.) Promese dla zadania: Przebudowa przepustu w ciggu drogi powiatowej nr
1915R Pstragowa — Nowa Wies w miejscowoSci Pstragowa w km 4+800 (zwane
w dalszej treSci: Przebudowa przepustu w ciggu drogi nr 1915R). Kwote dotacji
okre$lono w wysokosSci 440.000 zt, nie wiecej niz 80 % wartosci zadania po
udzieleniu zamoéwienia publicznego. Zobowigzano Powiat m.in. do ztozenia do
Wojewody wymaganych dokumentéw do dnia 7 listopada 2014 r. Na wniosek
Starosty Dyrektor Departamentu ds. Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych
| Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wyrazit zgode na
wydtuzenie ww. terminu do 25 listopada 2014 r.,

- pismem z dnia 19 lutego 2014 r. (data wptywu 27 lutego 2014 r.) Promese dla
zadania: Woykonanie wfaSciwych robot w ramach zadania: ,Likwidacja
i zabezpieczenie osuwiska —droga powiatowa nr 1920R Rézanka — Wisniowa w km
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3+900 - 4+300”.(zwane w dalszej tresci: Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska-

droga nr 1920R). Poinformowano, ze wysoko$¢ dotacji wynosi¢ bedzie 7.349.000 z,

nie wiecej niz:
- warto$¢ zadania po udzieleniu zamdwienia publicznego, w przypadku zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi majacych miejsce w 2010 roku, jezeli
zadanie realizowane bedzie na obszarze gminy ujetej w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw wydanym po dniu 14 maja 2010 r. na podstawie art. 2 ustawy
zdnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow
i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (Dz.U.Nr 84,p0z.906, ze zm.),

- 80 % wartosci zadania po udzieleniu zamdwienia publicznego, w pozostatych
przypadkach.

Zobowigzano Powiat do przekazania do Wojewody dokumentéw wskazanych
w zatgczniku nr 1 do Wytycznych MAIC, w terminie do dnia 30 maja 2014 r.

(dowaod: akta kontroli str. 81, str. 111, str.136)

W uchwale Zarzadu Powiatu nr 293/2013 z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie
przyjecia projektu uchwaty budzetowej Powiatu Strzyzowskiego na 2014 r., ujeto
w rozdziale 60078 wydatki majgtkowe w kwocie 250.000 zt (srodki wtasne)
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.
Starosta poinformowat dyrektora PZD m.in., Zze prognozowane kwoty wydatkow
biezacych PZD zwigzanych z realizacjg zadan statutowych, w rozdziale 60078
przyjeto w wysoko$ci 20.000 zt. Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 13/2014 z dnia 29
stycznia 2014 r. w sprawie zmian w projekcie uchwaty budzetowej zwiekszono m.in.
plan wydatkéw majatkowych w rozdziale 60078 w § 6050 o kwote 25.000 zt
z przeznaczeniem na zadanie Przebudowa drogi powiatowej nr 1936R.

W uchwale Rady Powiatu z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie uchwaty budzetowej
na 2014 r. ustalono w rozdziale 60078 kwote wydatkéw majatkowych w wysokosci —
275.000 zt (srodkow wiasnych), w tym wydatki na usuwanie klesk zywiotowych
250.000 zt i wydatki na ww. zadanie w kwocie — 25.000 zt. Starosta powiadomit PZD
0 przyjetych uchwatg budzetowg na 2014 r. kwot wydatkdw biezacych
i majatkowych w rozdziale 60078, odpowiednio: 20.000 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadan statutowych oraz 25.000 zt na realizacje ww. zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 253-261)

Od 17 marca 2014 r. w planie finansowym PZD w dziale 600 w rozdziale 60078
w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych dokonano tacznie 17 zmian,
w tym zwigkszen planu finansowego na kwote 9.955.568 zt oraz zmniejszen na
kwote 1.727.142 zt. Powyzszych zmian dokonano 5 uchwatami Rady Powiatu oraz
12 uchwatami Zarzadu Powiatu.

Kwoty dotacji okreslone w Promesach MAIC z dnia 2 lutego 2014 r., zostaty
wprowadzone do planu finansowego Powiatu oraz planu finansowego PZD uchwatg
Rady Powiatu z dnia 26 marca 2014 r. dla zadania: Przebudowa drogi powiatowej nr
1936R oraz zadania Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska. Okre$lona dla zadania
Przebudowa przepustu w ciggu drogi nr 1915R, kwota dotacji okreslona w Promesie
z dnia 30 wrze$nia 2014 r., zostata wprowadzona do planu finansowego Powiatu
i PZD uchwatg Rady Powiatu z dnia 8 pazdziernika 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 248-297, str. 81, 111, 136)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2. Ocena wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

Starosta ztozyt do Wojewody wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania:

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1936R pismem z dnia 22 maja 2014 r.
(wymagany termin do 30 maja 2014 r.). Umowa dotacji zostata zawarta w dniu
18 sierpnia 2014 r.,

- Przebudowa przepustu w ciggu drogi nr 1915R, pismem z dnia 20 listopada
2014 r. (wymagany termin do 25 listopada 2014 r.). Umowa dotacji zostata zawarta
w dniu 2 grudnia 2014 r.,

- Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska - droga nr 1920R, pismem z dnia 25 kwietnia
2014 r. (wymagany termin do dnia 30 maja 2014 r.). Umowa dotacji zostata zawarta
w dniu 8 maja 2014 r.

W Umowie dotacji dotyczacej zadania Przebudowa drogi powiatowej nr 1936R
ustalono m.in. wysokos¢ dotaciji, w kwocie nie wyzszej niz 1.470.000 zt, stanowigcq
nie wiecej niz 79,4% kosztow zadania ujetych we wniosku Starosty (1.846.852,50 zi)
oraz ustalono kwote srodkéw witasnych w wysoko$ci 376.852,50 zt (20,4 % kosztow
zadania wykazanych we wniosku).Umowa dotacji dotyczaca zadania Przebudowa
przepustu w ciggu drogi nr 1915R ustalata kwote dotacji 334.000 zt stanowigca nie
wiecej niz 80 % kosztdw zadania oraz kwote Srodkéw witasnych — 83.500,75 zt nie
mniejsza niz 20 % kosztow zadania wskazanych we wniosku (417.500,75 zt)

Umowa dotacji dla zadania: Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska - droga nr 1920R
ustalata kwote dotacji — 5.797.009,00 zt, stanowigcq 100 % kosztéw zadania,
zgodnie z wnioskiem Starosty.

Zawarte z Wojewodg Umowy dotacji zobowigzywaty Powiat do: sfinansowania
Srodkami  wlasnymi  kosztéw zadania przekraczajacych wysoko$¢  dotacii;
zmniejszenia przyznanych S$rodkow dotacji o rownowartos¢ kwoty: obnizenia
kosztéw zadania, uzyskanego w zwigzku z realizacjg zadania zwrotu podatku VAT
oraz kar umownych; uzyskanego odszkodowania za szkody, ktdrych usuniecie
obejmuje zakres zadania; biezacego i zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania
$rodkéw dotacji; prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej otrzymanych Srodkéw
dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych Srodkow; wykorzystania dotacji
w terminie 14 dni od daty wykonania zadania lub daty otrzymania $rodkdéw, nie
pozniej jak do 31 grudnia 2014 r.; niezwlocznego, bez wezwania zwrotu na
wskazany rachunek kwoty dotacji wraz z odsetkami w wymienionych przypadkach
(m.in. niesfinansowania z wiasnych $rodkéw kosztéw zadania przekraczajacych
wysokos¢ dotacii).

W umowach zastrzezono mozliwo$¢ rozwigzania przez Wojewode ze skutkiem
natychmiastowym umowy, w okreslonych przypadkach oraz przeprowadzenia
kontroli prawidtowosci realizacji zadania przez MAIC lub Wojewodeg.

(dowdod: akta kontroli str. 81 - 90, str.111 — 121, str.136-142, str. 155-159)

Zawarte pomiedzy Wojewoda, a Powiatem Umowy dotacji okre$laty m.in. warunki
uruchomienia Srodkéw dotacji - na podstawie decyzji Ministra Finansow, wydanej na
wniosek Wojewody (pozytywnie zaopiniowany przez MAIC) oraz warunki
przekazania przez Wojewode $rodkdw dotacji na rachunek Powiatu.

Starosta ztozyt do Wojewody 2 Whioski o wypftate dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania realizowanego w ramach usuwania skutkéw klesk
Zywiofowych, odpowiednio pismem z dnia 4 wrze$nia 2014 r. (zadanie Przebudowa
drogi powiatowej nr 1936R) oraz pismem z dnia 15 grudnia 2014 r. dot. zadania
Przebudowa przepustu w ciggu drogi 1915 R. Ustalone w Umowach dotacji terminy



zakonczenia realizacji poszczegdinych zadan to odpowiednio: 30 wrzesnia i 19
grudnia 2014 r. Wojewoda przekazata srodki dotacji na ww. zadania odpowiednio
w dniach: 7 pazdziernika i 30 grudnia 2014 r., tj. w terminach okre$lonych w Umowie
dotacji. Otrzymane kwoty dotacji 1.470.000 zt i 334.000 zt, ze Srodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 4, byly zgodne z kwotami ustalonymi
w Umowach dotacji oraz wskazanymi we wnioskach Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str.86-93, str.117-126, str. 7)

Whiosek o wypfate dotacji z budzetu panstwa na zadania zwigzane z usuwaniem
Skutkow ruchow osuwiskowych ziemi zostat ztozony do Wojewody pismem z dnia 14
listopada 2014 r., a informacja Wojewody o podjetej przez MAIC decyzji z dnia 13
czerwca 2014 r. o zwigkszeniu planu dotacji budzetu pafnstwa w dziale 600 rozdziale
60078 § 6430 o kwote 5.797.009 zt — wptyneta do Starostwa w dniu 17 czerwca
2014 r.

Starosta wnioskowat 0 przekazanie kwoty 5.762.840 zt tj. nizszej o 34.169 zt od
kwoty dotacji w ww. decyzji MAIC oraz okreslonej w Umowie dotacji z dnia 8 maja
2014 r., jak réwniez kwoty wynagrodzenia wykonawcy robét budowlanych tego
zadania. Dotacja, w kwocie wnioskowanej, zostata przekazana w wymaganym
terminie na rachunek Powiatu w dniu 27 listopada 2014 r. i w tym samym dniu
przekazana przez Powiat na rachunek PZD.

W trakcie 2014 r. Wojewoda nie blokowat srodkow dotacji celowej w dziale 600
w rozdziale 60078, jak rowniez nie wystapito blokowanie przez Powiat srodkéw na
wydatki przeznaczone dla PZD.

(dowaod: akta kontroli str. 7, str. 137-144, str. 202-211, str.299-300)

Dyrektor PZD w ZzZiozonym wyjasnieniu w sprawie zmniejszenia kwoty
wynagrodzenia wykonawcy (wytonionego w trybie przetargu nieograniczonego) za
wykonanie robdt budowlanych tego zadania, okreslonej w zawartej umowie z dnia
17 kwietnia 2014 r. wyjasnit, ze w trakcie realizacji zadania stwierdzono odmienne
uwarunkowania geologiczne, ktorych nie mozna byto stwierdzic na etapie
opracowania dokumentacji projektowej. Plytsze zaleganie warstw skalnych
udokumentowane dodatkowym otworem geologicznym —rdzeniowym uniemozliwito
wykonanie gwozdzi gruntowych i pali CFA na planowang dtugo$¢, co skutkowato ich
skréceniem. Zmiany podyktowane uwarunkowaniami  geologicznymi  byty
konsultowane z projektantem, a rozliczenie faktycznie wykonanych robét
osuwiskowych zostato dokonane na podstawie kosztorysu powykonawczego.

(dowod: akta kontroli str. 246-247)

W Starostwie byta prowadzona odrebna ewidencja ksiggowa otrzymanych srodkéw
dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw (konta: 133, 901 oraz 223 -
rozliczenie wydatkéw budzetowych z PZD, w korespondenciji z kontem 133 i 902)
W ewidencji PZD zostaty prawidtowo sporzadzone dokumenty OT (Przyjecie Srodka
trwatego) dla kazdego z ww. zadan. Wykazane w Sprawozdaniu Rb-27S w dziale
600 rozdziale 60078 w § 6430 kwoty otrzymanych dotacji oraz w Sprawozdaniu Rb-
28S kwoty poniesionych wydatkébw w § 6050 w tym rozdziale, byly zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 7- 15, str. 238-245)

Uchwatg Zarzadu Powiatu z dnia 7 lutego 2006 r., Zarzad Powiatu upowaznit Pana
Krzysztofa Pigkosia — Dyrektora PZD do wystepowania i podejmowania wszelkich
czynno$ci prawnych i faktycznych w procesach inwestycyjnych realizowanych na
mostach, drogach powiatowych, przez Zarzad Powiatu - w okresie petnienia funkcji
Dyrektora PZD. Starosta na biezaco przekazat kwoty dotacji i wymaganych $rodkow
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wiasnych na rachunek PZD, co pozwolito na wszczecie postepowan przetargowych,
a nastepnie terminowg realizacje zadan. Ze $rodkdéw wiasnych Powiatu zostat
sfinansowany nadzér inwestorski, realizowanych w dziale 600 rozdziale 60078,
zadan, w kwocie - 105.780 zt oraz dokumentacja budowlana w kwocie - 148.049 zt.

W przypadku zadania: Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska —droga nr 1920R, PZD
uzyskat m.in. konieczne do realizacji zadania dokumenty: pozytywne opinie
Wojewddzkiego Zespotu Nadzorujgcego Realizacje Zadan w  Zakresie
Przeciwdziatania Ruchom Osuwiskowym oraz Usuwania ich Skutkéw powotanego
przez Wojewode Podkarpackiego dotyczace: Karty Rejestracyjnej dla tego zadania
I Dokumentacji geologiczno — inzynierskiej dla potrzeb likwidacji i zabezpieczenia
osuwiska (w 2013 r.) oraz Projektu budowlanego dla tego zadania (w 2014 r.).

Powiat zgodnie z zawarta Umowg dotacji zrealizowat i terminowo rozliczyt
wykonanie poszczegoinych zadan, ktére w 2014 r. byly realizowane w dziale 600
rozdziale 60078.

W wyniku realizacji tych zadan uzyskano zakfadane efekty rzeczowe:

- zadanie Przebudowa drogi powiatowej nr 1936R — m.in. przebudowano: most
w miejscowosci  Konieczkowa; przepusty pod korong drogi, odmulono rowy;
nawierzchnie drogi, uzupetniono pobocze,

- zadanie: Przebudowa przepustu w ciggu drogi nr 1915R — przebudowano przepust
pod korong drogi i zabezpieczono korpus drogi,

- zadanie: Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga nr 1920R - m.in.
wykonano: drenaz francuski i dreny wiercone; konstrukcje oporowe z pali
wierconych typu CFA i mikropali iniekcyjnych oraz gwozdziowanie skarp,
nawierzchnie drogi wraz z podbudowg, odbudowano i umocniono rowy.

W dniu 23 lutego kontroler NIK w obecnosci Dyrektora PZD dokonata ogledzin
zrealizowanego zadania: Przebudowa drogi powiatowej nr 1936R oraz zadania:
Likwidacja i zabezpieczenie osuwiska — droga nr 1920R. Ogledziny potwierdzity
uzyskanie przez Powiat zaktadanych efektow rzeczowych.

(dowod: akta kontroli str. 298, 7-11, 96, 147,163-167,.129, 301-313)

Powiat zgodnie z przepisami pzp przeprowadzit postepowania o zamowienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego, na realizacje poszczegdlnych
zadan. Dyrektor PZD w lutym 2011 r. powotat statg Komisje przetargowg do oceny
ofert oraz ustalit Regulamin pracy Komisji. Wszystkie trzy postepowania dotyczyty
robot budowlanych. W umowach zawartych z wykonawcami robét zadano m.in.
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zawarto w nich postanowienia
dotyczace kar umownych i odszkodowania.

(dowdd: akta kontroli str.314-391)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Hasman Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

3Dz.U.z2012r., poz.82

10



