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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. — wykorzystanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu panstwa, udzielonych w rozdziale 60078
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych w § 643.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Marek Wojtowicz, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91590 z dnia 13 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Sanoku, ul. Rynek 1, 38-500 Sanok - zwane w dalszej tresci
Starostwem.

Roman Konieczny, Starosta Sanocki od 1 grudnia 2014 r. Poprzednio, od 1 grudnia
2010 r., Starostg Sanockim byt Sebastian Niznik.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa, otrzymanych w rozdziale 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
w §643 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wtasnych powiatu.

Na realizacje zadan, zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych (rozdziat
60078 § 643) Powiat Sanocki (zwany dalej Powiatem) otrzymat dotacje z budzetu
pafstwa w kwocie 5.254,36 tys. zi. Srodki z dotacji zostaly prawidtowo
zaplanowane, terminowo i prawidtowo wprowadzone do planu finansowego Powiatu
oraz wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zadania zostaty zrealizowane przez
Starostwo w terminach ustalonych w umowach dotacji, zawartych z Wojewodg
Podkarpackim, dysponentem srodkéw w czesci 85/18 budzetu panstwa. Osiggnigto
zakladane efekty rzeczowe. Rozliczenia dotacji dokonano w sposéb prawidtowy
i w terminach ustalonych w umowach dotacji. Wyboru wykonawcéw robét dokonano
zgodnie z ustawg z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(zwanej dalej pzp)2.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

34t.Dz.Uz2013r. poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan.

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
(rozdziat 60078 § 643), Powiat zgtosit® potrzeby w kwocie ogétem 11.007,1 tys. z,
co stanowito 82% warto$ci planowanych zadan, w tym:

* na usuwanie skutkow ruchoéw osuwiskowych ziemi lub przeciwdziataniu tym
zdarzeniom — Srodki w kwocie 6.587,32 tys. zt, z tego: 6.531,32 tys. zt na
realizacje zadania ,Stabilizacja osuwiska potozonego w Sanoku przy ul.
Szopena na dziatce o nr ewidencyjnym 89/1” oraz 56 tys. zt na wykonanie
dokumentacji projektowo-budowlanej zadania ,Stabilizacja osuwiska w ciggu
drogi powiatowej Nr 2235R Sanok-Dobra w m. Debna”;

* na usuwanie skutkdw klesk zywiotowych z lat 2010-2013 — $rodki w kwocie
4.419,78 tys. zt, z tego: 3.278,42 tys. zt na odbudowe mostu w ciggu drogi
powiatowe] Nr 2257R Tarnawa - Kalnica km 1+382; 941,36 tys. zt na
przebudowe drogi powiatowej Nr 2007R Besko — Milcza w miejscowosci Besko
w od km 1+624 do km 3+085 oraz 200 tys. zt na przebudowe drogi powiatowe;
Nr 2221R Siemuszowa - Rozpucie od km 1+300 do km 1+880 wm.
Siemuszowa.

Szacunkowg wielkosci srodkéw finansowych, niezbednych do realizacji zadan,

ustalono na podstawie kosztoryséw inwestorskich, koncepcji inwestycji

| rozpoznania cenowego potrzeb w zakresie wykonania dokumentacji projektowe;.

W ramach podziatu srodkéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, Ministerstwo

Administracji i Cyfryzacji przyznato Powiatowi, wystawiajac promesy, Srodki

w kwocie ogotem 5.700 tys. zt, w tym:

o 2130 tys. zt (nie wiecej niz 80% wartosci zadania po udzieleniu zamdwienia
publicznego) na odbudowe mostu w ciggu drogi powiatowej Nr 2257R Tarnawa
— Kalnica w km 1+382 — w dniu 13 lutego 2014 r.,

o 2600 tys. zt (nie wigcej niz wartoS¢ zadania po udzieleniu zamowienia
publicznego*) na realizacje zadania ,Stabilizacja osuwiska potozonego
w Sanoku przy ul Szopena na dz. o nr ewid. 89/1” (etap pierwszy zadania) —
w dniu 19 lutego 2014 r.,

o 770 tys. zt (nie wiecej niz warto$¢ zadania po udzieleniu zaméwienia
publicznego) na przebudowe drogi powiatowej Nr 2007R Besko — Milcza
w miejscowosci Besko wod km 1+624 do km 3+085 — w dniu 30 wrze$nia
2014,

o 200 tys. zt (nie wiecej niz warto$¢ zadania po udzieleniu zaméwienia
publicznego) na przebudowe drogi powiatowej Nr 2221R Siemuszowa -

3 Pisma przekazane do Wojewody Podkarpackiego w dniach 19 grudnia 2013 r., 24 grudnia 2013 r. i 6
pazdziernika 2014 r.

4 Zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi majacych miejsce w 2010 r. — zadanie realizowane na
obszarze gminy ujetej w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2011 r. wydanego na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. 0 szczegolnych zasadach odbudowy, remontu i rozbi6rek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906 ze
zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwag

Opis stanu
faktycznego

Rozpucie od km 1+300 do km 1+880 wm. Siemuszowa - w dniu
16 pazdziernika 2014 r.

Po udzieleniu zaméwien publicznych, potrzebna wielkos¢ dotacji wyniosta ogotem

5.254,36 tys. zt, w tym:

o 1.889,22 tys. zt na odbudowe mostu w ciggu drogi powiatowej Nr 2257R
Tarnawa — Kalnica w km 1+382;

o 2487,72 tys. zt na realizacje zadania ,Stabilizacja osuwiska potozonego
w Sanoku przy ul Szopena na dz. o nr ewid. 89/1”;

* 679,95 tys. zt na przebudowe drogi powiatowej Nr 2007R Besko — Milcza
w miejscowosci Besko w od km 1+624 do km 3+085;

o 19747 tys. zt na przebudowe drogi powiatowej Nr 2221R Siemuszowa -
Rozpucie od km 1+300 do km 1+880 w m. Siemuszowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-22, 23-26, 27-106, 107-134)

Przyznana dotacja zostata w sposéb prawidtowy i terminowo wprowadzona do planu
dochoddw i wydatkow Powiatu. Zadania, finansowane srodkami dotacji, realizowato
Starostwo. Na podstawie promes Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Rada
Powiatu wprowadzita zmiany w planie finansowym, zwigkszajac plan dochodow
w rozdziale 60078 w § 6430 - iplan wydatkéw w rozdziale 60078 w § 6050 -
05.700 tys. zt.
Na podstawie decyzji Ministra Finansow®, przyznajacych dotacje na realizacje ww.
zadan w kwocie ogotem 5.254,36 tys. zt, Rada Powiatu — w planie dochodow
i wydatkow w rozdziale 60078 — zmniejszyta kwote przyznanej dotacji 0 445,64 zt,
wg wysokosci udzielonych zamowien publicznych na kazdym zadaniu.
Ewidencja ksiegowa potwierdza wprowadzenie ww. zmian do planu wydatkdw,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow j.s.t.5.
(dowdd: akta kontroli, str. 135-156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan.

Na realizacje zadan w rozdziale 60078 w § 6430 Powiat otrzymat dotacje w kwocie
ogétem 5.254.357 zt. Dotacja zostata udzielona na podstawie umoéw, zawartych
z Powiatem przez Wojewode Podkarpackiego, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. W umowach zostaty zabezpieczone
interesy Skarbu Panstwa poprzez, m. in.. zapewnienie Wojewodzie mozliwosci
kontroli prawidtowosci wykonania zadania i wydatkowania przekazanych $rodkéw

5 Decyzje z dnia 22 lipca 2014 r., 12 listopada 2014 r., 18 grudnia 2014 r. i 29 grudnia 2014 r.
6 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013, poz. 289)
7Dz. U.z2013r., poz. 885
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oraz rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowych w przypadkach,

wymienionych w umowach (§ 8).

Starostwo otrzymato $rodki dotacji w terminach umozliwiajacych petne wykonanie

zadan. Whnioski o wyptate tych $rodkéw przekazano do Podkarpackiego Urzedu

Wojewddzkiego w nastepujacych terminach:

» 8 pazdziernika 2014 r. na kwote 1.489.637,67 zt i 1 grudnia 2014 r. na kwote
998.082,33 zt — na stabilizacje osuwiska,

* 18 listopada 2014 r. na kwote 1.889.222 zt - na odbudowe mostu,

o 25 listopada 2014 r. na kwote 679.946 zt - na przebudowa drogi Nr 2007R,

e 12 grudnia 2014 r. na kwote 197.469 zt — na przebudowe drogi Nr 2221R.

Srodki dotacji na realizacje ww. zadan, Podkarpacki Urzad Wojewddzki przekazat

w nastepujacych terminach:

* na stabilizacje osuwiska - 1.489.637,67 zt w dniu 13 pazdziernika 2014 r.
1 998.082,33 zt w dniu 3 grudnia 2014 .,

* naodbudowe mostu — 1.889.222 zt w dniu 4 grudnia 2014 r.,

* na przebudowe drogi Nr 2007R - 679.946 zt w dniu 22 grudnia 2014 r.,

* naprzebudowe drogi Nr 2221R - 197.469 zt w dniu 30 grudnia 2014 .

Nie byto przypadkéw blokowania wydatkéw na dotacje w trakcie roku budzetowego.

(dowdod: akta kontroli, str. 107-134, 154-164, 165-170)

Srodki dotacji budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Wydatkowano je na realizacje nastepujacych zadan:

a) Odbudowa mostu w ciagu drogi powiatowej Nr 2257R Tarnawa - Kalnica
w km 1+382.

Koszt zadania wynosit 2.405.807,97 zt. Dofinansowanie $rodkami dotacji wynosito
1.889.222 2z}, tj. 80% - ustalonych w umowie dotacji — kosztow kwalifikowalnych,
wynoszgcych 2.361.527,97 zt. Zadanie zostato zrealizowane w terminie ustalonym
w umowie, tj. do dnia 14 listopada 2014 r. W wyniku realizacji zadania osiggnigto
zakladane efekty rzeczowe. Koncowego odbioru zadania dokonano komisyjnie
w dniu 12 listopada 2014 r. W trakcie odbioru Komisja stwierdzita, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z umowg i nie wystapity wady w ich realizacji. Ptatno$ci za
wykonane roboty dokonano dwoma przelewami: z dnia 8 grudnia 2014 r. w kwocie
1.889.222 zt — dotacja, i z dnia 16 grudnia 2014 r. w kwocie 516.585,97 zt — Srodki
wiasne Powiatu. Srodki Powiatu obejmowaly wymagany umowa dotacji wklad
wlasny w kwocie 472.305,97 zt i dodatkowe koszty — 44.280 zi, uznane jako
niekwalifikowalne. Decyzjgq z dnia 9 grudnia 2014 r., Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Sanoku udzielit pozwolenia na uzytkowanie odbudowanego mostu;

b) Stabilizacja osuwiska potozonego w Sanoku przy ul Szopena na dz. o nr
ewid. 89/1.

Koszty zadania, wykonanego w ramach umowy dotacji, wynosity 2.487.720 zt.

Dofinansowanie $rodkami dotacji wynosito 100% tych kosztéw. Zadanie zostato

zrealizowane w terminie ustalonym w umowie dotaciji, tj. do dnia 14 listopada 2014 .

W wyniku realizacji zadania osiggnieto zakfadane efekty rzeczowe. Koricowego

odbioru zadania dokonano komisyjnie w dniu 28 listopada 2014 r. W trakcie odbioru
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Komisja stwierdzita, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg i nie wystapity
wady w ich realizacji. Ptatnosci za wykonane roboty dokonano przelewami z dnia 23
pazdziernika 2014 r. w kwocie 1.489.637,96 zt (po cze$ciowym odbiorze robot
w dniu 30 wrzesnia 2014 r.) i z dnia 8 grudnia 2014 r. w kwocie 998.082,33 zt - po
odbiorze koncowym;

c) Przebudowa drogi powiatowej Nr 2007R Besko — Milcza w miejscowosci
Besko w od km 1+624 do km 3+085.

Koszty zadania, wykonanego w ramach umowy dotacji, wynosity 679.946 zt.
Dofinansowanie $rodkami dotacji wynosito 100% ww. kosztéw. Zadanie zostato
zrealizowane w terminie ustalonym w umowie dotacji, tj. do dnia 17 listopada 2014 r.
W wyniku realizacji zadania osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe. Koncowego
odbioru zadania dokonano komisyjnie w dniu 24 listopada 2014 r. W trakcie odbioru
Komisja stwierdzita, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg i nie wystapity
wady w ich realizacji. Ptatno$ci za wykonane roboty dokonano przelewem z dnia 23
grudnia 2014 r;

d) Przebudowa drogi powiatowej Nr 2221R Siemuszowa - Rozpucie od km
1+300 do km 1+880 w m. Siemuszowa.

Koszty zadania, wykonanego w ramach umowy dotacji, wynosity 197.469 zt.
Dofinansowanie $rodkami dotacji wynosito 100% kosztow. Zadanie zostato
zrealizowane w terminie ustalonym w umowie dotacji, tj. do dnia 5 grudnia 2014 r.
W wyniku realizacji zadania osiagnieto zaktadane efekty rzeczowe. Koncowego
odbioru zadania dokonano komisyjnie w dniu 11 grudnia 2014 r. W trakcie odbioru
Komisja stwierdzita, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg i nie wystapity
wady w ich realizacji. Ptatno$ci za wykonane roboty dokonano przelewem z dnia 30
grudnia 2014 r.

(dowaod: akta kontroli, str. 154, 171-185, 186-236)

Podczas ogledzin, przeprowadzonych w dniu 3 lutego 2015 r., stwierdzono, Ze:

e wciggu drogi powiatowe] Nr 2257R Tarnawa - Kalnica w km 1+382
wybudowano nowy obiekt mostowy. Na obiekcie wykonano m. in. balustrady
aluminiowe, stalowe bariery ochronne, nawierzchnie jezdni z betonu
asfaltowego, nawierzchnie chodnika z zywic syntetycznych oraz krawezniki
kamienne. W ramach rob6t przyobiektowych wykonano: odwodnienie,
zasypanie przyczotkdw i stozkow przyczdtkow, schody na skarpie, umocnienia
skarp i terenu pod mostem. Stan obiektu byt dobry.

» wykonano stabilizacje osuwiska potozonego w Sanoku przy ul Szopena na dz.
o nr ewid. 89/1, w tym m. in. usunigto krzaki, wykonano drenaz i kanalizacje
deszczowa, obsiano trawg skarpy, umocniono skarpy ptytami azurowymi wraz
z utozeniem $ciekdw, odbudowano ogrodzenia, wykonano konstrukcje oporowe
w postaci Scianek z grodzi stalowych (nad budynkiem Bursy iprzy ul.
Szopena), wykonano kotwy gruntowe wraz z montazem podtuznego
wzmocnienia, wykonano Zzelbetowy oczep grodzi stalowych, odbudowane
zostaty rowniez nawierzchnie placow, chodnikéw i drég w sasiedztwie
osuwiska.



* wykonano odwodnienie budynku Bursy wraz z kanalizacjg deszczowa. Stan
wykonanych robét byt dobry. Drogi powiatowe Nr 2007R Besko — Milcza
w miejscowosci Besko od km 1+624 do km 3+085 i Nr 2221R Siemuszowa -
Rozpucie od km 1+300 do km 1+880 w m. Siemuszowa zostaty przebudowane.
Wykonano nowe nawierzchnie bitumiczne, naprawiono pobocza (wyréwnano
| zageszczono pospotka). Stan nawierzchni byt dobry. Nie stwierdzono peknie¢

ani odksztatcen. Rowy zostaty oczyszczone z namutu i wyprofilowane.
(dowad: akta kontroli, str. 237-241)

Wyboru wykonawcéw robét, na badanych zadaniach, dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego. Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
pzp. Przedmioty zamdwien i ich warto$¢ zostaty okreslone zgodnie z art. 29-35 pzp.
Postepowania prowadzita powotana przez Staroste komisja przetargowa. Osoby,
wykonujace czynno$ci w postepowaniu, ztozyly oSwiadczenia o braku okolicznosci
do ich wykluczenia z postepowania (art. 17 pzp).
Specyfikacje istotnych warunkdéw zaméwienia (siwz) zawieraty elementy okreslone
w art. 36 pzp. Ogtoszenia o zaméwieniu spetniaty wymogi okre$lone dla przetargu
nieograniczonego (art. 41 pzp). Zamieszczono je w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (BZP), na stronie internetowe;j i tablicy ogtoszen Zamawiajacego (art.
40 pzp). Najkorzystniejsze oferty zostaty wybrane na podstawie kryterium oceny
ofert, okre$lonym w siwz (najnizsza cena).
Przebieg postepowan zostat udokumentowany w protokotach, zgodnie z art. 96 pzp.
Wykonawcy zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1
pzp). Informacje takie zamieszczono réwniez na stronie internetowej itablicy
ogtoszen Zamawiajacego oraz w BZP. Wykonawcy nie sktadali odwotan, o ktérych
mowa w art. 180 pzp.
Umowy z Wykonawcami zostaty zawarte w terminach, okre$lonych w art. 94 ust. 1
pzp. Tre$¢ umoéw zgodna byta z ofertami i postanowieniami, podanymi w siwz.
W umowach wprowadzono postanowienia zabezpieczajgce interes Zamawiajgcego
na wypadek niewywigzania si¢ Wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania.
Zamawiajacy wyegzekwowat wniesienie przez Wykonawcow zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw. Umowy zostaty zrealizowane w cato$ci. W trakcie ich
realizacji nie wprowadzono istotnych zmian w stosunku do tresci ofert, na podstawie
ktérych dokonano wyboru wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli, str. 242-303)

Rozliczenia koficowe kosztow zadan, finansowanych z dotacji w rozdziale 60078,

Starostwo dokonato terminowo i zgodnie z zasadami ustalonymi w umowach dotacji.

Rozliczenia przekazano do Wydziatu Srodowiska iRolnictwa Podkarpackiego

Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie w nastepujacych terminach:

e 12 grudnia 2014 r. - dotyczace stabilizacji osuwiska,

o 22 grudnia 2014 r. - dotyczace odbudowy mostu i w dniu 26 lutego 2015 r.
korekta w zwigzku z btednym podaniem kwoty wktadu wiasnego (btad pisarski),

» 8 stycznia 2015 r. - dotyczace przebudowy drogi Nr 2007R,

» 8 stycznia 2015 r. - dotyczace przebudowy drogi Nr 2221R.

Do rozliczen, sporzadzonych wedtug wzoréw stanowigcych zatgczniki do uméw

dotaciji, dotaczono wymagane dokumenty. Srodki zostaty wykorzystane w catosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 186-236, 313-315)
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Badana dotacja wykazana zostata przez Powiat w sprawozdaniach: Rb-27S8,
w rozdziale 60078 § 6430, oraz Rb-28S9, w rozdziale 60078 § 6050 — w kwocie
5.254.357 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 304-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia marca 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Marek Wojtowicz Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

8 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego
9 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
0Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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