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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. — wykorzystanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu panstwa, udzielonych w rozdz. 60014
Drogi publiczne powiatowe w § 643’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytrow, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91599 z dnia 19.01.2015 .,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Lezajsku, 37-300 Lezajsk, ul. Mikotaja Kopernika 8, zwane
dalej Starostwem, Regon: 690586468

Starostq Lezajskim byt od dnia 27.11.2014 r., pan Marek Sliz.
W okresie od 02.12.2010 r. do 26.11.2014 r., Starostq Lezajskim byt pan Jan Kida.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie S$rodkéw dotacii
z budzetu panstwa przez Starostwo, otrzymanej na realizacje zadania wiasnego
Powiatu Lezajsk, zwanego dalej Powiatem, zaplanowanego w rozdziale 60014 -
,Drogi publiczne”, pod nazwa ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1259R (gr. Powiatu)
Grodzisko — Giedlarowa, w km 10 + 588,00 — 17 + 256,56, odcinek Grodzisko Gorne
— Giedlarowa”. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Starostwo (jednostka realizujgca)
wywigzywato sie z postanowien umowy o przekazanie Srodkéw dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania, realizowanego w ramach programu
wieloletniego pn.: ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozw¢j’. W szczegolnosci, Starostwo
przestrzegato przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych na ustugi
zwigzane z jego realizacja, a dla poniesionych wydatkéw na jego cel, urzadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, umozliwiajacq identyfikacje poszczegélnych
operacji gospodarczych. NIK stwierdzita, ze poniesione wydatki byly niezbedne do
realizacji zadania.

Formutujgc ocene pozytywna, NIK uwzglednita réwniez: brak nieprawidtowosci
w procesie planowania Srodkoéw dotacji na realizowane zadanie wiasne,
wydatkowanie srodkow tej dotacji w sposob zapewniajacy zgodnos¢ z okreslonymi
celami, oraz skuteczno$¢ dziatan (osiggniecie tych celdéw). Na pozytywng uwage
zastuguje prawidtowe i terminowe rozliczenie badanej dotacji z budzetu panstwa.

T W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Ocena planowania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

W kontroli ustalono, ze zadanie wtasne Powiatu, zaplanowane w rozdziale 60014 —
,Drogi publiczne”, pod nazwa ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1259R (gr. Powiatu)
Grodzisko — Giedlarowa, w km 10 + 588,00 - 17 + 256,56, odcinek Grodzisko Gorne
- Giedlarowa”, realizowane w ramach programu wieloletniego pn.: ,Narodowy
program przebudowy drdg lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$c —
Rozw¢f’, zwane dalej projektem, zlokalizowane byto na terenie dwoch Gmin, {j.
Gminy Grodzisko Dolne w miejscowosci Grodzisko Gérne, oraz Gminy Lezajsk
w miejscowosci Giedlarowa, o tacznej dtugosci 6.598,86 m, pomniejszonej o odcinki
wytaczone (. o 69,7 m). W projekcie zaplanowano wykonanie nastepujacego
zakresu robot: wzmocnienie i odnowe istniejacej nawierzchni bitumicznej,
dostosowanie przekroju poprzecznego (poszerzenia jezdni) na prostej i tukach do
normatywnej  wielkosci,  umocnienie  poboczy  materiatem  kamiennym
z powierzchniowym utrwaleniem, poprawe geometrii skrzyzowan z drogami
publicznymi i wewnetrznymi, budowe chodnikéw w kilometrazu: 10 + 588 — 11 + 483
strona prawa i 16 + 055 — 17 + 256,56 strona lewa, o tacznej dtugosci 2.096,56 m,
przebudowe dwdch zatok autobusowych w miejscowosci Giedlarowa, przebudowe
zjazdow indywidualnych, odtworzenie systemu odwodnienia drogi przez renowacje
i odmulenie rowdw otwartych, oraz budowe na krétkich odcinkach rowéw krytych
z wpustami ulicznymi, remont istniejacych przepustéw pod korong drogi (wymiane
czesci przelotowej i wykonanie nowych Scianek czotowych).

W kontroli ustalono, ze Powiat dokonat szacunku wielko$ci $rodkéw finansowych na
realizacje projektu, na podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego we
wrze$niu 2013 r, przez pana Andrzeja Klecha — posiadajgcego uprawnienia do
projektowania bez ograniczen w specjalno$ci drogowej (Upr. PDK/0046/POQOD/04).
Warto$¢ szacunkowa realizacji projektu w zakresie przebudowy drogi (obejmujacym
materiaty i roboty budowlane), wykazana w kosztorysie inwestorskim, wynosita:

- 2.228.588,11 zt brutto, na odcinku Gminy Grodzisko Dolne i

- 3.757.728,98 zt brutto, na odcinku Gminy Lezajsk,

co razem stanowito warto$¢ 5.986.317,09 zt brutto.

Ustalono, ze w dniach 27.09.2013 r. i 30.09.2013 r, Powiat zawart umowy z Gming
Grodzisko Dolne i Gming Lezajsk, okre$lajace prawa i obowigzki stron w zakresie
finansowania i realizacji projektu, w ktorych obie Gminy, zobowigzaly sie
zabezpieczy¢ na ten cel $rodki w kwotach — odpowiednio - 864.943 zt i 750.548 z,
co stanowito tacznie 1.615.491 zt.

Powiat w dniu 30.09.2013 r, ztozyt w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim
w Rzeszowie, w Wydziale Infrastruktury, wniosek o dofinansowanie projektu,
w ktorym wykazat nastepujace koszty jego realizacji brutto:
1) wktad wiasny — 3.000.000 zt (w tym zewnetrzne zrodta finansowania wkfadu
wiasnego - 1.615.491 z}), oraz

2) wnioskowana dotacja — 3.000.000 zt,
co wyrazato faczng wartoS¢ wykonania zadania na kwote 6000.000 zt, w ktdre;
udziat wktadu wkasnego i wnioskowanej dotacji wynosit po 50%.

(dowdd: akta kontroli str. 7-74)

W kontroli stwierdzono, ze w dniu 14.04.2014 r. zostata zawarta umowa pomigdzy
Wojewodq Podkarpackim, zwanym dalej Wojewoda, a Powiatem, o przekazanie
srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie projektu, w ktorej



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢ Powiatowi Srodki dotacji w kwocie ,nie wyzszej
niz 2.955.815 zf'.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Wojewoda, pismami z dni:
- 14.02.2014 r., zawiadomit Staroste Lezajskiego, o zwiekszeniu planu dotacji
budzetu panstwa w dziale 600 — ,Transport i fgcznosc”, z przeznaczeniem na
dofinansowanie — miedzy innymi — projektu, w wysokosci 3.000.000 z,
- 05.09.2014 r., dokonat zmian w planie dotacji budzetu panstwa w dziale 600, m.in.
poprzez zmniejszenie dofinansowania projektu o kwote 44.185 zt, ktorego przyczyng
byly oszczednosci poprzetargowe. Powstaty one wskutek wytonienia wykonawcow
i zawarcia z nimi umoéw, na przebudowanie drogi (w dniu 31.03.2014 r. z firmg
SKANSKA S.A.) i petienie funkcji inspektora nadzoru (w dniu 31.03.2014 r.
z panem Piotrem Boguszewskim), w cenach nizszych od wstepnych szacunkowych
warto$ci, ustalonych dla tych dwoch przedmiotow zamdwien publicznych,
- 05.11.2014 r., dokonat zmian w planie dotacji budzetu panstwa w dziale 600,
poprzez zmniejszenie dofinansowania projektu o kwote 1.432 z, z powodu
wprowadzenia do umowy kategorii wydatkow niekwalifikowalnych, finansowanych
wktadem wtasnym Powiatu.
Warto$¢ przyznanej dotacji, po zmianach, ostatecznie wyniosta 2.954.383 zt.
W kontroli ustalono, ze w ramach projektu wydatkami zakwalifikowanymi do
dofinansowania srodkami dotacji, byly materiaty i roboty budowlano-drogowe, oraz
petnienie nadzoru inwestorskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 75-141)

Ustalono, ze w uchwale budzetowej Powiatu na 2014 r, po zmianach, zaplanowana
wysoko$¢ $érodkow na realizacje badanej inwestycji2, wynosita 5.959.874 zt
i obejmowata réwniez wydatki niezakwalifikowane do dofinansowania Srodkami
dotacji, przeznaczone na: wykonanie tablic promocyjnych, zakup dziennika budowy,
uzgodnienia usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, oraz roboty
uzupetniajgce, ktore dotyczyly wykonania m.in: kanalizacji deszczowej (rowu
krytego), odwodnienia poza chodnikiem w Grodzisku Gérnym, wymiany czesci
przelotowej przepustu o $rednicy 60 cm, przetozenia istniejacej kostki brukowe;
betonowej na wjezdzie do kosciota w Giedlarowej, ustawienia barier
energochtonnych na przepuscie w Grodzisku Gérnym.

Projekt byt realizowany przez Starostwo, w ktérym komérkg organizacyjng wtasciwg
rzeczowo do jego realizacji, byt Wydziat Rozwoju i Inwestycji (od 10.02.2015 r. -
Biuro Inwestyciji).

(dowad: akta kontroli str. 142-224, 225-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ocena wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

Umowa o dotacje (zawarta z Wojewodg w dniu 14.04.2014 r.), regulowata m.in., ze
dotacja moze by¢ przekazana po zlozeniu, przez Powiat, pisemnego wniosku
o wyptate dotacji wraz z wymaganymi kserokopiami dokumentéw (m.in. faktur,
rachunkéw, protokotéw odbioru wykonanych rob6t, dokumentéw bankowych),
potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem, po zakonczeniu realizacji zadania, badz

2 Ustalona w Uchwale Rady Powiatu Lezajskiego Nr LX1/302/2014, z dnia 15.09.2014 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Powiatu na 2014 r.
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jego etapu. Zataczony do umowy harmonogram realizacji zadania okre$lat, ze
ptatnosci srodkami dotacji budzetowej oraz srodkami wtasnymi, nastgpig w czterech
transzach, w miesigcach: czerwcu, sierpniu, pazdzierniku i grudniu 2014 r. Kontrola
wykazata, ze Starosta faktycznie zlozyt do Wojewody cztery wnioski o wypfate
dotacji, w dniach:

- 23.07.2014 r, dotyczacy robét zrealizowanych w okresie od 09.04.2014 r. do
11.07.2014 r, na kwote 738.601 zt,

- 11.09.2014 r, dotyczacy robét zrealizowanych w okresie od 12.07.do 30.08.2014 ,
na kwote 738.938 zt,

- 05.11.2014 r, dotyczacy robdt zrealizowanych w okresie od 01.09.2014 r. do
22.10.2014 r, na kwote 738.909 zt i

- 15.12.2014 r, dotyczacy robot zrealizowanych w okresie od 23.10.2014 r. do
14.11.2014 r, na kwote 737.382 zt.

Ustalono, ze wysokos$ci wnioskowanych przez Powiat $rodkéw dotacji budzetowe;j,
w kazdym przypadku stanowity rownowartos¢ 50% wydatkow zakwalifikowanych do
dofinansowania projektu, okreslonych na podstawie - ogdtem - 8 faktur,
wystawionych przez wykonawce projektu (tj. SKANSKA S.A. — 4 faktury) i inspektora
nadzoru (Piotra Boguszewskiego — 4 faktury).

Odnoszac sie do przekroczenia terminu trzech pierwszych transz ptatnosci, pan
Antoni Burek — Kierownik Biura Inwestycji w Starostwie, podat, ze przesuniecie
terminu pfatno$ci na nastepny miesigc, wynikato ,z rytmu wykonywania robot
budowlanych oraz procedury odbioru tychze robdt, przy udziale kierownika robot
i inspektora nadzoru’.

W kontroli stwierdzono, ze $rodki dotacji budzetowej w kwotach okre$lonych we
wnioskach, wptynety na rachunek Powiatu w dniach:
- 30.07.2014 r, tj. w terminie 7 dni,
-22.09.2014 r, tj. w terminie 11 dni,
-14.11.2014 r, tj. w terminie 9 dni i
-23.12.2014 r, tj. w terminie 8 dni, od dnia ztoZenia wniosku o wyptate dotacii.
Nie wystapit przypadek blokowania wydatkow na dotacie w trakcie roku
budzetowego.
(dowdd: akta kontroli str. 75-96, 225-229, 295-329, 330-458)

W kontroli ustalono, ze w roku 2014 miaty miejsce 4 zdarzenia, polegajace na
przekazywaniu $rodkow dotacji z rachunku Powiatu, na rachunek Starostwa.
Nastepowato to w dniach: 13.08.2014 r., 29.09.2014 r., 18.11.2014 r.129.12.2014 r.,
a termin przekazywania tych $rodkow wynosit odpowiednio: 13, 7, 4 i 6 dni.
Stwierdzono, ze kazda z o$miu faktur wystawionych przez wykonawcéw projektu
(t. SKANSKA S.A. i Piotra Boguszewskiego) zostata zaptacona przed uptywem,
okreslonego w nich, 30-dniowego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 225-229, 330-458)

W wyniku analizy tresci umowy o dotacje, stwierdzono, ze zawierata ona m.in.
nastepujace postanowienia:

- Wojewoda prowadzi nadzér nad realizacjg zadania i w tym celu zastrzega sobie
prawo kontrolowania sposobu wykorzystania dotacji. Kontrola prawidtowosci
wykorzystania dotacji, polega na przeprowadzeniu przez upowaznionych
pracownikbw Wojewody, w kazdym czasie i miejscu, kontroli realizacji zadania,
w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej dostarczonej lub udostepnionej przez
Samorzad,

- umowa moze by¢ rozwigzana przez Wojewode ze skutkiem natychmiastowym,
w przypadku wykorzystania przez Samorzad dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
oraz nieterminowego lub nienalezytego wykonywania umowy,



- rozwigzujac umowe z powyzszych przyczyn, Wojewoda okresli kwote dotacji
podlegajacej zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

W kontroli ustalono, Zze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
prawidtowo zaksiegowana i terminowo rozliczona. taczna warto$¢ zrealizowanego
projektu wyniosta 5.907.665,84 zt, w czym wykorzystana kwota dotacji wyniosta
2.953.830 zl, a kwota Srodkow wiasnych Powiatu wyniosta 2.953.835,84 zt.
Wykazane w rozliczeniu koncowym faktyczne wykorzystanie dotacji w kwocie
nizszej o 553 zh, w stosunku do umownej kwoty dotacji (tj. 2.954.383 zt), byto
zgodne z rzeczywistymi wydatkami kwalifikowalnymi i nie miato wptywu na realizacje
projektu zgodnie z dokumentacjg techniczna.

Wykonawca rob6t budowlanych (SKANSKA S.A.) zostat wyfoniony w trybie
przetargu nieograniczonego, z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zaméwieni publicznych3 oraz obowigzujacej w Starostwie (w terminie
prowadzonego postepowania) uchwaty Zarzadu Powiatu Lezajskiego w Sprawie
powotania, ustalenia zasad pracy i obowigzkoéw Komisji Przetargowej*. Wykonawca
wniést do umowy bankowg gwarancje nalezytego wykonania umowy oraz
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, oraz polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalno$ci lub uzytkowanego mienia, a tres¢ umowy
zawierata postanowienia zabezpieczajace interes zamawiajgcego, na wypadek
niewywigzania sie¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania. Umowna
warto§¢ wynagrodzenia za wykonanie zamowienia wynosita 5.863.404,47 z,
a wartos¢ zafakturowana i zaptacona wykonawcy wyniosta 5.862.300,81 zt.
Wytonienie wykonawcy w zakresie nadzoru inwestycyjnego, nastgpito w trybie
postepowania okreslonego w obowigzujacej w Starostwie w tamtym okresie,
uchwale Zarzadu Powiatu Lezajskiego w sprawie ustalenia zasad postepowania
przy udzielaniu zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro®. Umowna wartos¢ wynagrodzenia za
wykonanie zamoéwienia wynosita 45.387 zt, a wartos¢ zafakturowana i zaptacona
wyniosta 45.365,03 zt.

W kontroli ustalono, ze dla poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, w Starostwie
urzadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa, umoZliwiajacg identyfikacje
poszczegolnych zdarzen gospodarczych, zwigzanych z realizacjg projektu.

W wyniku analizy dowoddw ksiggowych (faktur, oraz dokumentacji ksiegowej,
stwierdzono, ze:

- wydatki na realizacje projektu zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci,
okre$lonym w umowie o dofinansowanie,

- dokumenty ksiegowe zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowe] kwocie,

- dostawy i ustugi wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych,
zostaty faktycznie dostarczone,

- wydatki byty niezbedne do realizacji projektu,

- dowody ksiegowe byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, akceptowane
pod wzgledem formalno-rachunkowym, zawieraty wskazanie miesigca ksiegowania,
oraz wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach (dekretacje).

W kontroli stwierdzono, ze kwoty badanej dotacji zostaty ujete w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S.

$Dz.U.z 2013 r. Nr 907, ze zm.
4 Uchwata nr 18/30/2014, z dnia 29.04.2014 r.
5 Uchwata nr 39/96/2011, z dnia 18.10.2011 r.



Ustalone
nieprawidtowosci
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Biuro Audytu i Kontroli w Starostwie nie prowadzito kontroli wewnetrznej, ani audytu
w zakresie oceny projektu.

W wyniku ogledzin miejsc, gdzie prowadzone byly roboty budowlane w ramach
projektu, stwierdzono, ze stan nawierzchni drogi byt odnowiony, dobry.
Przewidziane w dokumentacji wykonawczej urzadzenia w pasie drogi, jak: chodniki,
przepusty, rowy kryte (elementy kanalizacji deszczowej), rowy odwadniajgce
przydrozne, bariery energochfonne, porecze, zatoki autobusowe (lewostronna
i prawostronna), zjazdy do posesji (lub na drogi boczne), miejsca postojowe — byty
zlokalizowane zgodnie z dokumentacjg wykonawczg. Na odcinku oznaczonym
wedtug kilometrazu od 11 + 300 do 12 + 100 = 800 m, po obu stronach drogi
widoczne byly nasady drzew. Pobocza drogi wykonane bylty z kruszywa
z powierzchniowym utrwaleniem. Na poczatku i koricu odcinka remontowanej drogi,
tj. w poblizu kilometrazu w punktach 10 + 588 i 17 + 256,56, byly zamontowane
tablice informacyjne, w ktorych tre$ci podano m.in.: nazwe ,Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdy,
nazwe zadania inwestycyjnego, koszt catkowity zadania, koszt zadania
dofinansowany dotacjg budzetu panstwa, oraz nazwe inwestora.
Osiggnieta - w wyniku realizacji projektu — poprawa stanu technicznego
przebudowanego odcinka drogi, bedzie mie¢ potencjalny wplyw na wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 75-96, 100-137, 225-229, 330-456, 459-625)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia ............. marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wilhelm Dmytréw Wiestaw Motyka

Gt. specjalista k.p.

6Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



