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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91589 z dnia 12.01.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, 35-010 Rzeszéw, al. tukasza
Ciepliniskiego 4, zwany dalej ,Urzedem”.

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego od dnia 27.05.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014
roku, w zakresie realizacji 2 projektéw, finansowanych zudziatem $rodkéw
europejskich: zakupu pojazdéw szynowych na potrzeby kolejowych przewozéw
os6b w wojewodztwie podkarpackim (w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego) oraz wzmocnienia instytucjonalnego
systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji (w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki).

W kontroli ustalono, ze Srodki finansowe w przypadku kontrolowanych projektow,
zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i terminowo rozliczone.
Zapewniono takze wymagany udziat Srodkéw wiasnych budzetu wojewddztwa
w finansowaniu tych przedsiewzie¢ oraz zrealizowano zatozone cele projektow.

lIl. Wyniki kontroli

Realizacja projektow finansowanych z udziatem srodkow europejskich.

W 2014 r. Urzad realizowat tacznie 19 projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego (RPO ) oraz Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (POKL). Projekty te realizowane byly w dziale 600 Transport
ifgcznosc, 720 Informatyka, 730 Nauka, 750 Administracja publiczna, 803
Szkolnictwo wyzsze, 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Warto$¢ ogdtem tych projektéw wynosita 280.969.320,84 zt, a ich wykonanie
w 2014 r. wyniosto 176.770.363,15 zt (63 %).

Kontrolg - w zakresie przestrzegania harmonogramow rzeczowo-finansowych,
zapewnienia okre$lonego w decyzjach o dofinansowaniu udziatu sSrodkéw wtasnych

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie oceng opisowa.
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budzetu wojewddztwa, prawidtowosSci wykorzystania Srodkow, terminowosci
rozliczenia oraz osiggnietych efektéw — objeto:

- projekt zakupu pojazdéw szynowych (najwigkszy wartosciowo) na potrzeby
kolejowych przewozow oséb w wojewddztwie podkarpackim, realizowany w ramach
RPO w latach 2011-2014 w Departamencie Drog iPublicznego Transportu
Zbiorowego, zwanego dalej Departamentem Drdg (dz. 600, rozdziat 60001 Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe). Wykonanie wydatkow w 2014 r. na realizacje tego
projektu wyniosto 64.407.377,30 zt, co stanowito 36 % wartosci wszystkich
zrealizowanych w 2014 r. wydatkéw w ramach RPO i POKL;

- projekt wzmocnienia instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji w latach 2007-2013 w wojewddztwie podkarpackim, realizowany
wramach POKL przez Departament Rozwoju Regionalnego (dz. 730, rozdziat
73095 Pozostata dziatalnosc). Wykonanie wydatkéw w 2014 r. na realizacje tego
projektu wyniosto 4.075.811,10zt, co stanowito 2,3 % wartodci wszystkich
zrealizowanych w 2014 r. wydatkéw w ramach RPO i POKL.

Beneficjentem obu projektéw byt Urzad Marszatkowski — ww. departamenty.

(dowdd: akta kontroli str.9-10)

1.

W dniu 20.09.2012 r. Wojewddztwo Podkarpackie ztozyto wniosek o dofinansowanie
zakupu pojazdow szynowych na potrzeby kolejowych przewozéw oséb
w wojewddztwie podkarpackim w ramach RPO, o0$ priorytetowa . Infrastruktura
techniczna, dziatanie 2.1. Infrastruktura komunikacyjna, schemat 2.1. E
Infrastruktura kolejowa. Wniosek ten zostat nastepnie zaktualizowany w dniu
20.11.2012 r. Zasadniczym celem realizacji projekiu byta poprawa powigzan
komunikacyjnych i systemu komunikacji publicznej, jak réwniez jakoSci,
efektywnosci i konkurencyjnosci transportu  kolejowego w  wojewodztwie
podkarpackim.

Przedmiotem projektu byt zakup:

- 1 dwucztonowego zespotu trakcyjnego z napedem spalinowym,

- 2 dwucztonowych zespotdw trakcyjnych z napedem elektrycznym,

- 2 tréjcztonowych zespotdw trakcyjnych z napedem elektrycznym.

Dla projektu zakupu pojazdéw szynowych, w styczniu 2010 r. sporzadzono Studium
wykonalnosci, zaktualizowane w sierpniu 2012 r. i aneksowane w listopadzie
2012 r., w ktorym dokonano oceny wariantéw alternatywnych — opcja | zaktadajaca
zakup nowego taboru i opcja Il zakfadajaca zakup uzywanego taboru i jego
modernizacja. Z ekonomicznego ifinansowego poréwnania obu opcji wynikato,
iz korzystniejszy z punktu widzenia jednostkowego kosztu eksploatacyjnego jest
zakup nowych pojazdéw. W Studium zapisano réwniez, ze realizacja projektu
przyniesie korzysci wynikajace ze spadku kosztéw eksploatacji taboru, wzrostu
komfortu podrézowania, zmniejszenie hatasu oraz uruchomienia dodatkowych
potaczen kolejowych. Ponadto inwestycja bedzie wspieraC i wzmacniaé rozwdj
wojewodztwa podkarpackiego, ktory promowany bedzie poprzez poprawe
konkurencyjno$ci zbiorowego $Srodka transportu. Projekt jako przedsiewziecie
publiczne nie generowat komercyjnej stopy zwrotu.

Zakupiony tabor kolejowy miat by¢ nastepnie przekazany nieodptatnie w formie
uzyczenia spotce Swiadczacej kolejowy przewdz oséb, a wiascicielem pojazdéw
nadal miato pozosta¢ Wojewddztwo Podkarpackie.

(dowaod: akta kontroli str.11-14, 15-55, 262-270, 367-391)



Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr 198/4626/12 z dnia 18.12.2012 r.
w Sprawie decyzji o realizacji projektu wiasnego w ramach osi priorytetowych I-VI
RPO WP na lata 2007-2013 - wersja: zaliczka 100 % dotacji — zatwierdzit realizacje
w ramach RPO projektu wiasnego pn. Zakup pojazdow szynowych na potrzeby
kolejowych przewozow osob w wojewodztwie podkarpackim.

Przedmiotem decyzji byla realizacja zakupu 5 zespotdéw trakcyjnych, zgodnie
z harmonogramem zawartym we wniosku o dofinansowanie. Catkowita warto$¢
projektu wyniosta 70.571.392 zt, w tym wydatki kwalifikowalne w kwocie
70.567.172,02 zt i wydatki niekwalifikowalne w kwocie 4.219,98 zt.

Na wydatki kwalifikowalne w kwocie 70.567.172,02 zt sktadato sie:

- dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w kwocie 59.982.096,21 zt (85 %),

- wklad wiasny budzetu wojewddztwa w kwocie 10.585.075,81 zt (w tym
7.060.726,19 zt pochodzace z Funduszu kolejowego).

Zakonczenie rzeczowe realizacji projektu miato nastapi¢ do dnia 29.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.15-55)

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w 2014 r. trzykrotnie zmieniat uchwate
w sprawie realizacji projektu (uchwatami zmieniajagcymi nr 307/7405/14 z dnia
7.01.2014 r., nr350/8329/14 z dnia 19.05.2014 r., nr 422/9965/14 z dnia
24.11.2014r.).

Dyrektor Departamentu Dréog w dniu 11.12.2014 r., ztozyt w Departamencie
Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych Regionalnego Programu Operacyjnego,
zwanego dalej Departamentem Wdrazania Projektéw, wniosek o dokonanie kolejnej
zmiany decyzji w sprawie realizacji projektu — zmiany dotyczyly m.in. wartoSci
ogbtem i kwoty wnioskowanej dotacji, harmonogramu realizacji, wydatkéw
kwalifikowalnych (zaktualizowano kwoty z powodu naliczenia dostawcy kar
umownych i przeniesienia kwoty kar do wydatkow niekwalifikowalnych oraz kosztu
wykonania i montazu tablicy pamiatkowej).

Catkowita wartos¢ projektu, jak zapisano we wniosku, wyniosta 64.457.069,30 zt,
w tym dofinansowanie z EFRR w kwocie 53.236.371,05 zt. Wydatki kwalifikowalne
wyniosty 62.631.024,79 zt, za$ wydatki niekwalifikowalne 1.826.044,51 zt.

Z catosci wydatkow kwalifikowalnych projektu 85 % pochodzito z dotacji EFRR,
kwota 3.212.248,24 zt pochodzita z budzetu wojewodztwa, za$ kwota
6.182.405,50 zt pochodzita z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Zakonczenie rzeczowej realizacji projektu zaplanowano do dnia 3.12.2014 r., zas
date przedstawienia wniosku o ptatno$¢ dotyczacego ptatno$ci koricowej rozliczenia
wydatkow ustalono do dnia 11.12.2014 r.

W dniu 23.01.2015 r. Dyrektor Departamentu Drég ztozyt w Departamencie
Wdrazania Projektow skorygowany wniosek o dofinansowanie, w zwigzku
z rozliczeniem dotacji celowej budzetu parnstwa i dochodow z tytutu naliczenia
wykonawcom kar umownych. Ostatecznie, jak zapisano we wniosku, z cato$ci
wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 62.631.024,79 zt, dotacja z EFRR wyniosta
53.236.371,05 zt (85 %), srodki wiasne budzetu wojewddztwa wyniosty
3.130.525,96 zt (5 %), za$ $rodki z rezerwy celowej 6.264.127,78 zt (10 %). Laczne
wydatki niekwalifikowalne z lat 2011-2014 ptatne z budzetu wojewddztwa wyniosty
1.826.044,51 zt, w tym 1.801.260 zt w 2014 r.

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr 25/482/15 z dnia 10.02.2015 r.
w sprawie zmiany decyzji o realizacji projektu wiasnego w ramach osi
priorytetowych |-VIl RPO WP na lata 2007-2013 - wersja: zaliczka 100 %
wprowadzit zmiany zgodnie z ww. wnioskiem.

(dowdod: akta kontroli str.56-165, 352-366)
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W pierwotnym harmonogramie projektu ustalono, iz planowana dostawa jednostek
trakcyjnych nastapi w nastepujacych terminach:

- 0od 10.01.2013 r. do 10.12.2013 r. — 1 dwuczionowy zespét trakcyjny z napedem
spalinowym (wydatek ujety w tabeli wydatkéw kwalifikowalnych D3 w IV kwartale
2013 r.),

- 0d 17.01.2013 r. do 28.02.2014 r. — 2 dwucztonowe zespoty trakcyjne z napedem
elektrycznym (wydatek ujety w tabeli wydatkéw kwalifikowalnych D3 w | kwartale
2014 r.),

- 0d 24.01.2013 r. do 25.06.2014 r. — 2 trojcztonowe zespoty trakcyjne z napedem
elektrycznym (wydatek ujety w tabeli wydatkéw kwalifikowalnych D3 w Il kwartale
2014 r.).

Wymienione powyzej terminy ulegty zmianom i zostaty zatwierdzone uchwatami
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w sprawie zmian decyzji o realizacji projektu
(uchwaty z dnia 17.01.2014 r., 19.05.2014 r.), mianowicie:

- 0d 21.08.2013 r. do 28.02.2014 r. — 1 dwuczionowy zespét trakcyjny z napedem
spalinowym (wydatek ujety w tabeli wydatkow kwalifikowalnych D3 w | kwartale
2014 r.),

- 0d 16.09.2013 r. do 30.06.2014 r. — 2 dwucztonowe zespoty trakcyjne z napedem
elektrycznym (wydatek ujety w tabeli wydatkéw kwalifikowalnych D3 w Il kwartale
2014 r. - 1 szt. i w Il kwartale 2014 r. - 1 szt.),

- od 4.09.2013 r. do 30.09.2014 r. — 2 trojcztonowe zespoty trakcyjne z napedem
elektrycznym (wydatek ujety w tabeli wydatkdw kwalifikowalnych D3 w Il kwartale
2014 r. - 1szt.iw IV kwartale 2014 r. - 1 szt.).

Protokolarny odbiér 1 dwucztonowego zespotu trakcyjnego z napedem spalinowym
nastapit w dniu 28.02.2014 r., za$ 2 dwuczlonowych zespotow trakcyjnych
z napedem elektrycznym — w dniach: 3.06.2014 r.i27.06.2014 r.

Na skutek braku dostarczenia przez dostawce 2 tréjcztonowych zespotow
trakcyjnych z napedem elektrycznym w przewidzianym w umowie dostawy terminie
(do dnia 30.09.2014 r.), Departament Drog pismem z dnia 13.11.2014 r. zwrocit sie
do Departamentu Wdrazania Projektébw o wydtuzenie terminu zakorczenia
rzeczowego realizacji projektu do dnia 3.12.2014 r., oraz terminu zakorczenia
finansowego realizacji projektu do dnia 10.12.2014 r.

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr 422/9965/14 z dnia 24.11.2014 .
w sprawie zmiany decyzji o realizacji projektu zatwierdzit wydtuzenie powyzszych
termindéw, zgodnie z wnioskiem Departamentu Drog, bez skorygowania
planowanego terminu dostawy 2 trdjcztonowych zespotdw trakcyjnych z napedem
elektrycznym (pozostata planowana realizacja dostawy tych pojazdéw od
4.09.2013 r. do 30.09.2014 r.).

W kontroli ustalono, ze protokolarny odbiér zamoéwionych 2 tréjcztonowych zespotow
trakcyjnych z napedem elektrycznym nastapit w dniu 31.10.2014 r. (1 szt.) i w dniu
24.11.2014 . (1 szt.).

(dowod: akta kontroli str.11-14, 97)

Dyrektor Departamentu Drég Lestaw Kornak wyjaénit, ze - z uwagi na fakt, iz
wykonawca kilkakrotnie zmieniat terminy odbioru 2 szt. trojcztonowych zespotoéw
trakcyjnych z napedem elektrycznym, nie byto mozliwe wskazanie rzeczywistego
terminu zakoniczenia tego etapu realizacji projektu. W zwigzku z opOznieniem
w dostawie tych pojazddw, niewynikajacym z winy zamawiajacego, pismami z dnia
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29.10.2014 r. i 13.11.2014 r. wystgpiono do Departamentu Wdrazania Projektow
o wydtuzenie planowanej daty zakonczenia rzeczowej realizacji projektu do
3.12.2014 r., planowanej daty zakonczenia finansowej realizacji projektu do
10.12.2014 r. i planowanej daty ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowa. W czesci C.1
wniosku przekazanego wraz z pismem z dnia 19.11.2014 r. prawidtowo podano
planowang date zakoriczenia rzeczowej realizacji projektu, tj. przedstawienia
ostatniego z protokotow odbioru (3.12.2014 r.), natomiast nie skorygowano daty przy
trzecim etapie (planowana dostawa 2 szt. tréjcztonowych zespotdéw trakcyjnych), co
jest wynikiem omytki pisarskiej.

(dowod: akta kontroli str.111-112, 113-117, 166-168)

Planowana data zakonczenia realizacji dostawy 2 szt. tréjcztonowych zespotdéw
trakcyjnych z napedem elektrycznym zostata skorygowana po odbiorze tych
pojazddw, we wniosku ztozonym w dniu 11.12.2014 r. do Departamentu Wdrazania
Projektow o dokonanie zmian w realizacji projektu. Ostatecznie, jako date
zakonczenia realizacji dostawy ww. pojazdow, wpisano dzien 3.12.2014 r., co
zatwierdzit Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg nr 25/482/15 z dnia
10.02.2015 r. w sprawie zmiany decyzji o realizacji projektu. W tabeli wydatkéw
kwalifikowalnych D3 terminy wydatkow zostaty zaktualizowane na Il kwartat 2014 r.
(1 dwucztonowy zespot trakcyjny z napedem elektrycznym), Il kwartat 2014 r.
(2 dwucztonowe zespoly trakcyjne z napedem elektrycznym) i IV kwartat 2014 r.
(2 trojcztonowe zespoty trakcyjne z napedem elektrycznym).

(dowdod: akta kontroli str.352-366)

Protokolarne przekazanie dostarczonych pojazdéw szynowych operatorowi
Swiadczacemu przewozy regionalne (Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Oddziat
Podkarpacki w Rzeszowie) nastapito w dniach:

- 3.03.2014 r. — dwuczionowy zespdt trakcyjny z napedem spalinowym,

-4.06.2014 r. — dwuczionowy zespot trakcyjny z napedem elektrycznym,

- 30.06.2014 r. - dwucztonowy zespdt trakcyjny z napedem elektrycznym,
-4.11.2014 r. - tréjcztonowy zespdt trakcyjny z napedem elektrycznym,

-1.12.2014 r. - trjczionowy zespot trakcyjny z napedem elektrycznym.

Przekazanie ww. pojazddw operatorowi nastepowato w terminach od 1 do 7 dni od
daty protokolarnego ich odbioru od dostawcy.

(dowaod: akta kontroli str.702-717, 14)

W kontroli ustalono, ze dostawcom zespotéw trakcyjnych naliczono kary umowne za
nieterminowg dostawe pojazdow w facznej kwocie 1.704.510 zt (35.400 zt - 3
dniowe op6znienie, 870.840 zt — 60 dniowe op6znienie, 798.270 zt — 55 dniowe
opdznienie). Analiza postanowien umoéw dostawy, terminéw odbioru pojazdow
i wystawionych faktur za pojazdy trakcyjne wraz z protokotami ich odbioru wykazata,
iz kwoty tych kar zostaty naliczone prawidtowo. Kwoty kar umownych zostaty
potracone dostawcom w ptatno$ciach za zaméwione pojazdy.

Opdznienia w dostawie pojazdéw nie spowodowaty negatywnych skutkéw. Zawarte
z firmg Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie umowy na
wykonywanie kolejowych przewozow pasazerskich, organizowanych przez
Wojewodztwo Podkarpackie w okresie od 1.01.2014 r. do 31.10.2014 r., w okresie
od 1.11.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz w okresie od 1.01.2015 r. do 31.10.2015 r. nie
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okreSlaty termindw przekazania pojazdéw do uzytkowania. Operator przyjmowat
pojazd do eksploatacji zchwilg jego protokolarnego przekazania przez
Wojewddztwo Podkarpackie.

(dowdod: akta kontroli str.285-301)

Wedtug zapisow na koncie syntetycznym 1308 — rachunek biezacy RPO - projekty
wiasne, wydatki na realizacje projektu zakupu pojazdéw szynowych w 2014 r.
wyniosty 64.407.377,30 zt, w tym:

-96.750 zt w § 4390 tytutem zakupu ekspertyz i opinii, w ramach ptatnosci z budzetu
wojewddztwa (wydatki niekwalifikowalne),

- 153.000 zt w § 4397 tytutem zakupu ustug i opinii, w ramach ptatno$ci z budzetu
Srodkdw europejskich (wydatki kwalifikowalne),

- 27.000 zt w § 4399 tytutem zakupu ekspertyz i opinii, w ramach ptatnosci z budzetu
wojewodztwa (wydatki kwalifikowalne),

- 1.704.510 zt w § 6060 tytutem wydatkéw na zakupy inwestycyjne, w ramach
ptatnosci z budzetu wojewddztwa (wydatki niekwalifikowalne),

- 53.062.199,70 zt w § 6067 tytutem wydatkéw na zakupy inwestycyjne, w ramach
ptatno$ci z budzetu Srodkéw europejskich (wydatki kwalifikowalne),

- 6.264.127,78 zt w § 6069 tytutem wydatkow, w ramach pfatnosci ze Srodkow
rezerwy celowej,

- 3.099.789,82 zt w § 6069 tytutem wydatkéw na zakupy inwestycyjne, w ramach
ptatnosci z budzetu wojewddztwa (wydatki kwalifikowalne).

Powyzsze $rodki zostaty prawidtowo zakwalifikowane do paragraféw, obejmujacych
ptatnosci z zakresu Srodkéw europejskich (z koricowka 7) oraz pochodzacych
z budzetu panstwa i Srodkéw wiasnych (z koricowka 9)2.

Z facznych wydatkow na realizacie projektu w 2014 r., ze srodkow EFRR
wydatkowano 53.215.199,70 zt, z rezerwy celowej wydatkowano 6.264.127,78 zt
(10%), za$ ze Srodkéw wiasnych budzetu wojewodztwa 4.928.049,82 zt (wydatki
kwalifikowalne - 3.126.789,82 z, wydatki niekwalifikowalne — 1.801.260 zt).
W pozostatym okresie realizacji projektu (2011-2013) wydatkowano 49.692 zt, czyli
lacznie na realizacie catosci projektu w latach 2011-2014 wydatkowano
64.457.069,30 zt.

Udziat budzetu wojewddztwa w fgcznych wydatkach kwalifikowalnych projektu
w latach 2011-2014 wyniost 3.130.525,96 zt, co stanowito 5 % wydatkow. Z budzetu
wojewodztwa wydatkowano rowniez w ww. okresie kwote 1.826.044,51 z,
stanowigcg wydatki niekwalifikowalne.

(dowdod: akta kontroli str.9-10, 169-185)

Dotacja celowa ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, ujeta w zatgczniku nr
2 do ustawy budzetowej na 2014 rok w cze$ci 83, poz. 45 — Dofinansowanie zadan
wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, wyptacana byta na podstawie umowy
zdnia 16.05.2014 r., zawartej przez Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego
z Wojewodg Podkarpackim na zakup i modernizacje kolejowych pojazdow
szynowych do przewozéw pasazerskich, wykonywanych na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug publicznych. Samorzad Wojewddztwa zobowigzat sie do
realizacji w 2014 r. zadania obejmujacego zakup 5 sztuk zespotdéw kolejowych oraz

2 zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédef zagranicznych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1053 ze zm.)
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modernizacje 2 pojazdow kolejowych bedacych wiasnoscig Wojewodztwa
Podkarpackiego. WysokoSC przyznanej dotacji wyniosta 7.293.750 z, z czego
ostatecznie na zakup 5 sztuk zespotow kolejowych wydatkowano 6.264.127,78 zt.

Srodki dotacji przekazywane byly na rachunek bankowy Samorzadu Wojewddztwa
po Zztozeniu pisemnego wniosku o wyptate dotacji, lub jej czeSci, wraz
z uwierzytelnionymi  kserokopiami  faktur iprotokofami  odbioru  dostaw
potwierdzajacych wykonanie cze$ci zadania. Lacznie ztozono 4 wnioski o wyptate
srodkéw dotacji w kwocie 6.264.127,78 zt. Ostatni wniosek o przekazanie dotacji
ztozono w dniu 15.12.2014 r.

Rozliczenie dotacji celowej przekazano Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu
15.01.2015 r. Do rozliczenia catosci dotacji przyjeto 85 % udziat Srodkow EFRR,
10 % udziat dotacji celowej i 5 % udziat budzetu wojewddztwa. Naliczone
dostawcom kary umowne za nieterminowg dostawe zespotow trakcyjnych, w tacznej
wysokosci 1.704.510 zt (35.400 zt, 870.840 zt, 798.270 zt) prawidtowo podzielono na
EFRR (1.448.833,50 zt - 85 %) oraz na rezerwe celowg ibudzet wojewddztwa
(255.676,50 zt, w tym 168.644,22 zt, 1j. 65,96 % — dotacja celowa i 87.032,28 z, {.
34,04 % — budzet wojewodztwa).

(dowdd: akta kontroli str.186-220, 221-222)

Projekt zakupu pojazdéw szynowych na potrzeby kolejowych przewozéw 0séb
w wojewodztwie podkarpackim nie byto dotychczas kontrolowany.

Przeprowadzona zostata jedynie kontrola uprzednia Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych na dostawe 2 dwucztonowych zespotéw trakcyjnych z napedem
elektrycznym i 2 tréjcztonowych zespotdéw trakcyjnych z napedem elektrycznym,
a takze weryfikacja ex-post zamdwien publicznych na dostawe tych pojazdéw przez
Departament Wdrazania Projektow.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w przestanych Marszatkowi Wojewddztwa
Podkarpackiego informacjach o wynikach tych kontroli stwierdzit uchybienia, nie
sformutowat jednak zadnych wnioskéw do realizacji, w tym takze nie wnioskowat
0 koniecznosci powtérzenia postepowan przetargowych.

Departament Wdrazania Projektéw nie stwierdzit naruszen skutkujgcych
konieczno$cig wymierzenia korekty finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str.223-237)

Zgodnie z warunkami decyzji o dofinansowaniu projektu, srodki finansowe miaty by¢
przekazywane w postaci pfatnosci zaliczkowych, wptacanych na wyodrebniony
rachunek bankowy beneficienta. Przekazanie zaliczki poprzedzane byto ztozeniem
wniosku o ptatnos¢ zaliczkowg do Departamentu Wdrazania Projektéw (Instytucii
Zarzadzajacej - 12).

W decyzji o dofinansowaniu projektu zapisano, ze przekazanie pierwszej transzy
dofinansowania w formie zaliczki nastepuje przelewem na rachunek w terminie do
40 dni roboczych od dnia ztozenia poprawnego wniosku do |1Z. Przekazanie kazdej
kolejnej transzy dofinansowania w formie zaliczki nastepuje w terminie do 2
miesiecy od dnia ztozenia przez beneficjenta do |Z wniosku i jest uzaleznione od
rozliczenia przez beneficienta co najmniej 80 % tacznej wartosci Srodkow
przekazanych w ramach wcze$niejszych transz. Nierozliczone $rodki pozostate
z otrzymanej transzy zaliczki podlegajg zaliczeniu na poczet kolejnej transzy
zaliczki, tzn. beneficjent otrzymuje kolejng transze pomniejszong o $rodki
nierozliczone. W sytuacji wystapienia badz stwierdzenia opOznien w realizacji
projektu beneficjent zobowigzany byt zwrdcic bezzwtocznie catos¢ lub czesé
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otrzymanej zaliczki. Beneficjent zobowigzany byt ztozy¢ ostatni wniosek o ptatno$c¢
rozliczajacy otrzymane zaliczki, wraz zwypetniong czeScig sprawozdawczg
dotyczacq przebiegu realizacji projektu do 1Z, w terminie do 14 dni od daty
finansowego zakonczenia realizacji projektu.

Beneficjent zobowigzany byt takze do rozliczenia zaliczki w terminie 1 miesigca od
dnia otrzymania zaliczki. Rozliczenie zaliczki w terminie pdzniejszym skutkowato
naliczeniem (od kwoty niewydatkowanej i nierozliczonej) odsetek, jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonych od dnia przekazania $rodkéw do dnia ztozenia wniosku
0 pfatnosc.

W kontroli ustalono, ze $rodki finansowe na realizacje projektu w 2014 r. zostaty
wykorzystane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i terminowo rozliczone.

Odsetki bankowe powstate na skutek przechowywania na rachunku bankowym
$rodkéw dofinansowania przekazanych beneficientowi w formie zaliczki stanowity
dochod beneficjenta i nie podlegaty zwrotowi. Niewykorzystane $rodki zaliczki
zwracane byly przed wymaganym 1 miesiecznym terminem, okreslonym w decyzji
o dofinansowaniu.

Zakonczenie finansowe realizacji projektu nastapito w dniu 10.12.2014 r.

W dniu 11.12.2014 r. w IZ ztozono wniosek o ptatno$¢ koncowa, ktéry pemit funkcje
rozliczenia ostatnie] transzy zaliczki w kwocie 12.367.500 zt. Srodki te wptynely na
wyodrebnione konto projektu w dniu 4.12.2014 r. W dniu 5.12.2014 r. zaptacono
wykonawcom kwote 11.688.970,50 zt, w tym samym dniu z konta projektu dokonano
rowniez zwrotu niewykorzystanej czesci zaliczki w kwocie 678.529,50 zt na
rachunek bankowy IZ.

(dowdd: akta kontroli str.238-261, 693-701)

W kontroli ustalono, iz zasadniczy cel projektu — zakup 5 sztuk jednostek taboru
kolejowego w 2014 r. — zostat osiggniety. Osiggnieto rowniez drugi ze wskaznikow
projektu w zakresie pojemnosci zakupionego taboru, w ilosci 1430 oséb, czego
potwierdzeniem sg protokoty odbioru zakupionych pojazdéw z iloScig miejsc we
wszystkich zakupionych jednostkach.

Wskazniki rezultatow projektu majg by¢ monitorowane od 2015, j.

- liczba o0s6b korzystajgcych rocznie z zakupionego taboru kolejowego
w przewozach pasazerskich — 683.294 osdb,

- udziat mieszkancow z obszarow wiejskich wsrod korzystajacych rocznie
z zakupionego taboru kolejowego w przewozach pasazerskich — w 2015 r.
w wysokoéci 60,4 %.

Metodologie wyliczenia liczby pasazerdw, korzystajacych z zakupionego taboru
kolejowego, przyjeto z pomnozenia iloci pasazeréw, ktora bedzie przewieziona
w ciggu roku zakupionymi zespotami trakcyjnymi, przez udziat tych zespotéw
w rocznej pracy eksploatacyjnej. Dane, dotyczace liczby pasazerdéw korzystajacych
z taboru, bedg uzyskiwane od operatora kolejowego, ktdry zobowigzany jest do ich
podawania do Departamentu Drog 2 razy w ciggu roku.

Metodologie wyliczenia drugiego z ww. wskaznikdw regionalnych przyjeto na
podstawie rozktadu jazdy i wykazéw przystankéw na liniach, ktére bedg
obstugiwane przez zakupiony tabor, biorac pod uwage dane demograficzne GUS,
prognozowang ilo$¢ pasazerow korzystajacych rocznie z zakupionego taboru oraz
informacje uzyskane od przewoznika, w tym cigzenia na dojazdach do zaktadow
pracy i szkot.

(dowdd: akta kontroli str.271-299)



2,

Projekt wzmocnienia instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej
Strategii Innowacji, wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), realizowany byt w latach 2008-2014 w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (dz. 730, rozdziat 73095 Pozostata dziatalno$c).

Projekt realizowany byt w ramach priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki,
dziatanie 8.2. Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.2. Regionalne Strategie Innowacji
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Beneficjentem projektu byt Departament Rozwoju Regionalnego.

W projekcie brali udziat partnerzy projektu:

- Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza,

- Uniwersytet Rzeszowski,

- Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,

- Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego,

- Agencja Rozwoju Regionalnego MARR S.A,,

- Urzad Statystyczny w Rzeszowie,

- Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
w Rzeszowie.

Beneficjentami projektu byty podmioty odpowiedzialne za opracowanie i wdrazanie
Regionalnej Strategii Innowacji (RSI), pracownicy naukowi, doktoranci.

W ramach projektu wyszczegolnione byty nastepujace zadania:

a) zarzadzanie projektem systemowym;

b) wzmocnienie elementéw wdrazania RSI;

c) Regionalne Centrum Transferu Innowacii i Sie¢ punktéw kontaktowych.

d) utworzenie i rozbudowa systemu monitorowania i ewaluacji RSI;

e) opracowanie dokumentow strategicznych i operacyjnych samorzadu
wojewodztwa podkarpackiego okre$lajacych regionalng polityke innowacyjna,
klastrowg i badawczg, w tym dokumenty identyfikujgce inteligentne specjalizacje
oraz proces zarzadzania nimi;

f) promocja projektu systemowego i innowacyjnego wojewddztwa podkarpackiego.

g) rozwoj systemu komunikowania sie i wymiany informacji miedzy
przedsiebiorcami, naukowcami i instytucjami po$redniczacymi we wprowadzaniu
innowacji;

i) wsparcie dla podmiotéw odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie RSI;

j) wspieranie rozwoju struktur klastrowych w wojewddztwie podkarpackim;

k) rozw6j kapitatu ludzkiego na rzecz podniesienia innowacyjnosci gospodarki —
stypendia dla doktorantéw;

) nawigzanie wspdipracy ponadnarodowej w zakresie realizacji przedsiewzie¢
o charakterze innowacyjnym i rozwoju RSI;

1) pierwotne badania pilotazowe - analiza potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw
ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP;

m) pierwotne badania pilotazowe — analiza instytucji naukowo-badawczych;

n) pierwotne badania pilotazowe — analiza infrastruktury wsparcia innowacji;

0) pierwotne badania pilotazowe — analiza postawy i dziatar administracji publicznej;
p) zintegrowana analiza ekonomiczna gospodarki wojewddztwa podkarpackiego.

(dowod: akta kontroli str.392-395)

Zatwierdzenia realizacji projektu dokonano uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego nr 160/2961/08 z dnia 30.12.2008 .
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Na warunkach okre$lonych w dokumencie pn. Prawa i obowigzki Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego — Urzedu Marszatkowskiego — Departamentu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
stanowigcym zatgcznik do ww. uchwaty - Instytucja PoSredniczaca (Wojewddzki
Urzad Pracy w Rzeszowie - WUP) przyjeta do realizacji projekt systemowy na
realizacje komponentu regionalnego programu w wojewodztwie podkarpackim.
Prawa i obowigzki zmieniane byty w 2010 r. 12014 r.

Wysoko$¢ dofinansowania projektu wyniosta 18.491.418,77 zt, w tym:

- dotacja rozwojowa w kwocie 1.227.383,09 zt,

- ptatno$¢ ze $rodkéw europejskich EFS w kwocie 15.864.248,33 zt,

- dotacja celowa z budzetu krajowego w kwocie 1.399.787,35 zt.

Catkowita warto$¢ projektu wynosita 19.990.723 zl, z czego beneficjent
zobowigzany byt do wniesienia wkifadu wiasnego w kwocie 1.499.304,23 zi, {j.
7,50%.

(dowdod: akta kontroli str.396-442)

Wykonanie wydatkow w 2014 r. na realizacje projektu wyniosto 4.075.811,10 ,
w tym:

a) dotacje dla partneréw projektu w kwocie 2.964.193,21 z (w § 2007 -
2.519.564,17 zt, w § 2009 - 444.629,04 zt), przekazane Politechnice Rzeszowskiej,
Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszowskiej Agencji
Rozwoju  Regionalnego, Agencji Rozwoju Regionalnego MARR SA,
Stowarzyszeniu Grupy Przedsiebiorcdbw Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
w Rzeszowie;

b) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, odpisy Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych kwocie 416.834,63 zt:

c) ttumaczenia w kwocie 6.462,42 zt;

d) udziat w targach, kongresach, warsztatach w kwocie 466.804,29 zt;

e) produkcja i emisja cyklicznych programéw telewizyjnych i radiowych w kwocie
209.999,99 zk,

f) podroze stuzbowe krajowe w tacznej kwocie 6.793,56 zt;

g) zakup energii w kwocie 2.073,89 zt;

h) zakup internetu w kwocie 309,11 zt;

i) szkolenia pracownikow w kwocie 2.340 zt.

Wydatki w 2014 r. zostaty wykonane ze S$rodkow europejskich w kwocie
3.464.439,43 zt, z budzetu wojewddztwa i dotacji celowej budzetu panstwa tacznie
w kwocie 611.371,67 zt (305.685,83 zt =z dotacji celowej budzetu panstwa
1305.685,84 7zt zbudzetu wojewddztwa). Srodki te zostaly prawidtowo
zakwalifikowane do paragrafow, obejmujacych ptatnosci z zakresu Srodkéw
europejskich (z koncdwka 7) oraz pochodzacych z budzetu panstwa i Srodkow
wiasnych (z koricowka 9)3.

Catkowite wydatki na realizacie projektu w latach 2008-2014 wyniosty
19.526.845,75 zt, w tym Srodki EFS w kwocie 16.597.821,46 zt (85 %), $rodki dotacii
celowej z budzetu panstwa w kwocie 1.464.512,90 zt (7,50 %), wkfad wiasny
wojewodztwa w kwocie 1.464.511,39 zt (7,50 %).

(dowod: akta kontroli str.443-471)

3 zob. przypis nr 2
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Sposrod ww. wydatkdw na realizacje projektu, analizg objeto dotacje przekazane
w 2014 r. dla partnera projektu — Stowarzyszenia Grupy Przedsigbiorcow Przemystu
Lotniczego Dolina Lotnicza w Rzeszowie w kwocie 130.826,52 zt.

Srodki te przekazywane byly na podstawie umowy dwustronnej zawartej przez
Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego i Stowarzyszenie w dniu 8.04.2011 r.
o podjecie wspotpracy przy realizacji projektu wzmocnienia instytucjonalnego
systemu wdrazania RSI. W ramach tej umowy partner projektu zobowigzat sie do
realizacja zadania nr 6 Promocja projektu systemowego iinnowacyjnego
wojewodztwa podkarpackiego, udziat ipromocja projektu na konferencjach,
warsztatach i innych inicjatywach innowacyjnych krajowych i zagranicznych.

W kontroli ustalono, ze Stowarzyszenie ztozyto w 2014 r. 5 wnioskow o ptatnos$c¢
srodkéw, z tytutu realizacji zadania nr 6, na taczng kwote 130.826,52 zt, wraz
z zatgczonymi dokumentami potwierdzajacymi poniesione wydatki na promocje
projektu. Wnioski te zostaty przyjete przez Departament Rozwoju i zaptacone,
w terminach wynikajacych z zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str.718-734)

Projekt wzmocnienia instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji kontrolowany byt dwukrotnie: pierwszy raz w2012 r. idrugi w2014r.
Kontrole przeprowadzit WUP.

W informacji pokontrolnej z dnia 5.12.2012 r. i z dnia 9.06.2014 r. stwierdzono, ze
projekt realizowany jest prawidtowo w zakresie rozliczen finansowych,
kwalifikowalnosci wydatkow dotyczacych personelu projektu, sposobu rekrutacii
uczestnikéw projektu, zgodnosci danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢
wczeSci  dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu  finansowego
z dokumentacjg dotyczacq realizacji projektu dostepng w siedzibie beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str.472)

Wedtug zapisow Praw i obowigzkow Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego —
Urzedu Marszatkowskiego — Departamentu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zwanego dalej ,prawami i obowigzkami”,
dofinansowanie realizacji projektu miato by¢ wyptacane w formie zaliczki,
w wysokos$ci okre$lonej w harmonogramie ptatnosci, stanowigcym zatacznik nr 4 do
tego dokumentu. W 2014 r. zaplanowano wyptate 2 transz dofinansowania ze
srodkow EFS i dotacji celowe;.

Harmonogram ptatnosci mogt podlega¢ aktualizacji, w szczegolno$ci we wniosku
o ptatno$¢, pod warunkiem akceptacji przez Instytucje Posredniczaca. Transze
miaty by¢ przekazywane na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy. Odsetki
bankowe, od przekazanych beneficjentowi transz dofinansowania, stanowity jego
dochdd i nie byto obowigzku ich wykazywania we wniosku o ptatno$c.

Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia 100 % otrzymanego dofinansowania
w koncowym wniosku o ptatno$¢. Koncowy wniosek o ptatnos¢, jak zapisano
w prawach i obowigzkach, winien by¢ ztozony w terminie do 30 dni kalendarzowych
od dnia zakoniczenia okresu realizacji projektu.

Strony ustality nastepujace warunki przekazania transzy dofinansowania:

- Zlozenie przez beneficjenta w wersji elektronicznej i papierowej wniosku o ptatno$¢
sporzadzonego przy uzyciu aktualnej wersji aplikacji Generator Wnioskow
Ptatniczych,

- zatwierdzenie przez Instytucje Po$redniczacg wniosku o ptatno$¢, w wysokosci co
najmniej 70 % kwoty otrzymanej w ramach transz dofinansowania,
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- w przypadku srodkow europejskich, realizacja zlecenia ptatnosci przez bank miata
nastgpi¢ pod warunkiem dostepnosci Srodkow,

- w przypadku $rodkéw dotacji celowej przekazanie dofinansowania miato nastapic¢
pod warunkiem dostepnosci $rodkow na finansowanie dziatania na rachunku
bankowym Instytucji Po$redniczace;.

Whioski o ptatnos¢ Departament Rozwoju Regionalnego, zwany dalej
Departamentem Rozwoju, sktadat w WUP w terminach do 15 dni roboczych od daty
zakonczenia okresu rozliczeniowego, tj. wterminach okre$lonych w prawach
i obowigzkach.

W prawach i obowigzkach zapisano, ze WUP dokonuje weryfikacji formalno-
rachunkowej i merytorycznej wniosku o ptatno$¢ w terminie do 20 dni roboczych od
daty jego otrzymania. Termin ten dotyczyt kazdej ztozonej przez beneficjenta wersji
wniosku o ptatno$¢ (po zmianie praw i obowigzkéw z dniem 23.12.2014 r.
wprowadzono zapis, iz kolejne wersje wniosku podlegajg weryfikacji w terminie do
15 dni roboczych od daty ich otrzymania). W przypadku stwierdzenia btedow
w ztozonym wniosku WUP mogt dokona¢ uzupetnienia lub poprawienia wniosku,
o czym informowat beneficjenta lub wzywat go do poprawienia lub uzupetnienia
wniosku lub zlozenia dodatkowych wyjasnien w wyznaczonym terminie,
w szczegoinosci mogt wezwac beneficjenta do ztozenia kopii po$wiadczonych za
zgodno$¢ z oryginatem dokumentow ksiegowych dotyczacych projektu. Beneficjent
zobowigzany byt do usuniecia btedow lub ztozenia pisemnych wyjasnien
w wyznaczonym przez WUP terminie, pod rygorem wstrzymania przekazania
kolejnej transzy dofinansowania. Po pozytywnym zweryfikowaniu  wniosku
optatno§¢ WUP - jak zapisano w prawach i obowigzkach - przekazuje
beneficjentowi, w terminie 20 dni roboczych od daty jego otrzymania, informacje
o zatwierdzeniu catosci lub czesci wniosku o ptatnos¢. Niewykorzystana czes¢
otrzymanych transz dofinansowania podlegata zwrotowi na rachunki bankowe,
wskazane przez Instytucje Posredniczacg w terminie 30 dni kalendarzowych od
zakonczenia realizacji projektu.

Kwota dotacji celowej w cze$ci niewydatkowanej podlegata zwrotowi do dnia 31
grudnia danego roku na rachunek wskazany przez WUP.

(dowod: akta kontroli str.396-442)

W 2014 r. i 2015 r. Departament Rozwoju ztozyt w WUP 4 wnioski o rozliczenie
realizacji wydatkdw na projekt:

- pierwszy wniosek za okres od 1.01.2014 r. do 31.03.2014 r. o rozliczenie
wydatkéw kwalifikowalnych w wysoko$ci 1.010.385,62 zt oraz wniosek o ptatno$é
kwoty 1.032.051,87 zt zostat ztozony w WUP w dniu 22.04.2014 r. Wniosek ten po
poprawkach i uzupetnieniach dokonanych w dniach 16.06.2014 r., 23.07.2014 .,
25.08.2014 r., 23.09.2014 r., 27.10.2014 r. oraz wyja$nieniach przekazanych w dniu
20.11.2014 r., zostat pozytywnie zweryfikowany i zatwierdzony w dniu 21.11.2014 r.
Po poprawce wnioskowana kwota o pfatno$¢ wyniosta 1.032.051,72 zt;

- drugi wniosek za okres od 1.04.2014 r. do 30.06.2014 r. o rozliczenie wydatkow
kwalifikowalnych na kwote 438.980,21 zt zostat ztozony w WUP w dniu
18.07.2014 r. Wniosek ten po poprawkach i uzupetnieniach dokonanych w dniach
23.09.2014 r., 3.10.2014 r., 25.11.2014 r., 5.12.2014 r., 20.01.2015 r. oraz
wyjasnieniach, przekazanych w dniu 9.02.2015 r., zostat pozytywnie zweryfikowany
i zatwierdzony w dniu 9.02.2015r,;

- trzeci wniosek za okres od 1.07.2014 r. do 30.09.2014 r. o rozliczenie wydatkow
kwalifikowalnych w wysoko$ci 665.813,54 zt zostat ztozony w WUP w dniu
21.10.2014 r. Na skutek skierowania do Urzedu przez WUP pism z proshg
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o poprawe wniosku, Departament zlozyt w WUP poprawiony wniosek, kolejno
w dniach 17.12.2014 r., 26.01.2015 .1 2.03.2015 r;

- czwarty (koricowy) wniosek za okres od 1.10.2014 r. do 31.12.2014 r. o rozliczenie
wydatkow kwalifikowalnych w wysoko$ci 1.960.631,73 zt zostat ztozony w WUP
w dniu 29.01.2015 r.

Analiza zapiséw harmonogramu realizacji projektu na 2014 r. oraz wnioskéw
o ptatnoS¢  z wyszczegodlnionymi  realizowanymi  zadaniami nie  wykazata
rozbieznosci.

W zwigzku z zatwierdzeniem przez WUP dniu 29.08.2014 r. wniosku o ptatnos¢ za
Il kwartat 2013 r., WUP pismem z dnia 5.09.2014 r. zwrdcit sie¢ do Departamentu
Budzetu i Finansow o przekazanie na rachunek bankowy projektu srodkow | transzy
dofinansowania na 2014 r. Kolejnym pismem z dnia 21.11.2014 r., w zwigzku
z zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ dofinansowania za | kwartat 2014 r., WUP
zwrécit sie o przekazanie na rachunek bankowy projektu srodkow Il transzy
dofinansowania na 2014 r.

Rozliczenie srodkéw finansowych w ramach projekiu przy wyptacie ww. transz
wyniosto odpowiednio 77,29 % i 82,35 % kwoty otrzymanej w ramach transz
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str.473-498, 499-507, 684-688)

W 2014 r. na konto bankowe projektu wptynety 2 transze zaliczki, w tacznej kwocie
2.069.721,84 zt, obejmujgce Srodki EFS i dotacji celowej budzetu panstwa:

- pierwsza transza w dniu 18.09.2014 r. w kwocie 1.037.670,12 zt (Srodki EFS
i dotacji celowej),

- druga transza w dniu 4.12.2014 r. w kwocie 1.032.051,72 zt (Srodki EFS i dotac;i
celowe)).

Beneficjent dokonat w 2014 r. wptaty Srodkow wtasnych w tacznej kwocie 172.981 zt
(w dniu 1.10.2014 r. wptacono 89.315,74 zt i w dniu 11.12.2014 r. wpfacono
83.665,26 z4).

Po rozliczeniu srodkow pierwszej i drugiej transzy, wptaconej w 2014 r., w dniu
31.12.2014 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej czesci $rodkow EFS w kwocie
392.019,18 zt oraz dotacji celowej w kwocie 34.589,99 zt. Zwrot ten zostat dokonany
z konta projektu na konto Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.
Niewykorzystana kwota wkladu wiasnego w wysokosci 34.594,96 zt zostata
zwrécona w dniu 31.12.2014 r. na konto Samorzadu Wojewodztwa.

W dniu 31.12.2014 r. jeden z partneréw projektu dokonat zwrotu niewykorzystanych
érodkéw w kwocie 818,75 zt wraz z odsetkami (w kwocie 3 zt). Srodki te po
pomniejszeniu o odsetki zostaly podzielone na kwote 693,39 zt (EFS), kwote
61,18 zt (budzet panstwa) oraz kwote 61,18 zt (budzet wojewddztwa).

W dniu 31.12.2014 r. przekazano do Ministerstwa Finanséw kwote 392.019,18 zt
stanowigca niewykorzystang cze$¢ Srodkdw europejskich w realizacji projektu,
natomiast w dniu 13.01.2015 r. przekazano do Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury
kwote 34.651,17 zt, stanowigca niewykorzystang czes¢ dotacji celowej (w tym kwote
61,18 zt uzyskang ze zwrotu od partnera projektu). Zwrot niewykorzystanych
srodkow dotacji celowej nastapit przed dniem 15.01.2015 r., ustalonym jako
ostateczny termin zwrotu tych $rodkéw, zawarty w umowie dotacji celowej z dnia
9.01.2014 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na 2014 .

W dniu 12.01.2015 r. przekazano takze do Ministerstwa Finansow kwote 693,39 zt,
uzyskang ze zwrotu od partnera projektu (udziat EFS).

(dowod: akta kontroli str.508-554)
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Gtownym celem projektu wzmocnienia instytucjonalnego systemu wdrazania
Regionalnej Strategii Innowacji byto podniesienie instytucjonalnych zdolnosci
i potencjatu do zainicjowania i uczestnictwa w trwatym regionalnym systemie
innowacji wojewddztwa podkarpackiego oraz identyfikacja i monitoring kluczowych
inteligentnych specjalizacii, sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu.

We wniosku o dofinansowanie projekiu zatozono osiggniecie 27 twardych”’
wskaznikéw rezultatu. Wskazniki te ustalone byly iloSciowo - np. liczba
zrealizowanych szkolen specjalistycznych, liczba zagranicznych inicjatyw lub
konferencji z zakresu regionalnej polityki innowacyjnej lub np. na zasadzie czy
opracowany zostat raport dotyczacy stanu i kondycji sektora naukowo-badawczego
w wojewodztwie podkarpackim lub opracowana Regionalna Strategia Innowacji na
lata 2014-2020.

Rezultaty projektu — w przypadku 26 wskaznikow — zostaty osiggniete, w tym takze
wskaznik dotyczacy wdrozenia systemu monitorowania i ewaluacji oraz statego
monitoringu wdrazania RSI i inteligentnych specjalizacji (prowadzony na stronie
internetowej  rsi.podkarpackie.pl). Jeden wskaznik zostat osiggniety ponize;
zaktadanej wartosci. Zatozono, iz w realizacji projektu uczestniczy¢ bedzie 13 oséb,
podczas gdy ostatecznie przy realizacji projektu brato udziat 8 osob.

W projekcie zaktadano réwniez osiggniecie 8 ,migkkich” rezultatow projektu, tj.:

- kreowanie kultury zarzadzania strategicznego w obszarze rozwoju innowacyjnego
wojewodztwa oraz Swiadomego i odpowiedzialnego programowania inicjatyw
proinnowacyjnych,

- wprowadzenie kultury pracy zespotowej, komunikowania sie, poszukiwania
dobrych praktyk i tworzenia konsensusu,

- zdobycie kwalifikacji uczestnikow projektu i 0s6b nim zarzadzajacych,

- kreowanie aktywnej postawy aktorow sfery innowacji w wojewddztwie,

- zwigkszenie zdolno$ci kapitatu spoteczno-gospodarczego regionu do realizacii
dziatan innowacyjnych,

- zmiana wizerunku regionu w kraju i Europie,

- wypracowanie polityki wsparcia procesu internacjonalizacji dla celow klastrowych
zdefiniowanych w projekcie,

- wypracowane modele wspotpracy w obszarze dziatan innowacyjnych
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str.555-564)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Marta Matczyriska wyjasnita, ze Samorzad
Wojewddztwa przed rozpoczeciem realizacji projektu nie zlecat badania, analizy
o charakterze ewaluacji ex-ante. Koniecznos¢ realizacji projektu wynikata wprost
z zapisbw Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2005-2013. Projekt stanowit
najwazniejszy instrument wdrazania przez Samorzad Wojewddztwa regionalne;
polityki innowacyjnej okreslonej w RSI.

Dyrektor Departamentu wyjasnita réwniez, ze wskazniki (twarde” i ,miekkie”
rezultatu projektu zostaty osiggniete. O trafnoSci decyzji o realizacji projektu
Swiadczg bardzo pozytywne opinie gtdwnych interesariuszy w regionie, ktorzy byli
partnerami projektu lub uczestniczyli w sposéb bezposredni lub posredni w jego
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str.689-692)

W kontroli dokonano rowniez sprawdzenia realizacji wnioskéw pokontrolnych
z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli P/13/174 wnioskowata o:

- zapewnienie petnego zakresu kontroli merytorycznej wnioskow przewoznikow
0 przekazanie doptat do sprzedanych biletéw z ulgg ustawowag, w oparciu o program
komputerowy, zapewniajacy jednoznaczng weryfikacje przekazanych przez
przewoznika danych,

- wyegzekwowanie od przewoznika nienaleznej dopfaty do biletéw, sprzedanych
w lipcu i w pazdzierniku 2012 r., wraz z naleznymi odsetkami,

- zapewnienie wnioskowania o $rodki dotacji celowej na wyprzedzajace
finansowanie operacji Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 z zachowaniem zasad okreslonych w porozumieniu, o ktérym mowa
wart. 10a ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspdlnej polityki  rolnej, na podstawie rzetelnie oszacowanych ptatnoSci
przewidywanych do sfinansowania w ramach danej transzy.

W kontroli ustalono, ze dwa pierwsze wnioski zostaty zrealizowane, za$ trzeci jest
realizowany na biezaco.
(dowod: akta kontroli str.565-664, 665-683)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia marca 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Stawomir Kochman Wiestaw Motyka

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

4 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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